COMMISSIE TOEZICHT FINANCIEN POLITIEKE PARTIJEN

De minister van Binnenlandse Zaken en
Koninkrijksrelaties, i
de heer dr. RH.A. Plasterk
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Onderwerp

Advies over de mogelijkheden om de
administratieve lasten voor politieke partijen te
verminderen binnen de grenzen van de Wfpp

Geachte heer Plasterk,

Bij brief van 16 december 2015, kenmerk 2015-0000609982, hebt u de
Commissie toezicht financi&n politieke partijen om advies gevraagd over de
mogelijkheden om de administratieve lasten voor politieke partijen te
verminderen binnen de grenzen van de Wet financiering politieke partijen (Wfpp}.
De achlergrond van deze adviesaanvraag is dat een aantal politieke partijen
heeft gesteld dat de invoering van de Wipp vesl aanvullende administratieve
lasten met zich mee heeft gebracht.

De Cftpp heeft 2an de desbetreffende politieke partijen gavraagd zo specifiek
mogelifk aan te duiden om welke problemen het dan zou gaan en om concraie
suggesties voor een eventugle vermindering van de administratieve lasten,
Namens zes partijen is gereageerd.

Op basis van deze reacties stelt de Commissie vast dat de politieke partijen zeer
serieus bezig zijn om e voldoen aan de vereisten die de Wfpp stelt. In Nederland
zijn de politieke partijen gegrond op vrijwilligers en zeker als een partij cen
gelaagde structuur kent, kan dat betekenen dat de verplichtingen van de Wipp
als lastig worden ervaren. De Commissie stelt voorop dat de wet beoogt de trans-
parantie rond giften en schulden aan politieke partijen te vergroten en dat dit voor
han onontkoombaar leidt tot meer administratieve lastendruk. Zij heeft daarom
vooral gekeken naar de proportionaliteit in de administratieve lastendruk.

Een aantal reacties betrof de administratieve problemen die partijen in de prakiijk
ondervinden om voor de partij tot een overzicht te komen van giften of schulden
indien die zijn samengesteld uil giften of schulden op zowel lokaal, regionaal, pro-
vinciaal als nationaal niveau. Volgens de Commissie gaan partijen eraan voorbi
dat zij op basis van de Wfpp kunnen volstaan met het versirekken van overzich-
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e, van de Wipp zijn de politieke partijen niet gehouden om ock de giften of
schulden op lokaal, regionaal of provinciaal niveau te registreren. De minister
heeft tijdens de behandeling van de Wfpp in de Tweede Kamer aangegeven dat
het wenselijk is om de reikwijdte van de Wfpp op termijn uit te breiden naar het
provinciate, regionale en lokale niveau. Dit vereist echter een welswijziging die tot
op heden niet heeft plaatsgevonden.

Een ander, vrij breed levend, vraagpunt bleek de duiding van een te registreren
gift of een schuld. Naar het cordeel van de Commissie zou het de politieke par-
tijen helpen als in dit verband twee zaken zouden kunnen worden verduidelijkt.

Ten eerste zou kunnen worden aangegeven dat een belastingschuld niet hoeft te
worden opgevoerd. Ingeval van gen dergelijke schuld aan de overheid is er naar
het oardeel van de Commissie geen enkel risico van beinvioeding.

Ten tweede zou een peildatum gehanteerd kunnen worden. Hiertoe zou bij voor-
beeld azngesioten kunnen worden bij de peildatumstsystematiek van de Belas-
tingdienst of voor de jaarrekening. Niet alleen omdat de politieke partijen deze
gegevens toch al per balansdatum voor de jaarrekening moeten genereren, maar
ook omdat zij dan niet het gehele jaar hoeven te manitoren of er sprake is van
een schuld die op enig moment gedurende het jaar het totaal van 25.000 euro te
boven gaat . De Commissie acht dit monitoren een in verhouding tot de risico’s
onredelijk zware fast. Terugkijkend op de opgaven over de jaren 2013 en 2014
heeft de Commissie geen situaties gezien waarin het hanteren van een peildatum
voor schulden boven de 25.000 euro tot risico’s in het kader van de Wfpp zou
hebben geleid. Eventuele langjarige schulden komen op de vaorgestelde wijze
naar voren,

Vanuit een politicke partij is de suggestie gedaan om voor de rapportage van de
giften uit te gaan van het boekjaar waar de onderliggende afspraak betrekking op
heeft. De Commissie raadt deze interpreatie van de Wipp af. Zij adviseert voor de
registratie uit te gaan van de ontvangstdatum van de gift. Voor de registratie op
grond van de Wipp is niel de toezegging (waarvan het overigens voor de politieke
partif ook nog onzeker is of die gestand wordt gedaan) bepalend, maar de daad-
werkelijk gedane gift.

Verder is de Commissie er op attent gemaaki dat het voldoen aan artikel 29,
tweede lid, van de Wfpp voor politieke partijen lastig is te organiseren en niet of
nauwelijks te controieren. Op grond van dit artikeilid moet de politieke partij van
elke kandidaat die zij ten behoeve van een verkiezing van de Tweede Kamer op
een kandidatenlijst van die politieke partij plaatst, een overzicht aanteveren van
de bijdragen die betrokkene heeft ontvangen in de twee jaar voorafgaande aan
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kader van de Wip maar moet ook erkennen dat politieke partijen niet of nauwe-

lijks instrumenten hebben om de door de kandidaat gedane opgave te controle-
ren.

Hoogachtend,

De voorzitter van de Commissie toezicht financién politieke partijen, mede
namens de leden, de heer drs. E. Irrgang en de heer drs. EW. Anker,

“for. dis4'W.E. Spies



