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Beantwoording van vragen Commissie EK over 
Hoofdlijnenbrief constitutionele toetsing 

Aanleiding 
De voorzitter van de vaste commissie voor Binnenlandse Zaken en de Hoge Colleges 
van Staat / Algemene Zaken en Huis van de Koning heeft bij brieven van 11 
oktober 2022 namens de leden van de fracties van de VVD, GroenLinks, D66, 
PvdA en SP van de Eerste Kamer, aan u en aan de minister voor 
Rechtsbescherming een aantal vragen gesteld over de Hoofdlijnenbrief constitutionele 
toetsing (1 juli 2022, Kamerstukken I 2021/22, 34430, AE). 

Geadviseerd besluit 
Instemmen met de beantwoording van de gestelde vragen. De antwoorden gaan 
parallel de lijn in bij JenV ten behoeve van akkoord van de minister voor 
Rechtsbescherming die mede ondertekent en voor akkoord van de minister van 
Justitie en Veiligheid, namens wie de antwoorden uitgaan. 

Kern 
De vragen hebben betrekking op de Hoofdlijnenbrief constitutionele toetsing, 
waarin het kabinet zijn voorkeur uitspreekt voor gespreide toetsing van wetten 
door de rechter aan een aantal met name genoemde bepalingen van de 
Grondwet. De vragen hebben voornamelijk betrekking op de voorkeur van het 
kabinet voor een beperkt toetsingskader. Sommige fracties delen die voorkeur 
voor toetsing aan een beperkt aantal rechten en met name de vrijheidsrechten. 
Andere fracties vragen naar mogelijkheden om het toetsingskader aan te vullen 
met sociale grondrechten, overigens onder de erkenning dat dit een nadere 
doordenking behoeft van de constitutionele verhouding tussen met name de 
wetgevende en de rechtsprekende macht.   

Toelichting 
Het kabinet spreekt in de Hoofdlijnenbrief zijn voorkeur uit voor toetsing aan de 
klassieke vrijheidsrechten in de Grondwet. Toetsing aan sociale grondrechten 
heeft niet de voorkeur van het kabinet, omdat de uitwerking daarvan in de 
opvatting van het kabinet pleegt te liggen in het politieke domein.  

Politieke context 
Zowel de Tweede als de Eerste Kamer zijn belangstellend over de mogelijkheden 
om de rechter wetten te laten toetsen aan de Grondwet. Er zijn diverse moties 
aangenomen waarin wordt gevraagd invulling te geven aan de passage uit het 
coalitieakkoord. 
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Met name in de Eerste Kamer leeft bij een aantal fracties dit onderwerp - mede 
gelet op hun snelle inbreng met vragen - vanwege zijn rol de verenigbaarheid te 
beoordelen van wetsvoorstellen met - onder meer – de Grondwet.  
 
De Tweede Kamer heeft inmiddels een technische briefing geagendeerd waaraan 

 en  (JenV) zullen 
deelnemen. Ook wordt een rondetafelgesprek georganiseerd en staat een 
Commissiedebat (TK) geagendeerd op 9 februari a.s. U wordt daarover separaat 
nader geïnformeerd. 
 

Informatie die niet openbaar gemaakt kan worden 
 
Motivering 
In de openbaar gemaakte versie van deze nota zijn alle persoonsgegevens van 
ambtenaren geanonimiseerd. 
 

Bijlagen 

Volgnummer Naam Informatie 

1 Beantwoording vragen 
Commissie Eerste Kamer over 
Hoofdlijnenbrief constitutionele 
toetsing 

Deze brief wordt mede 
ondertekend door de minister 
voor Rechtsbescherming, mede 
namens de minister van JenV. 

2 Vragen gesteld door de EK-
fracties 
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