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Voorkeursbeslissing (MIRT) Groene rivier Well 
(systeemwerkingsmaatregel Maas) 

 

Aanleiding 
Rijk en regio werken sinds 2017 samen in het Limburgse Well om te komen tot een 
dijkversterking in combinatie met rivierverruiming. In 2022 is er een gezamenlijke 
integrale scope vastgesteld (IENW/BSK-2022/42596). Het project Groene rivier 
Well voldoet aan de eisen tot het nemen van een Voorkeurs-beslissing (MIRT), 
zodat het project door kan met de volgende fase (planuitwerking). Met uw 
instemming zullen per 23 maart 2023 de stukken ter visie gaan voor de aangepaste 
Nota Reikwijdte en detailniveau (NRD). Uw akkoord wordt gevraagd op het nemen 
van deze Voorkeursbeslissing en de daarbij behorende handelingen. 

Geadviseerd besluit 
1. In te stemmen met de Voorkeursbeslissing (VKB) conform het MIRT-

spelregelkader voor de Groene rivier (bijlage 5) en hiervan kennis te geven. 
2. Het ondertekenen van de bijgevoegde bestuursovereenkomst. 
3. In te stemmen met het starten van de projectbesluitprocedure door kennis te 

geven van de aangepaste NRD ten behoeve van het projectMER, het 
verkenningenrapport en overige bijlagen. En daarmee de zienswijzeperiode 
van 6 weken voor het publiek te starten. 

4. In te stemmen om vooruitlopend op een wijziging van de wet- en regelgeving 
uit te gaan van een gewijzigde ligging en bijbehorende (‘werk’)normering van 
de bestaande primaire waterkeringen conform het VKB. 

5. In te stemmen met de bijgevoegde Kamerbrief. 

Kernpunten 
- Het project Groene rivier Well is een combinatie van een dijkversterking en een 

rivierverruiming (een van de 12 systeemwerkingsmaatregelen) langs de Maas en 
levert een lokale waterstandsdaling van ongeveer 17 cm op en 1351 ha extra 
rivierbed. Het effect hiervan is een lagere overstromingskans van de dijken 
bovenstrooms van Well en daarmee ook minder benodigde dijkversterking. De 
waterstandsdaling heeft een effect over ongeveer 40 km. Bij Venlo is het effect 
nog 3 cm waterstandsdaling. 

- Het project is gestart als dijkversterking onder het HWBP. In 2018 is besloten 
om hier de systeemmaatregel en het beekherstel aan toe te voegen. Hiervoor 
heeft het Waterschap Limburg in 2020 een bestuurlijk Voorkeursalternatief 

 
1 In het eerste VKA is al 85 ha rivierbed toegevoegd. Door de scopeaanpassing is hier 50 ha 
aan toegevoegd en komt er dus 135 ha extra rivierbed bij. 
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vastgesteld en ter inzage gelegd inclusief PlanMER. In deze verkenning is de 
opgave voor de systeemwerkingsmaatregel meegenomen, maar was de 
uitvoering op een later moment voorzien. 

- Het hoogwater in Limburg in 2021 heeft de opgave voor de systeem-
werkingsmaatregel versneld waardoor deze naar voren gehaald is.

- Vanwege de samenhang tussen de dijktracés en de rivierkundige werking van de 
Groene rivier heeft u in maart 2022 besloten om vanuit de integrale scope tot 
een gezamenlijk projectbesluit te komen (IENW/BSK-2022/42596). Het besluit 
om de scope aan te passen, is toegelicht op een goed bezochte bewonersavond 
(mei 2022), waar dit positief ontvangen is.

- Vervolgens is het verkenningenrapport met een integrale Voorkeursbeslissing, 
een bestuursovereenkomst en een aangepaste NRD voor het projectMER 
opgesteld. In het verkenningenrapport staan de overwegingen hiervoor vanwege 
dit ‘geactualiseerde project’, en in de NRD staat de aanpak van het meenemen 
van de milieueffecten beschreven.

- In het VKB wordt de huidige primaire waterkering in drie delen gesplitst en deels 
verlegd. Daarnaast wordt een deel van de primaire waterkering bij De Kamp 
afgewaardeerd, waardoor enkele huizen en een camping buitendijks komen te 
liggen. Kasteel Well komt ook buitendijks te liggen door herziene ligging van de 
kering t.b.v. benodigde rivierverruiming. Het voorstel is om de waterveiligheid 
op die plekken met maatwerk te borgen. In bijlage 6 is de argumentatie hiervoor 
in meer detail beschreven. Gewijzigde ligging en normering dienen in de wet te 
worden vastgelegd.

- In de bestuursovereenkomst staan de financiële verplichtingen en afspraken die 
de betrokken bestuurlijke partijen met elkaar hebben vastgelegd. Deze 
overeenkomst wordt na ondertekening gepubliceerd in de Staatscourant. Het 
project heeft op deze stukken een positieve (groene) gate gekregen van Bureau 
Delta Review, waarmee het team gesteld staat voor de volgende fase.

- In de kennisgeving voor de aangepaste NRD worden (1) zienswijzen gevraagd 
op het gewijzigde VKA (Voorkeursbeslissing) met de integrale scope en (2) 
worden reacties gevraagd op de NRD.

- Ondanks dat de laatste ramingen spanning op het budget (20-25% hoger) laten 
zien is het niet nodig om nu extra dekking vast te leggen aangezien het deels 
gaat om inflatie die door de IBOI wordt weggenomen, er tevens in een later 
stadium een meevaller op grond wordt verwacht vanwege de inzet gebiedseigen 
grond en nog een risicoreservering staat.

- De stikstofuitstoot tijdens de uitvoering wordt beperkt door de markt uit te 
dagen om emissieloos te bouwen.

Krachtenveld 
Bij de betrokken bestuurlijke partijen in de regio (provincie Limburg, Waterschap 
Limburg, de gemeente Bergen) is er groot draagvlak voor dit project. De partijen 
stemmen in met de Voorkeursbeslissing en met het vervolg naar de planuit-
werkingsfase. Deze drie partijen hebben de Bestuursovereenkomst al getekend. 
De bewoners zijn tevreden met de integrale scope maar vragen ook om actie 
vanwege een onveiligheidsgevoel sinds de zomer van 2021. 

Toelichting 

Politieke context 
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Het project Groene Rivier Well is één van de projecten waarop aanbeveling 192 uit 
de Beleidstafel Hoogwater en wateroverlast betrekking heeft. Met deze beslissing 
kunt u voortvarendheid uitstralen met de uitvoering van de aanbevelingen van de 
Beleidstafel. De provincie en Waterschap Limburg zien dit ook graag. 

Financiële overwegingen 
De kasreeks voor de planuitwerkingsfase en realisatie is momenteel als volgt: 
In miljoen € 2023 2024 2025 2026 2027 Totaal 
Planuitwerking 1,0 4,9 4 9,9 
Realisatie 21 20 41 
Totaal 1,0 4,9 4 21 20 50,9 
Het prijspeil van de BOK is februari 2022. Vanwege de economische 
omstandigheden is er spanning tussen de dekking en de meest recente raming 
van zowel de planuitwerking (ca 25%) als de realisatie van dit project (ca. 20%). 
Een deel van deze kostenstijging komt door inflatie en wordt door de IBOI 
weggenomen. Dit heeft op de realisatiekosten naar verwachting een voldoende 
dempend effect. Daarnaast is er een meevaller vanwege de inzet van 
gebiedseigen grond die een bepaalde waarde vertegenwoordigt voor de realisatie. 
Er is vanwege de spanning in het budget een ijkmoment ingesteld in de 
planuitwerkingsfase. Mocht over anderhalf jaar blijken dat de realisatie inderdaad 
duurder wordt, dan is, zoals gebruikelijk, inde BOK omschreven dat het aan het 
project is om te versoberen op de scope of gezamenlijk te besluiten tot meer 
financiering. Daarnaast is er in de nota waarin de scope is vastgesteld 
(IENW/BSK-2022/42596) een risicoreservering opgenomen voor . 

Juridische overwegingen 
Belangenafweging: Met voorgestelde aanpak komen het Kasteel, meerdere 
woningen en een camping buitendijks te liggen, die momenteel achter een 
primaire kering liggen. Met al deze eigenaren is contact en is het gesprek over 
maatwerkmaatregelen (o.a. opvijzelen woningen) om passende bescherming te 
bieden (zie bijlage 6 voor nadere toelichting). Bij de afweging is rekening 
gehouden dat de eigenaren van de woningen hebben aangegeven te willen 
blijven wonen ook al komt hun woning buitendijks te liggen. Daarnaast wordt 
voorzien in schadevergoeding dan wel nadeelcompensatie. 
Omgevingswet: Met dit project wordt toegewerkt naar een Projectbesluit onder 
de Omgevingswet met als bevoegd gezag de Minister van IenW. BZK heeft 
ambtelijk aangegeven dat zij zich niet zien als mede bevoegd gezag. U bent het 
coördinerend bevoegd gezag voor de besluiten die nodig zijn voor de realisatie 
van de gebiedsontwikkeling, zoals omgevingsvergunningen. De verantwoor-
delijkheid voor toezicht en handhaving van deze omgevingsvergunningen blijft 
daarmee bij het oorspronkelijke bevoegde gezag.  
Zienswijzen: Aan de hand van de reacties op de 1) Voorkeursbeslissing dan wel 
de 2) NRD voor het projectMER zal beoordeeld worden of en in welke mate deze 
alternatieven betrokken worden in het MER en in hoeverre nieuwe of eerder 
afgevallen alternatieven in het verkenningenrapport alsnog onderzocht dienen te 
worden. De inschatting is echter dat er weinig voorstellen voor nieuwe 
alternatieven zullen zijn.  

2 Aanbeveling 19: laat lopende dijkversterkingsprojecten binnen het HWBP en 
systeemmaatregelen vanuit het MIRT voortvarend doorgaan en ga zo nodig na of het binnen 
deze lopende projecten en systeemmaatregelen mogelijk is om een variant in te passen die 
rivierkundig gunstiger is (onder andere bij Arcen, Well en Baarlo-Hout-Blerick). 

Financieel belang staat
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Stikstof: Het project heeft mogelijk significante effecten voor Natura2000-gebied 
en daarom zal een passende beoordeling worden opgesteld. Het project ambieert 
een emissieloze uitvoering en de gemeente heeft stikstofruimte beschikbaar. 

Communicatie 
Samen met Directie Participatie en het Waterschap Limburg is een strategie voor 
de benadering van de bewoners gemaakt voor de inspraak (Participatieplan). Dit 
ligt ook ter inzage. 

Informatie die niet openbaargemaakt kan worden 
De informatie over de reservering kan niet gedeeld worden vanwege het 
financieel belang van de staat. 
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Bijlagen 

Volgnummer Naam Informatie 

1 Verkenningenrapport Groene 
rivier Well 

Ter akkoord  
In rondzendmap 

2 Nota Reikwijdte en Detailniveau Ter akkoord 
In rondzendmap 

3 Bestuursovereenkomst Ter ondertekening 
In rondzendmap 

4 Brief Tweede Kamer Ter ondertekening 
In rondzendmap 

5 Overzicht scope van het project Ter informatie 
In dit document 

6 Argumentatie wijzigen primaire 
waterkeringen 

Ter informatie 
In dit document 

Leeswijzer bij onderliggende beslisnota’s 

Datum Naam beslisnota Toelichting 

24-03-2022 Beslisnota Akkoord scope en 
financiering Groene rivier Well 

In deze nota ging u akkoord 
met de uitbreiding van de scope 
van het project inclusief de 
bijbehorende financiering 
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Aan 
de Minister 

Van 
Directie Waterveiligheid, 
Klimaatadaptatie en Bestuur 

- De onderdelen dijkversterking en groene rivier zijn onlosmakelijk met
HONDDU YHUERQGHQ ]RGDW ]H QLHW ORV ³JHNQLSW´ NXQQHQ ZRUGHQ LQ WZHH
verschillende besluiten.

- De rol van de provincie binnen dit project is financieel en qua belang niet
dermate groot dat er voor is gekozen deze bevoegdheid (cf. art. 5.44b
Ow) over te dragen aan gedeputeerde Staten van de provincie Limburg
(indien zij hiermee instemmen).

Na uw akkoord zal in afstemming met waterschap Limburg gestart worden met de 
voorbereiding van de kennisgeving waaruit volgt dat (ten opzichte van het VKA) 
de scope is uitgebreid en de reeds gestarte procedure verder gaat indachtig de 
Omgevingswet met u als bevoegd gezag voor zowel het MER als projectbesluit. In 
deze kennisgeving zal tevens aandacht worden gegeven aan de gewijzigde 
reikwijdte en detailniveau voor de (project)MER en een kennisgeving participatie 
ter voorbereiding van dit Projectbesluit Omgevingswet. Aangezien de 
kennisgeving in eerdere stadia niet geheel conform de vereisten van de 
Omgevingswet is uitgegaan, zal dit hersteld worden in deze kennisgeving. Het 
gaat dan vooral om mogelijke alternatieven die derden nog zouden kunnen 
aandragen gezien de gewijzigde uitgangspunten (scope-uitbreiding). Aan de hand 
van deze reacties zal beoordeeld worden of en in welke mate deze alternatieven 
betrokken worden in het MER. De inschatting is dat er weinig voorstellen van 
nieuwe alternatieven zullen zijn. In het definitieve MER dan wel ontwerp-
projectbesluit zal hier aandacht aan worden besteed. 

In het vervolgtraject komt daarom de rol van bevoegd gezag bij het ministerie te 
liggen. Dit betekent ook meer betrokkenheid en inzet vanuit onze eigen juridische 
ondersteuning. Het ministerie is ook verantwoordelijk voor de verwachte 
bezwaar- en beroepsprocedure. De kans voor bezwaar en beroep is groot gezien 
de verwachte noodzaak tot onteigening (in ieder geval 1 bewoner) en het 
buitendijks plaatsen van een Amerikaanse onderwijsinstelling in het Kasteel. We 
zijn van mening dat we hier een goed antwoord op hebben vanwege de basis van 
de systeemwerkingsmaatregelen.  

Krachtenveld 
In de stuurgroep is de scope en de raming unaniem overgenomen met als 
voorbehoud instemmen van de Minister met scope en financiën. Zowel in het 
College van de gemeente Bergen als in Gedeputeerde Staten van Limburg zal de 
gewijzigde scope voorgelegd worden. Daarnaast zullen de Raad en de Staten 
geïnformeerd worden. De verwachting is dat dit plan geaccordeerd wordt.  

Communicatie 
Het waterschap is op dit moment de partij die het omgevingsmanagement 
uitvoert en dus ook de communicatie. De inzet is om een persbericht rond te 
sturen over deze scopewijziging na akkoord van de minister. Dit wordt afgestemd 
met DCO. 

Duurzaamheid 
Bij dit project worden een groot aantal nieuwe dijken aangelegd. Daarvoor is veel 
grondvervoer nodig. De scope is zodanig gekozen dat er veel gebiedseigen grond 
benut kan worden om de CO2 uitstoot door grondstromen te beperken en het hele 
gebied in een keer goed aangelegd kan worden. Dit is in lijn met de werkwijze 
klimaatneutrale en circulaire infra en de beleidsdoelstelling om in 2030 projecten 
klimaatneutraal uit te voeren. 



Informatie die niet openbaargemaakt kan worden 
Persoonsgegevens en financieel belang van de 
staat. 
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