
Toetsingskader risicoregeling Council of Europe Development Bank (CEB) 

Inleiding 

 

De minister van Buitenlandse Zaken en de minister voor Buitenlandse Handel en 
Ontwikkelingssamenwerking hebben op 29 september jl. aangegeven in beginsel akkoord te zijn 

met de kapitaalverhoging en bijkomende verhoging van het callable capital voor de Council of 
Europe Development Bank (CEB). In de ingelaste Administratieve Raad van de CEB van 3 

november jl. is besloten dat de kapitaalverhoging in totaal zal bestaan uit een verhoging van EUR 
4,25 miljard waarvan EUR 1,2 miljard inbetaald (28,24%). De helft van de kapitaalverhoging 

betreft een inbetaalde kapitaalbuffer (funded guarantee) om het risico van activiteiten in Oekraïne 
af te dekken. Met de inbetaalde EUR 600 miljoen wordt in totaal EUR 1,571 miljoen aan 

activiteiten in Oekraïne gegarandeerd. Voor Nederland komt dit neer op een totale 

kapitaalverhoging van EUR 154,3 miljoen, waarvan EUR 43,6 inbetaald. Concreet volgt hieruit een 
verzoek op drie onderdelen, waarbij in dit document specifiek wordt ingegaan op het eerste 

onderdeel: 
 Een bijdrage callable capital van EUR 110,7 miljoen; 

 Een bijdrage inbetaald kapitaal van EUR 21,8 miljoen binnen de OEK-regeling; 
 Een bijdrage inbetaald kapitaal van EUR 21,8 miljoen binnen de BZ-begroting.  

 
Onderdeel van de kapitaalverhoging van de CEB betreft het gehele niet-inbetaalde deel van EUR 

3,05 miljard, het zogenaamde callable capital. Voor Nederland komt dit neer op een callable 
capital bijdrage van EUR 110,7 miljoen. Aangezien het callable capital kan worden gezien als een 

garantie op de portefeuille van de CEB, zoals dit gebruikelijk is bij multilaterale 

ontwikkelingsbanken, kan de verhoging van het callable capital worden aangemerkt als 
risicoregeling. Het huidige Nederlandse kapitaal in de CEB is EUR 198.813.000 waarvan EUR 

22.070.000 inbetaald. Indien wordt voldaan aan de voorgestelde kapitaalverhoging komt het 
Nederlandse kapitaal in de CEB uit op EUR 353.082.000 waarvan EUR 65.635.566 inbetaald. 

Hiermee behoudt NL een stemaandeel van 3,630%.1 De voorgestelde bijdrage verhoogt het 
callable capital bij de CEB dus van EUR 176.743.000 naar EUR 287.446.434.  

 
Probleemstelling en rol van de overheid  

 

 

1. Wat is het probleem dat aanleiding is voor het beleidsvoorstel?  

De CEB brengt deskundigheid en financiering voor (psychologische) ondersteuning van 

oorlogsslachtoffers, herstel van sociale infrastructuur en het scheppen van werkgelegenheid. Door 

de Russische agressie is een groot gedeelte van de Oekraïense bevolking op de vlucht geslagen. 

Zij zoeken zowel onderdak in het gedeelte van Oekraïne waar niet gevochten wordt als in 

buurlanden. Daarnaast hebben de Russische invasie en de vele beschietingen geleidt tot een 

vernietiging van sociale infrastructuur zoals scholen en ziekenhuizen. Voor de Oekraïense 

vluchtelingen dient onderdak te worden geboden, maar de voorzieningen hiervoor schieten tekort. 

Daarom moet er fors geïnvesteerd worden in het opzetten van verblijfplaatsen voor vluchtelingen 

in Oekraïne en haar buurlanden. Daarnaast moet zo snel mogelijk worden gestart met de (weder-

)opbouw van scholen en ziekenhuizen zodat zij hun publieke functies weer kunnen vervullen.  

 

2. Waarom rekent de centrale overheid het tot haar verantwoordelijkheid om het 

probleem op te lossen?  

Het kabinet heeft de Russische oorlog tegen Oekraïne ten scherpste veroordeeld en toont zich 

solidair met Oekraïne. De kern van de kabinetsinzet is enerzijds zo stevig mogelijke maatregelen 

te nemen tegen Rusland en anderzijds zoveel mogelijk steun te verlenen aan Oekraïne, inclusief 

financiële steun. De CEB is actief in zowel Oekraïne als de omliggende buurlanden. Tot op heden 

heeft de CEB al ruim EUR 1,3 miljard geïnvesteerd in de opvang van vluchtelingen in buurlanden 

zoals Polen en Roemenië. Mede door deze snelle respons staat het kapitaal van de CEB onder druk 

en is een kapitaalverhoging nodig om haar activiteiten voort te zetten. Daarnaast is de CEB 

gemandateerd om al tijdens de invasie te starten met investeringen voor vluchtelingen, scholing 

en gezondheidszorg in Oekraïne. De risico’s hiervan zijn echter dermate hoog dat deze activiteiten 

                                                
1 Zie Annex I 



naast een inbetaalde garantie (50% van het inbetaalde bedrag) ook een verhoging van het niet-

inbetaalde kapitaal nodig hebben. In totaal is 50% van de totale kapitaalverhoging toe te schrijven 

aan de op te starten activiteiten in OEK dit jaar waarvoor aandeelhouders tijdens de Governing 

Board in december jl. toestemming hebben gegeven. De resterende 50% komt ten goede aan de 

regio waarin de bank al actief is en het in belangrijke mate ook inspeelt op de gevolgen van de 

oorlog zoals de opvang van Oekraïense vluchtelingen in buurlanden. Dit betekent kortom dat meer 

dan 50% van de verhoging van het callable capital zal worden ingezet ten behoeve van Oekraïne. 

Is het voorstel voor de risicoregeling: 

a. ter compensatie van risico’s die niet in de markt kunnen worden gedekt, en/of  

b. het beste instrument waarmee een optimale doelmatigheidswinst kan worden 

bewerkstelligd ten opzichte van andere beleidsinstrumenten? Maak een vergelijking met 

alternatieve beleidsinstrumenten.  

 

a. De investeringen die de CEB doet en voornemens is te doen in de omringende buurlanden 

en in Oekraïne drukken te zwaar op het beschikbare risicokapitaal van de bank om 

gedragen te worden binnen de huidige kapitalisatie. Daarnaast zijn de risico’s in met name 

Oekraïne zelf niet tegen een acceptabele prijs te verzekeren in de markt. Door de 

voortdurende invasie is de duurzaamheid van de op te bouwen faciliteiten vooralsnog niet 

te garanderen 

b. De betreffende verhoging van het callable capital van de CEB levert doelmatigheidswinst 

op om de volgende redenen: 

1) De CEB is door het callable capital in staat om per inbetaalde euro aan 

kapitaalverhoging een veelvoud hiervan op de kapitaalmarkt te lenen tegen 

aantrekkelijke tarieven. Callable capital vervult daarmee niet zozeer de rol van 

garantie als wel van versterking van de kapitaalbasis van de bank, waardoor deze het 

volume aan leningen kan verhogen. Volgens het financiële rapport van 2021 had de 

CEB voor elke ingelegde euro EUR 30,9 aan ontwikkelingsleningen uitstaan en kon de 

CEB per ingelegde euro EUR 6,56 aan nieuwe leningen uitgeven per jaar2. Uitgaande 

van de nettowinst in 2021 wordt het ingelegde kapitaal in 6,5 jaar terugverdiend. 

Hiermee is de bank efficiënter dan andere instellingen waarbij elke ingelegde euro 

direct wordt uitgegeven. 

2) De CEB is, anders dan veel vergelijkbare instellingen, gemandateerd om al tijdens de 

oorlog/invasie actief te zijn in Oekraïne. Hierdoor kan de CEB al vroegtijdig starten met 

wederopbouw in het Westen van Oekraïne en het investeren in noodfaciliteiten op 

gebied van opvang van vluchtelingen, scholing en gezondheidszorg. 

3) De werkzaamheden van de CEB zijn aanvullend aan investeringen vanuit de Europese 

Commissie en/of andere multilaterale ontwikkelingsbanken, omdat de CEB geen 

begrotingssteunleningen verstrekt. 

 

3. Op welke wijze wordt het nieuw aan te gane risico gecompenseerd door risico’s 

vanuit andere risicoregelingen binnen de begroting te verminderen?  

N.v.t. gezien het een noodmaatregel betreft vanwege de Russische oorlog tegen Oekraïne. 
 

Risico’s en risicobeheersing  

 

4. Wat zijn de risico’s van de regeling voor het Rijk: 

a. Wat is het totaalrisico van de regeling op jaarbasis? Kent de regeling een 

totaalplafond?  

De voorgestelde garantie in de vorm van callable capital heeft een totale omvang van EUR 3,05 

miljard. Het Nederlandse aandeel in de kapitaalaanvulling betreft 3,6%. Vermenigvuldigd met de 

totale verhoging van het callable capital betekent dit een verhoging van EUR 110,7 miljoen voor 

Nederland, wat tevens het totale risico voor Nederland op deze garantie is. Voor iedere 

aandeelhouder is deze rekenformule op basis van het huidige aandeel in de bank van toepassing. 

                                                
2 https://coebank.org/media/documents/2021_Financial_report.pdf 



Het risico op jaarbasis is niet vooraf vast te stellen en is afhankelijk van de ontwikkeling van de 

portefeuille.  

b. Hoe staan risico en rendement van de regeling tot elkaar in verhouding?  

Er is geen sprake van rendement, anders dan het rendement in de vorm van investeringen 

Oekraïne en buurlanden en het politieke rendement van het ondersteunen van Oekraïne. 

Dit is voor het kabinet acceptabel vanuit het oogpunt van solidariteit en het Nederlandse belang 

het zoveel mogelijk opvangen van Oekraïense vluchtelingen in de regio en het tijdig mogelijk 

maken van wederopbouw voor een stabiel Oekraïne na de invasie. 

c. Wat is de inschatting van het risico voor het Rijk in termen van 

waarschijnlijkheid, impact, blootstellingduur en beheersingsmate?  

In de hele geschiedenis van multilaterale ontwikkelingsbanken is het nog niet voorgekomen dat 

aandeelhouders zijn opgeroepen om hun callable capital vol te storten. Op basis van dit inzicht is 

de kans dat de garantie in de vorm van callable capital wordt ingeroepen dan ook zeer klein. 

Vanwege de huidige oorlogssituatie in Oekraïne en de onduidelijkheid over het verloop van het 

conflict, is er een reëel risico dat de leningen van de CEB aan Oekraïne gedeeltelijk (of niet) 

terugbetaald worden. Dit risico wordt echter al afgedekt met 50% van het inbetaalde kapitaal.  

5. Welke risico beheersende en risico mitigerende maatregelen worden getroffen om 

het risico voor het Rijk te minimaliseren? Heeft de budgettair verantwoordelijke 

minister voldoende mogelijkheden tot beheersing van de risico’s, ook als de regeling 

op afstand van het Rijk wordt uitgevoerd?  

De belangrijkste mitigerende maatregel betreft 50% van het inbetaalde deel van de 

kapitaalverhoging. Deze in totaal EUR 600 miljoen moet worden gezien als een inbetaalde garantie 

(funded guarantee) voor de activiteiten die de CEB in Oekraïne zal opstarten. De huidige plannen 

geven aan dat hiermee zo’n EUR 1,5 miljard zullen worden gedaan in Oekraïne. Deze activiteiten 

zijn dus voor 37,5% afgedekt. Dit percentage is tot stand gekomen op basis de credit rating van 

CCC+ voor OEK gegeven door S&P, waardoor de CEB 150% van het kapitaal van het 

projectbedrag voor deze activiteiten moet reserveren en met een CAR van 25% resulteert dat in 

37% voor risico gecorrigeerd kapitaal. In andere woorden, voor een project van EUR 100 mln in 

OEK moet de bank EUR 37.5 mln aan kapitaal aanhouden.  

Omdat de risico’s in OEK voor de bank op voorhand moeilijk in te schatten zijn heeft CEB-

management op verzoek van de CEB-lidstaten akkoord gegeven op een mid-term review na twee 

jaar om zo, indien nodig, te kunnen bijsturen waar nodig.  

Daarnaast beschikt de CEB over een zogenaamde Preferred Creditor Status. Dit betekent dat de 

leningen van de CEB in principe altijd voorrang krijgen op andere kredietverstrekkers. In de 

praktijk leidt dit ertoe dat banken met een dergelijke status slechts een gering percentage van hun 

leningen aan ontwikkelingslanden hoeven af te schrijven. Ook het feit dat de CEB sinds haar 

oprichting in 1957 niet eerder een kapitaalverhoging3 van haar aandeelhouders heeft hoeven 

vragen getuigt van het stabiele portfolio. 

6. Bij complexe risico's: hoe beoordeelt een onafhankelijke expert het risico van het 

voorstel en de risico beheersende en risico mitigerende maatregelen van het Rijk? 

N.v.t. er is geen onafhankelijke expert die het risico van dit voorstel heeft beoordeeld. 
 

 
Vormgeving  

 

7. Welke premie wordt voorgesteld en hoeveel wordt doorberekend aan de 

eindgebruiker? Is deze premie kostendekkend en marktconform. Zo nee, hoeveel 

budgettaire ruimte wordt het door het vakdepartement specifiek ingezet?  

                                                
3 In 2012 heeft een verhoging van het kapitaal plaatsgevonden uit de reserves van de bank. Hierbij hebben 

aandeelhouders zelf geen extra kapitaal in hoeven te leggen. 



N.v.t. Voor deze garantie wordt geen premie ontvangen omdat callable capital niet zozeer de rol 

van garantie als wel van versterking van de kapitaalbasis van de bank vervult en in de praktijk 

niet zal worden ingeroepen. Hoe wordt de risicovoorziening vormgegeven?  

De garantie in de vorm van callable capital wordt weergegeven op de begroting van het Ministerie 

van Buitenlandse Zaken op artikel 5. Hier is ook het reeds bestaande callable capital 

ondergebracht. 

8. Welke horizonbepaling wordt gehanteerd (standaardtermijn is maximaal 5 jaar)?  

De looptijd van de garantieverstrekking is in principe oneindig, zoals dat gebruikelijk is bij 

multilaterale ontwikkelingsbanken. 

9. Wie voert de risicoregeling uit en wat zijn de uitvoeringskosten van de regeling?  

De Council of Europe Development Bank (CEB) voert de risicoregeling uit. Er zijn geen 

uitvoeringskosten voor de Nederlandse begroting. 

10. Hoe wordt de regeling geëvalueerd, welke informatie is daarvoor relevant evaluatie 

en hoe wordt een deugdelijke evaluatie geborgd?  

De regeling zal in ieder geval worden geëvalueerd na afloop van, en zo nodig tijdens, de invasie in 

Oekraïne en bij een eventuele volgende kapitaalverhoging in de toekomst. In de tussentijd zal het 

ministerie van Buitenlandse Zaken als aandeelhouder de CEB en haar activiteiten monitoren. 

Hierbij zal ook worden gekeken naar het in stand houden van de benodigde kapitaalbuffers en de 

portefeuille-ontwikkeling van de bank. De CEB levert daarnaast jaarlijks een jaarverslag op met de 

benodigde financiële kengetallen. 

 

 

  



ANNEX I – Kapitaaloverzicht CEB  

 


