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“Erbestaatgeen eenduidigheidover de oorzaken van hetgeweld er speeltjihadisme smokkelroutes criminaliteit

stammenstrijd en uitzichtloosheid van de bevolking die zich in de steek voeien geiaten door de Mozambikaanse

overheid Er is daarom geen bewijs dat hetproject het geweidzou doen toenemen

Bovenstaande kan niet als analyse van de impact van het project op de lokale spanningen gekwalificeerd worden

Het betreft immers enkel een opsomming van andere relevante ontwikkelingen en trends Op welke manier de

aanwezigheid van het project deze ontwikkelingen en trends alsmede de algemene veiligheidssituatie beinvloed

komt niet aan bod

Het is tenslotte belangrijk om aan te geven dat een analyse over de Invioed van het project op lokale spanningen

ook niet is meegenomen in de uiteindelijke adviezen van de ministeries van BuitenlandseZaken en Financien naar

hun respectievelijke bewindspersonen

Enkel in het memo van het ministerie van Buitenlandse Zaken wordt genoemd dat de inzet van de Mozambikaanse

strijdkrachten voor de beveiliging van het project ervoor kan zorgen dat hun beperkte capaciteit niet aan de be-

volking van Mozambique ten goedezal komen Dit risico wordt echter niet verderuitgewerkten kan derhalve enkel

gezlen worden als een constatering

Hierdoor kan geconcludeerd worden dat een dergelijke analyse ontbreekt in zowel de beeld oordeels en be

sluitvormende fase

Het tweede relevante MVO aspect betreft de eisen die gesteld worden aan het gedrag van ingehuurd veiligheids

personeel Dit mag geen bedreiging vormen voor zowel medewerkers van het project als gemeenschappen In de

projectomgeving De milieu en sociale beoordeling van het project geeft aan dat het project geen private bewa

pende partijen toestaat op locatie Al het bewapende veiligheidspersoneel is dus militair of politie volgens deze

analyse

Atradius DSB heeft samen met de andere betrokken exportkredietverzekeraars en financiele Instellingen een ana-

lyse gemaakt van de beveiliging van het project Aan de hand van deze analyse is geconcludeerd dat de bevel

liglng op papier aan Internationale standaarden voldoet Om de naleving van deze standaard te controleren geeft

Atradius DSB aan dat zowel het project als de lenders aan monitoring doen Wei wordt de kanttekening geplaatst

dat het gebied ontoegankelijk is voor NGO’s en Journalisten Deze zijn hierdoor niet in staat toezicht op het welzijn
van de bevolking te houden

Crilerium 1 3 Naleving van procedure

Toetsing Uitleg

Het MVO beleid omtrent de veiligheidssituatie is tijdens het proces niet volle

dig nageieefd In zowel het acceptatievoorstel als de adviezen van de minis-

teries van Buitenlandse Zaken en Financien naar hun respectievelijke be-

windspersonen ontbreekt een analyse van de impact van het project op de

lokale veiligheidssituatie en onderlinge spanningen Hoewel uitvoerig is geke
ken naar de veiligheid van de medewerkers van het project is de analyse van

de invioed van het project op het lokale conflict minimaal en incompleet

P 3 Enigszins

Notulent Atradius DSB Virtueel 20 mel 2020 6

Anoniem Anoniem Exportkredietverzekering projectfinancieringsaanvraag Mozambique LNG Project’ Ministerie van Buiteniandse

Zaken Memo 2020 5
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5 6 PROCEDURE 3 VERZEKERINGSCOMITE

Wat is het mandaat en de reikwijdte van het Verzekeringscomite
Indien een project buiten de volmacht van Atradius DSB valt dient een Verzekeringscomite gehouden te worden

Volgens de procedures is dit het gevai wanneer compiexiteit omvang reputatierisico’s of mogeiijke spanning met

het beieid een roi speien De procedures op basis waarvan het Verzekeringscomite aan oordeels en besiuitvor

ming dient te doen worden niet expiiciet genoemd Hierdoor is het Verzekeringscomite niet gebonden aan het

behandelen van specifieke onderwerpen tijdens de vergaderingen 100

Het Verzekeringscomite is bedoeid om onderiing afgestemd ambteiijk advies te krijgen van de ministeries van

Financien en Buiteniandse Zaken voor een door de Minister Staatssecretaris van Financien te nemen besiissing
met betrekking tot aiie verzekerings en garantieaanvragen en wijzigingen van eerder goedgekeurde verzeke

ringsaanvragen die Atradius DSB niet onder haar voimacht kan of wii afdoen 101

De functie van het Verzekeringscomite is uitsluitend adviserend De besiissingsbevoegdheid ligt bi] de Minis-

ter Staatssecretaris van Financien

Beoordeling

Indusie veiligheid
De procedures op basis waarvan het Verzekeringscomite aan pordeeis en besiuitvorming dient te doen worden

niet expiiciet genoemd Hierdoor is het Verzekeringscomite niet gebonden aan het behandelen van specifieke

onderwerpen tijdens de vergaderingen Hoewel in de praktijk het acceptatievoorstel van het Atradius DSB be

sproken wordt is dit niet procedureel vastgelegd De veiiigheidssituatie is dus niet procedureel inbegrepen

Criterium 1 1 Mandaat

Toetsing Uitleg

De procedures op basis waarvan het Verzekeringscomite aan oordeels

en besiuitvorming dient te doen worden niet expiiciet genoemd
P 1 Afwezig

Criterium 1 2 Procedurele waarborging

Mate van indusie Uitleg

De richtlijnen geven geen handvatten om de veiiigheidssituatie op een

objectieve wijze te beoordelen
P 2 Afwezig

Naleving procedures
Doordat de exportkredietverzekering verstrekking in dit gevai een projectfinanciering betrof was het houden van

een Verzekeringscomite procedureel noodzakelijk Ten behoeve van de beoordeling over de exportkredietverze

kerlng verstrekking voor het LNG project in Mozambique zijn meerdere Verzekeringscomites gehouden totdat

overeenstemming was bereikt tussen het ministerie van Financien en het ministerie van Buiteniandse Zaken Hier

mee is voldaan aan de procedures

Rijksovgrheid Beleidshandboek Paragraaf 1 6 2 2015

Ibid

Ibid

too
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In navolging hierop is het belangrijk aan te geven dat hoewel dit niet specifiek voorgeschreven is meerdere

vergaderingen zijn gehouden om de veiiigheidssituatie in Cabo Deigado te beoordeien Voor de beoordeling is

infornnatie ingewonnen van additioneie interne en externe actoren bronnen Hiermee hebben de actoren in de

praktijk meer aandacht besteed aan de veiiigheidssituatie dan expiiciet voorgeschreven is

Criterium 1 3 Naleving procedure

Toetsing Uitleg

Ten behoeve van de beoordeling over de exportkredietverzekering verstrek

king voor het LNG project in Mozambique zijn meerdere Verzekeringscomi

tes gehouden totdat overeenstemming was bereikt tussen het ministerie van

Financien en het ministerie van Buiteniandse Zaken

P 3 Compieet

5 7 PROCEDURE 4 DEKKINGSTOEZEGGING

Een dekkingstoezegging is een toezegging van de Staat om een verzekering af te geven op het moment dat eer

contract wordt gesioten Een dergeiijke toezegging wordt vaak gedaan bij een inschrijving van Nederiandse ex

porteur in een aanbestedingsprocedure Een dekkingstoezegging wordt omgezet in een verzekeringspoiis zodra

het onderiiggend te verzekeren contract getekend wordt Daarbij is de aspirant verzekerde ook verpiicht de poiis

af te nemen

Bevatte de dekkingstoezegging voorwaarden op hetgebied van veiligheid
De dekkingstoezegging bestaat uit totaai zeven artikelen Omtrent de veiiigheidssituatie is Artikei 3 relevant Hoe-

wel het artikei de veiiigheidssituatie niet expiiciet noemt kan deze wel ais zodanig geinterpreteerd worden Artikei

3 iuidt ais voigt

“1 Verzekeraar is niet gehouden de verzekeringsovereenkomst tot stand te brengen indien het te verzekeren

risico zodanig is verzwaard dathet voor Verzekeraarniet longer aanvaardbaaris waaronder begrepen desituatie

dat

a een veriies dreigt te ontstaan of

b tets nadeligs bekendts geworden over Exporteur Medeverzekerden Debiteur of een Garant of

c in enig landmaatregefen worden getroffen ofzich omstandigheden voordoen die een nadelige invioed

kunnen hebben op de afwikkeiing van de Overeenkomst

2 Verzekeraar is voorts niet gehouden de verzekeringsovereenkomst tot stand te brengen indien tussen hetmo

mentvan aanvraag tothetmoment waarop de verzekeringsovereenkomst tot standkomt de Verzekeraarinforma

tie ontvangt waaruit bUjkt dat onaanvaardbare sociate en mitieueffecten aan de uitvoering van de Overeenkomst

zijn verbonden of een onaanvaardbaar risico op omkoping bestaat

3 VerzekeraarzatAspirant Verzekerde voor de datum vanhetinwerking treden van de Overeenkomstmededeting

doen van het feit dat zij gezien de in iid 1 en 2 bedoetde verzwaring van het risico niet tanger bereid is de

verzekeringsovereenkomst tot stand te brengen las

Om Artikei 3 verder te duiden heeft Atradius DSB tussen 29 januari 2021 en 3 februari teiefonisch en via de e maii

contact gehad met juridisch adviseur White Case Op basis van de informatie verstrekt door White Case

stuurde Atradius DSB op 4 en 8 februari 2021 een e maii naar het ministerie van Financien met daarin de hande

iingsperspectieven van de Staat omschreven Deze twee e maiis worden in de paragrafen hieronder besproken

“Atradius DSB
‘

Dekkingstoezegging ten name van Standard CharteredBank Ltd Anoniem Anoniem 6569429 Mozambique 1 2020
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Handelingsmogelijkheden verstrekt op 4februari 2021

Met betrekking tot het raadplegen van Artikel 3 werd het volgende aangegeven door Atradius DSB

“DekkingstoezeggingA tradus intrekken Op grand van artike 3 in deAtradius DTkan besloten warden geen polls

uit te relken “indien het te verzekeren risico zodanig is verzwaard dat het voor Verzekeraar niet langer aanvaard

baar s waaronder begrepen de situatie dat a sen verties dretgt te ontstaan ofb lets nadeUgs bekendis gewor
den over Exporteur Medeverzekerden Debiteur of een Garant of c in enig land maatregeien warden getroffen

ofzich omstandigheden voordoen die een nadeiige Invioed kunnen hebben op de afwikkeiing van de Overeen

komst

Deze mogeiijkheidkan atieen warden aangewend voordatFinancial Close heeftplaatsgevonden

Het Hjkt erop dat Atradius de enige ECA is die deze optie heeft De andere EGAs werken niet met een dekkings-

toezegging maar hebben a een bindende commitment afgegeven op het moment dat de tening werd onderte

kend injuH vorig jaar Dat betekent dat ats van deze optie gebruik wordt gemaakt de overige EGAs in de deal

btijven

Voor het inroepen van artikel 3 zai hard gemaaktmoeten warden dat het risico zodanig is verzwaard dat het niet

meeraanvaardbaar is Ditzai niet eenvoudig zijn zolang we nog beschikken over i een DebtService Undertaking

die ons beschermt tegen het risico dat hetproject nietkan warden voltoold ii andere zekerheden en verzekerin

gen en Hi de business case er nog good uitziet

Project opnieuw beoordeten DTs niet veriengen De DT veriiepper 31 122020 en is veriengd tot en met 30juni

2021 In beginsei geidt dat bij de tweede verienging van de Dekkingstoezegging een zaak opnieuw dient te

warden voorgetegd Er wordt dan opnieuw beoordeeid of de transactie voldoet aan het beleld Dit is een interne

beleidsregel en is niet een specifieke voonwaarde voor afgifte in de Dekkingstoezegging en dus niet perse be-

kendbij de aspirant verzekerde partijen banken en exporteur

Oak bij een eventueei bestuit am deDTniet te veriengen geidt dat het niet eenvoudig zai zijn hard te maken dat

het risico zodanig is verzwaard dat het niet meer aanvaardbaar is zolang we nog beschikken over i een Debt

Service Undertaking die ons beschermt tegen het risico dat hetproject niet kan warden voltooid ii andere ze-

kerheden en verzekeringen en Hi de business case ernoggoeduitziet
•^
04

Handelingsmogelijkheden verstrekt op 8februari 2021

De informatie verstrekt door Atradius DSB aan het ministerie van Financien in de e mail op 8 februari kan worden

verdeeld in twee categorieen namelijk Artikel 3 1 en Artikel 3 2

Over artikel 3 1 schrijft Atradius DSB het volgende

“Het doe van artikel 3 3 la b c is in de eerste ptaats om Verzekeraar tussen het moment van uitreiken van de

DT en het moment waarop de lenlngs overeenkomst in werking treedt te beschermen tegen een zodanige ver

zwaring van het te verzekeren risico dat dit risico niet langer aanvaardbaar is

Het te verzekeren risico is het kredietrisico zoais omschreven in artikel 1 van de aigemene voorwaarden Wat de

oorzaak van de ristcoverzwaring is doet niet ter zake Dat kan bijvoorbeetd een dretgend faiHissement van de

projectsponsoren zijn een structure e ineenstorting van de otieprijs maarook een force majeure situatie atsgevolg
van de Islamic insurgency die ertoe leidt dat hetproject niet tot stand komt ofgeen LNG zai kunnenproduceren

Wat we ons moeten reaiiseren ais we een beroep op artikel 3 sub 1 overwegen is dat attijd aannemeiijk moet

worden gemaakt dathet kredietrisico tot een onaanvaardbaar niveau is verzwaard 105

’“Anoniem anoniem ‘Memo Atradius MinFin handelingsmogeiijkheden Moz LNG Atradius DSB Memo 2021 1 2

Anoniem Anoniem ‘Moz LNG DT Art_3_MVOrisico’ Atradius DSB Memo 202110S
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Over artikel 3 2 wordt het volgende uiteengezet

In de tweede plants beoogt artikel 3 32 te voorkomen dat wij verpHchtzijn om een polls u t te reiken indien na

afgifte van de DT duidelijk wordt dat er onaanvaardbare milieu en of sociaie effecten verbonden zijn aan de uit

voering van de overeenkomst en in het kader van Mozambique LNG kunnen we het begrip uitvoering van de

overeenkomst wellicht wat ruimer uitleggen namelijk tot de uitvoering van het geheie project Betanghjk hier is

dat de bedoeide milieu en ofsociaie effecten verbonden zijn aan de uitvoering van hetproject Anders gezegd

effecten die optreden buiten de invioedssfeer veraniwoordetijkheid van hetproject vaiien niet onder de reikwijdte
van artikel 3

Dat brengt ons bijje specifieke vraag over de veiiigheid in het herhuisvestingsdorp Hetproject is er mede ver

antwoordeijk voor om eventueie schade of hinder voor de iokaie bevoiking ais gevoig van de reaiisatie van het

project op een verantwoorde en adequate wijze te compenseren conform internationaie standaarden Dat brengt

voor ditprojectmetzich mee dat TotaiEnergiescs onder meer verantwoordelijk zijn voor

• De bouw van een herhuisvestingsdorp indusiefschool en medische voorzieningen
• Regeimatig organiseren van stakehoiderbijeenkomsten met de bevoiking en NGO’s

• Hetopzetten en pro actiefbeheren van een klachtenprooedure
• Het bijschoien van iokaie werknm ers

• Het compenseren van iokaie gemeenschappenmet vervangendeiandbouwgrond indusiefschoHngmet

betrekking tot hoe dit te bebouwen

Het beschermen van de bevoiking in Mozambique waaronder de provincie Cabo Delgado indusiefhet herhuis-

vestingsdorp is echter de uitdrukketjke verantwoordeiijkheid van de soevereine autoriteiten in Mozambique Er

zijn hierover afspraken gemaakt met de overheid van Mozambique vastgeiegd in een Memorandum Of Under-

standing MOU Random het project zijn de poiitie en het ieger samenwerkend in de Joint Task Force verant

woordeiijk voor de veiUgheid

in de praktijk denken we echter dat indien de veiUgheidin het herhuisvestingsdorp nietiangerkan warden gega

randeerd ook de veiUgheid binnen en random de project site niet tanger kan warden gegarandeerd met alie

gevoigen van dien Dat brengt ons dan bij de afweging of het te verzekeren kredietjhsico onaanvaardbaar is

verzwaard Artikel 3 1 c van de DT 106

Beoordeling

Indusie veiiigheid
De veiligheidssituatie is niet specifiek opgenomen in de dekkingstoezegging Echter Artikel 3 van de dekkings

toezegging geeft mogelijkheden om een verslechtering van de veiligheidssituatie te omvatten Het doel van het

artikel is de exportkredietverzekeraar te beschermen tegen een situatie waarin het verzekerde risico onaanvaard-

baar verzwaard is Met name Artikel 3 1c kan geinterpreteerd worden op een wijze waarin een verslechtering van

de veiligheidssituatie van toepassing is

1® Anoniem Moz LNG DT Art_3_MVOrisicoL Atradius DSB Memo 2021
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Criterium T l Mandaat

f

I Toetsing Uitieg

Hoewel de dekkingstoezegging niet specifiek refereert naar de veilig

heidssituatie is Artikel 3 op een wijze geformuleerd dat inclusie van de

veiligheidssituatie mogelijk maakt

P 1 Significant

Criterium 1 2 Procedurele waarborging

UitiegMate van inclusie

De dekkingstoezegging geeft geen handvatten om de veiligheidssituatie

op een objectieve wijze te beoordelen
P 2 Afwezig

Naieving procedure
Het beoordelen in hoeverre Artikel 3 van de dekkingstoezegging van toepassing was tijdens het verstrekkings

proces valt buiten de reikwijdte van dit onderzoek Daarnaast is Proximities geen juridisch expert en heeft het

geen parallelle analyse van de veiligheidssituatie gemaakt over de periode tussen het afgeven van de dekkings-

toezegging en verzekeringspolissen Om deze reden is het maken van een dergelijke beoordeling niet mogelijk
in het kader van deze review

Op basis van bovenstaande informatie kan echter wel geconcludeerd worden dat het ministerie van Financien en

Atradius DSB een bewuste afweging hebben gemaakt omtrent de toepasbaarheid van Artikel 3 van de dekkings-

toezegging Tussen 29 januari en 10 februari 2021 zijn verschillende stappen genomen om juridisch advies in te

winnen om de handelingsperspectieven in kaart te brengen Flierin is zowel gekeken naar

■ wat de mogelijkheden zijn in het gevai van een verslechtering van de veiligheidssituatie alsmede

■ wat de impact zou zijn voor het project in het gevai Atradius DSB de verzekeringspolissen niet at zou

geven

Criterium 1 3 Naieving procedure

Mate van inclusie Uitieg

Het beoordelen van de naieving van het activeren van Artikel 3 van de

dekkingstoezegging valt buiten de reikwijdte van deze review
P 2 Niet van toepassing

PROXIMITIES SECURITY RISK INTELLIGENCE
ill CONSULTANCY

1950418 00002



45PRODUCTREVIEWVEILIGHEIDSBEOORDELING MOZAMBIQUE

VERTROUWELIJK

6 Beoordeling uitvoering

6 1 TOETSINGSKADER

In het kader van deze review zijn de betrokken actoren beoordeeld op basis twee criteria Dit betreft

1 Expertise in welke mate beschikten de betrokken actoren over veiiigheidsexpertise en iokaie kennis

2 Onafhankelijkheid in weike mate beschikten de betrokken actoren over een onafhankeiijke informatie

positie

Betrokken actoren

Tijdens de vijf procesfases zijn verschiilende actoren betrokken geweest bij de analyse beoordeling en besluit

vorming omtrent de veiligheidssituatie in Cabo Delgado Mozambique Om tot een gedegen afweging te komen

tijdens het analyse beoordeling en besluitvormingsproces is het belangrijk dat de betrokken actoren beschikten

over veiiigheidsexpertise en Iokaie kennis Hierbij heeft Proximities een onderverdeling gemaakt in direct en indi-

rect betrokken actoren

Direct betrokken actoren

Direct betrokken actoren zijn de actoren die tormeel en procedureel betrokken zijn geweest bij het analyse be

oordelings en besluitvormingsproces Binnen het ministerie van Financien is de Afdeling Exportkredietverzeke

ring en Investeringsgarantie de afdeling die zich bezighoudt met exportkredietverzekeringen De DIrectie Interna

tionaal Ondernemen vervult dezelfde rol voor het ministerie van Buitenlandse Zaken Atradius DSB voert namens

de Staat alle relevante verzekeringstechnische aspecten uit

Indirect betrokken actoren

Naast de direct betrokken actoren zijn verscheidende bronnen gebruikt als informatiebron Deze bronnen zijn ais

indirect betrokken actoren beoordeeld op hun expertise en onafhankelijkheid Een gebrek aan expertise of onaf-

hankelijkheid van de direct betrokken actoren kan immers deels gecompenseerd worden door gebruik te maken

van de juiste bronnen in dit geval zijnde indirect betrokken actoren

Criterium 2 1 Expertise
Voor de beoordeling van de expertise van de betrokken actoren is gecontroleerd in hoeverre de veiligheidssituatie

bekeken is door actoren met veiiigheidsexpertise en iokaie kennis

■ Veiiigheidsexpertise len eerste is onderzochtof voor de veiligheidsanalyse informatie van bronnen met

bewezen expertise in veiligheidsvraagstukken gebruikt zijn Dergelijke bronnen benaderen de Iokaie si

tuatie vanuit een veiligheidsperspectief en bezitten de benodigde kennis om relevante ontwikkelingen te

duiden

■ Lokaie kennistweede is het gecontroleerd of de gebruikte informatiebronnen over Iokaie kennis

beschikken Lokaie kennis is een belangrijke factor voor het verkrijgen van een goede informatiepositie

en is nodig voor het duiden van ontvangen informatie Actoren met ervaring in het betreffende gebied

zijn bekend met het normbeeld van de veiligheidssituatie en zijn in staat te oordelen wanneer incidenten

afwijkend van dit normbeeld zijn

Het expertisecriterium zal aan de hand van dezelfde kwaliteitsnorm beoordeeld worden als gehanteerd in de

beoordeling van de procedures Om de kwaliteitsnorm voor veiiigheidsexpertise en lokaie kennis verder te con

cretiseren zijn de vijf kwalificaties hieronder verder uitgewerkt
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Crlterium 2 1 1 veiligheidsexpertlse

Kwalificatie Uitleg

1 Afwezig De actor beschikt oM over veiligheidsexpertise

De actor beschikt over zeer beperkte veiligheidsexpertise De actor heeft minimale

bekwaamheld In velligheldsvraagstukken noch ervaring met het uitvoeren van vei

ligheidsanalyse

2 Zeer beperkt

De actor beschikt over beperkte veiligheidsexpertise De actor heeft geen directe

bekwaamheld In veillgheidsvraagstukken maar wel ervaring met het beoordelen

van veiligheidssituaties vanuit een andere expertise

Enigszins3

De actor beschikt in aanzienliike mate over veiligheidsexpertise De actor heeft

enige bekwaamheid in veiligheidsvraagstukken en ervaring met het uitvoeren van

veiligheidsanalyses

4 Significant

De actor beschikt in zeer ruimte mate over veiligheidsexpertise De actor

beschikt over een uitgebreide bekwaamheid in veiligheidsvraagstukken

en ervaring met veiligheidsvraagstukken

Compleet
5

Criterium 2 1 2 lokale kenris

Kwalificatie Uitleg

1 Afwezig De actor beschikt niet over lokale kennis

De actor beschikt over zeer beperkte lokale kennis De actor heeft beschikt niet

over specifieke regiokennis noch heeft het een significante aanwezigheid in de re2 Zeer beperkt

gio

De actor beschikt over beperkte lokale kennis De actor beschikt over specifieke

kennis van lokale dynamieken of heeft een permanente aanwezigheid in de regio
Enigszins3

De actor beschikt in aanzienliike mate over lokale kennis De actor beschikt over

specifieke kennis van lokale dynamieken en is aanwezig in de regio
4 Significant

De actor beschikt in zeer ruimte mate over lokale kennis De actor be-

schikt over specifieke regiokennis heeft een hoog aantal lokale medewer

kers in dienst en heeft een aanwezigheid in de regio

Compleet
5

Criterium 2 Onafhankelijkheid
Naast expertise is het waarborgen van onafhankelijkheid van zowel de direct betrokken actoren als de indirect

betrokken actoren ook cruciaal Een integraal team van actoren dat zich baseert op een integrale samenstelling

van informatie kan Immers nog steeds tot een foutieve analyse oordeel of besluit komen wanneer onafhankelijk-

heid niet gewaarborgd is

Om deze reden is onderzocht of de betrokken actoren beschikten over een onafhankelljke informatlepositie zonder

tegenstrijdige belangen Doordat een exportkredietverzekering een instrument van de Nederlandse Staat is zijn

de belangen van de Nederlandse overheld leldend in het beoordelen van tegenstrijdige belangen

Het is belangrijkom te vermelden dat dit ueen waardeoordeel over de betrouwbaarheid van de actor in algemene
zin betreft In plaals daarvan is het een oordeel over de mate waarin de actor in staat is geweest op een onafhan

kelijke en objectieve wijze de veiligheidssituatie te beoordelen en hierover te communiceren naar de drie direct

betrokken partijen
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Criterium 2 1 3 mate van onafhankelijkheid

Kwalificatie Uitleg

De actor heeft yttaal belang bij het afgeven van de exportkredietverzekeringspolis

die mogelijk strijdend kunnen zijn met de onafhankelijke informatiepositie
1 Afwezig

De actor heeft groot belang bij het afgeven van de exportkredietverzekeringspolis

die mogelijk strijdend kunnen zijn met de onafhankelijke informatiepositie
2 Zeer beperkt

De actor heett redeiiik belang bij het atgeven van de exportkredietverzekeringspo

lis die mogelijk strijdend kunnen zijn met de onafhankelijke informatiepositie
3 Enigszins

De actor heeft minimaal belang bij het afgeven van de exportkredietverzekerings

polis die mogelijk strijdend kunnen zijn met de onafhankelijke informatiepositie
4 Significant

De actor heeft geen belang bij het afgeven van de exportkredietverzekeringspolis

die mogelijk strijdend kunnen zijn met de onafhankelijke informatiepositie
5 Compleet

6 2 DIRECT BETROKKEN ACTOREN

Zoals aangegeven zijn drie actoren direct en procedureel betrokken bij het verstrekkingsproces omtrent export

kredietverzekeringen Dit betreft Atradius DSB de Afdeling Exportkredietverzekering en Investeringsgarantie van

het ministerie van Financien en de Directie Internationaal Ondernemen van hetministerie van Buitenlandse Zaken

Atradius DSB

Expertise
Atradius DSB had tijdens het proces geen medewerkers met een expertise in veiligheidsvraagstukken in zijn per

alsmede

Perscjonsgeg^M^ ervaring in het beoordelen van veiligheidssituaties vanuit hun respectievelijke expertise

soneelsbestand Echter hebber Persoonsgegevens Persoonsgegevens

Met betrekking tot de lokale kennis van de medewerkers van Atradius DSB kan geconcludeerd worden dat deze

zeer beperkt is geweest

gemaakt Daarnaast is ^
team was echter geen specifieke kennis met betrekking tot Mozambique en Cabo Delgado aanwezig

Persoonsgegevens hebben in totaal twee bezoeken aan de projectiocatie

jBinnen hetPersoonsgegevens

Criterium 2 1 V veiligheidsexpenise

Toetsing Uitleg

De actor beschikt over beperkte veiligheidsexpertise De actor heeft geen di

recte bekwaamheid in veiligheidsvraagstukken maar wel ervaring met het be-

oordelen van veiligheidssituaties vanuit een andere expertise

U 1 Enigszins

Criterium 2 1 2 lokale kennis

Toetsing Uitleg

De actor beschikt over zeer beperkte lokale kennis De actor beschikt niet

over specifieke lokale regiokennis noch heeft het een permanente aanwezig

heid in de regio

U 2 Zeer beperkt
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Onafhankelijkheid
□e onafhankelijkheid van Atradlus DSB zou mogelljk beinvioed kunnen worden door de beloning die het ontvangt

van de Staat De verzekeraar ontvangt namelljk naast een permanente vergoeding ook een variabele vergoeding

voor de diensten die het uitvoert voor de Nederlandse Staat Een variabele vergoeding op basis van verzekerde

transactles zou mogelljk tot een prikkel kunnen leiden om zoveel mogelljk transactles te voltoolen

Echter wordt de variabele vergoeding vastgesteld op basis van hoeveelheld premleontvangsten recuperatles en

schade ultkeringen Doordat de ultkerlng van schadevergoedlngen mee te nemen in de berekening van de vari-

abele beloning wordt de prikkel voor het binnenhalen van grote projecten gecompenseerd

Doordat door Atradlus DSB tijdens de bouwfase van het project geen schade kon leiden als gevolg van de afge

geven garantie door de projectsponsoren werd deze prikkel enigszins verzwakt De afgegeven garantie zou ech-

ter vervallen nadat voltooilng van de bouw van het project afgerond was In deze tase zou Atradlus DSB dus wel

degelijk het risico lopen om schades te moeten uitkeren Hierdoor had Atradius DSB dus geen belang bij het

atgeven van de exportkredietverzekering

Criterium 2 1 3 mate van onafhankelijkheid

Toetsing Uitleg

De actor heeft aeen belana bii het atgeven van de exportkredietverzekerings

polis die mogelljk strijdend kunnen zijn met de onafhankelijke informatieposiU 3 Compleet

tie

Afdeling Exportkredietverzekering en Investeringsgarantie ministerie van Financien

Expertise

Tijdens hetverstrekkingsproces waren geen medewerkers met een veillgheidsexpertise of speclfieke lokale kennls

werkzaam voor de Afdeling Exportkredietverzekering en Investeringsgarantie van het ministerie van Financien

Criterium 2 1 1 veiligheidsexpertise

Toetsing Uitleg

U 1 Afwezig De actor beschikt njet over veiligheidsexpertise

Criterium 2 1 2 lokale kennls

Toetsing Uitleg

U 2 Afwezig De actor beschikt niet over lokale kennis

Onojhankelijkheid

Tijdens deze review zijn geen dubbele belangen geconstateerd Derhalve kan de afdeling als onafhankelijk be

schouwd worden
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Criterium 2 1 3 mate van onafhankelijkheid

_Toetsing Uitleg

De actor heeft aeen belana bii het afgeven van de exportkredietverzekerings

polis die mogelijk strijdend kunnen zijn met de onafhankelijke informatieposiU 3 Compleet

tie

Directie Internationaal Ondernemen ministerie van Buitenlandse Zaken

Expertise
Geen van de medewerkers van de Directie Internationaal Ondernemen ten tijde van het verstrekkingsporces be

schikten over veiligheidsexpertise of specifieke lokale kennis

Criterium 2 1 1 veiligheidsexpertise

rrToetsin Uitleg

U 1 Afwezig De actor beschikt niet over veiligheidsexpertise

Criterium 2 1 2 lokale kennis

^^Toetsing Uitleg

U 2 Afwezig De actor beschikt niet over lokale kennis

Onafhankelijkheid

Tijdens deze review zijn geen dubbele belangen geconstateerd Derhalve kan de directie als onafhankelijk be

schouwd worden

Criterium 2 1 3 mate van onafhankelijkheid

Toetsing Uitleg

De actor heeft aeen belana bij het afgeven van de exportkredietverzekerings

polis die mogelijk strijdend kunnen zijn met de onafhankelijke informatieposiU 3 Compleet

tie
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6 3 INDIRECT BETROKKEN ACTOREN

TotalEnergies
TotalEnergies is sinds 2019 projectleider van het LNG project in Mozambique

het bedrijf heeft in de derde bijeenkomst van het Verzekeringscomite informatie op 28 mei 2020 geieverd over de

veiligheidssituatie Tevens heeft het bedrijf ten tijde van het project meerdere maien een update over de veiiig

heidssituatie en relevant© veiligheidsincidenten gegeven aan de groep van betrokken exportkredietverzekeraars

en financiele instellingen

Persoonsgegevens van

Expertise

TotalEnergies beschikt over een omvangrijke veiligheidsafdeling Gezien de Internationale voetafdruk en ervaring
met projecten in hoog risico gebieden van het bedrijt is een dergelijke afdeling noodzakelijk Tevens kan gecon

cludeerd worden dat TotalEnergies door zijn lokale aanwezigheid en gebruik van lokaal personeel beschikte over

een goede Informatiepositie met betrekking tot de projectlocatie en omgeving

Criterium 2 1 1 veiligheidsexpertise

Toetsing Uitleg

De actor beschikt in zeer ruimte mate over veiligheidsexpertise De actor be-

schikt over een uitgebreide bekwaamheid in veiligheidsvraagstukken en er-

varing met veiligheidsvraagstukken

U 1 Compleet

Criterium 2 1 2 lokale kennis

J^Toetsing Uitleg

De actor beschikt in zeer ruimte mate over lokale kennis De actor beschikt

over specifieke regiokennis heeft een hoog aantal lokale medewerkers in

dienst en heeft een aanwezigheid in de regio

U 2 Compleet

Onafhankelijkheid
Als projectleider heeft TotalEnergies tijdens het proces een groof belang gehad bij de goedkeuring voor de dek

kingstoezegging van de exportkredietverzekering van Van Oord Deze goedkeuring was immers van groot belang

voor de voortzetting van het project van Total Hierdoor kan het bedrijf niet gezien worden als een onafhankelijke

informatieverstrekker aan Atradius DSB met betrekking tot veiligheidsmaatregelen

Er zijn twee contractuele verplichtingen die de mate van objectiviteit van de informatie van TotalEnergies enigszins

bevorderen Ten eerste heeft het bedrijf een garantie gegeven aan de betrokken exportkredietverzekeraars en

financiele instellingen omtrent de constructietase van het project Hierdoor is verzekerd dat TotalEnergies garant

zal staan voor terugbetaling van de lening indien het project niet voltooid wordt Ten tweede is de projectleider

contractueel verplicht om de banken te informeren wanneer de continuiteit van het project in gevaar komt Indien

achteraf blijkt dat het project bewust foutieve informatie heeft verspreid is het hiervoor aansprakelijk en hoeft de

verzekeraar niet uit te keren

Hoewel deze contractuele verplichtingen de objectiviteit van de projectleider enigszins bevorderen verminderen

ze het gebrek aan onafhankelijkheid niet TotalEnergies had immers een vitaal belang bij het afgeven van de

exportkredietverzekering voor Van Oord
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Criterium 2 1 3 mate van onafhankelijkheid

_Toetsing Uitleg

De actor heeft vitaal belana bij het afgeven van de exportkredietverzekerings

polis die mogelijk strijdend kunnen zijn met de onafhankelijke informatieposiU 3 Afwezig

tie

Vertrouwelijke bedrijfsinformatie

Vertrouwelijke bedrijfsinformatie

Vertrouwelijke bedrijfa tfttrtiiiatie derde bijeenkonnst van het Verzekeringscomite op 28 mei 2020 infornnatie over de veiligheids

situatie in Cabo Delgado verschaft PaarMaasduht^like be~d |tkifefamnitea een rapportage over de lokale veiligheids

situatie uitgebracht Het eerste driemaandelijkse rapport is op 5 oktober 2020 uitgebracht

Het bedrijf heeft geen bezoek aan de projectlocatie gebracht Een dergelijk bezoek was niet mogelijk door COVID

19 gerelateerde beperkingen en veiligheidsrisico s

Expertise

]dat onder andere diensten levert op het gebled van veiligheid en in

lichtingen Voor het bedrijf werkt een hoog aantal medewerkers met veiligheidsexpertise Onbekend is of het be-

drijf zich in dit geval baseerde op lokale bronnen

Vertrouwelijke bedrijfsinformatie

Criterium 2 1 1 veiligheidsexpertise

Toetsing Uitleg

De actor beschikt In zeer ruimte mate over veiligheidsexpertise De actor be

schikt over een uitgebreide bekwaamheid in veiligheidsvraagstukken en er

varing met veiligheidsvraagstukken

U 1 Compleet

Criterium 2 i 2 lokale kennis

Toetsing Uitleg

Het is onbekend op welK§itfRSW^rte^b^Stf ihff f9^i§ebaseerdU 2 Onbekend

Onafhankelijkheid
In een grootschalig project als het LNG project in Mozambique is het gebruikelijk dat het project de diensten van

dergelijke consultants bekostigd Het inhuren van dergelijke consultants gaat normaliter als voIgt in working

De groep van ©xportkredletverzekeraars en financiele instellingen geeft aan op een bepaald expertise

gebied aanvullende extern© expertise nodig hebben

De sponsoren van het project en de financiele instellingen bereiken overeenstemming over de reikwijdte

van de benodigde werkzaamheden

De sponsoren van het project stellen in overleg met de exportkredietverzekeraars en financiele instellin-

gen een shortlist van acceptabele consultants op

De consultants op de shortlist worden benaderd door de projectsponsoren om een voorstel in te dienen

op basis van de overeengekomen reikwijdte van werkzaamheden

De voorstellen worden door het project beoordeeld aan de hand van een set criteria Hierna voIgt een

voorstel van het project aan de exportkredietverzekeraars en financiele instellingen voor het aanstellen

van de voorkeurskandidaten
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■ De exportkredietverzekeraars en financiele instellingen kunnen dit opvolgen of alternatieve kandidaten

voorstellen

■ Indian de exportkredietverzekeraars en financiele instellingen akkoord gaan wordt de geselecteerde

consultant door middel van een letter of engagement aangesteld door de sponsor In de letter of enga-

gement is uitdrukkelijk opgenomen dat de consultant onafhankelijk is en een duty of care nar exportkre-

dietverzekeraars heeft

Hieruit kan worden opgemaakt dat de projectsponsoren een aanzienlijke invioed hebben op het selecteren van

de externe consultants Met betrekking tot de bedr[j^igfiogp^jek opmMi i^t£i r|ale en diplomatlek^ belangen

Internationale en diplomatieke belangen

Vertrouwelijke bedrijfsinformatie

Vertrouwelijke bedrijfsinformatie

Vertrouwelijke bedrijfsinformatie

Vertrouweiijke bedrijfsinformatie

Proximities he4ftBtpgawlelip bed|a|gin7g tial8tfergies geinformeerd naar de mate van samenwerMertr feu»^jl|e bedr|^informatie
TotalEnergies tijdens andere projecten Hierbij is specifiek uitgevraagd in hoeverre beide bedrijven een formele

samenwerkingsovereenkomst hebben en met welkeVEEt[ imi tilg| ^bedriitipallaQliiMei uitvoert veer TotalEnergies

Beide bedrijven hebben aangegeven dergelijke informatie niet te kunnen delen door geheimhoudingsovereen
komsten

Criterium 2 1 3 mate van onafhankelijkh cl

Toetsing Uitleg

Vertrouweli

Enigszins

he bedr fg^rnietetels Vertrouwelijke bedrijfsinformatie redeliik belana

bi] het afgeven van de exportkredietverzekeringspolis die mogelijk strijdend

kunnen zijn met de onafhankelijke informatiepositie

U 3

107 Toename geweiddadig extremisme in de noordeiijke Mozambikaanse provincie Cabo Deigada’ Minislerie van Buitenlandse Zaken

Memo 2020
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Nederlandse Ambassade in Maputo ministerie van Buitenlandse Zaken

□e Nederlandse Ambassade heeft tijdens de beeldvormende en oordeelvormende fase een actieve rol door het

geven van informatie en tefungeren als partner met lokale expertise Tijdens de beeldvormende fase is sporadisch

contact geweest tussen Atradius DSB en de ambassade Tijdens deze contacten vroeg Atradius DSB naar het

oordeel van de ambassade over de lokale situatie en de verwachte ontwikkelingen

Tijdens de oordeelvormende fase heeft de ambassade een grote rol gespeeld als actor met lokale kennis Mede

werkers van de ambassade hebben geparticipeerd tijdens bijeenkomsten van het Verzekeringscomite en als in

formatiebron gediend tijdens het opstellen van het advies van de Directie Internationaal Ondernemen naar de

minister voor Buitenlandse Handel en Ontwikkelingssamenwerking

Expertise

Hoewel voor deze ambassade geen militair attache werkzaam was beschikte de post over een medewerker met

een achtergrond in internationale veiligheid en ervaring binnen het departement van ministerie van Buitenlandse

Zaken dat zich bezighoudt met het veiligheidsbeleid van de Nederlandse overheid

De Nederlandse ambassade had door middel van overleggroepen met andere ambassades in Maputo lokale

netwerken in Cabo Delgado en het gebruik van openbare bronnen een goede lokale informatiepositie

Criterium 2 1 1 veili^heidsexpertise

Toetsing Uitleg

De actor beschikt in aanzienli|ke mate over veiligheidsexpertise De actor

heeft enige bekwaamheid in veiligheidsvraagstukken en ervaring met het uit

voeren van veiligheidsanalyses

U t Significant

Crilerium 2 1 2 lokale kennis

Toetsing Uitleg

De actor beschikt in aanzienliike mate over lokale kennis De actor beschikt

over specifieke kennis van lokale dynamieken en is aanwezig in de regio
U 2 Significant

Onafhankelijkheid
Aan de hand van gevoerde gesprekken met medewerkers van de ambassade en het analyseren van documenten

zijn geen tegenstrijdige belangen geidentificeerd

Hierbij meet wel aangemerkt worden dat medewerkers van de ambassade van het standpunt zijn dat hun per

spectief niet afdoende meegenomen is in de beoordeling Dit standpunt wordt aangesterkt door de in de recon

structie omschreven gang van zaken Medewerkers van de ambassade vonden hun perspectiet op de veiligheids

situatie onvoldoende meegenomen in het advies naar de minister voor Buitenlandse Handel en Ontwikkelingssa-

menwerking Tevens is in het uiteindelijke besluit expliciet opgenomen dat de ambassade met betrekking tot het

gebrek aan informatie over veiligheidssituatie geen positief advies kon geven
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Criterium 2 1 3 mate van onafhankelijkheid

_Toetsing Uitleg

De actor heeft aeen belana bij het afgeven van de exportkredietverzekerings

polis die mogelijk strijdend kunnen zijn met de onafhankelijke informatieposiU 3 Compleet

tie

Directie Sub Sahara Afrika ministerie van Bultenlandse Zaken

De Directie Sub Sahara Afrika heeft tijdens de oordeelvormend fase informatie over de regio aangeleverd en was

betrokken bij het opstellen van de memo aan de minister van Bultenlandse Handel en Ontwikkelingssamenwer

king

Expertise

Mozambique is onderdeel van de afdeling Midden en Zuidelijk Afrika van Directie Sub Sahara Afrika De directie

heeft tijdens een gesprek met Proximities aangegeven op de hoogte te zijn geweest van de bredere politieke en

veiligheidsontwikkelingen in de regio Echter is door een medewerker van de directie die gesproken is door

Proximities aangegeven dat de kennis van specifieke ontwikkelingen in de regio voornamelijk bij de ambassade

in Maputo aanwezig was

Criterium 2 1 1 veiiieheidsexperttse

ItToetsin Uitleg

De actor beschikt in aanzienlijke mate over veiligheidsexpertise De actor

heett enige bekwaamheid in veiligheidsvraagstukken en ervaring met het uit

voeren van veiligheidsanalyses

U 1 Significant

Criterium 2 1 2 lokale kennis

Toetsing Uitleg

De actor beschikt over beperkte lokale kennis De actor beschikt over speci-

fieke kennis van lokale dynamieken
U 2 Enigszins

Onafhankelijkheid

Tijdens deze review zijn geen belangen van Directie Sub Sahara Afrika met betrekking tot het afgeven van de

exportkredietverzekeri ng geidentificeerd

Criterium 2 1 3 mate van onafhankelijkheid

I Toetsing j Uitleg

De actor heeff aeen belana bi| het afgeven van de exportkredietverzekerings

polis die mogelijk strijdend kunnen zijn met de onafhankelijke informatieposiU 3 Compleet

tie
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Persoonsgegevens Franse Ambassade in Maputo
I Persoonsbelangen [van de Franse Ambassade heeft tijdens een bijeenkomst van bet Verzekeringscomite vragen

van de leden beantwoord over de lokale veiligheidssituatie

Expertise
Persoonsbelangen [jeschikt de betreffende persoon over een hoge mate van veiligheidsexpertise Tevens is het

aannemelijk dat| Persoonsbelangen |yan Franse ambassade in Maputo door zijn netwerk[ Persoonsbelangen

Pers^onsbela^gffTigoede informatiepositie had Doordat de desbetreffende medewerker tijdens deze review niet gesp

roken is kan dit niet bevestigd worden Uit ervaring en achtergrond is Proximities op de hoogte dat dergeiijke

functionarissen naast het ven uilen van een protocoiiaire roi vaak ook een iniichtingen verwervende roi hebben

Criterium 2 1 1 veiligheidsexpertise

Toetsing Uitleg

De actor beschikt in zeer ruimte mate over veiiigheidsexpertise De actor be

schikt over een uitgebreide bekwaamheid in veiiigheidsvraagstukken en er-

varing met veiiigheidsvraagstukken

U 1 Compieet

Criterium 2 1 2 lokale kermis

Toetsing Uitleg

De medewerker is tijdens deze review niet gesproken Hierdoor kan de iokaie

kennis van de desbetreffende persoon niet beoordeeid worden
U 2 Onbekend

Onafhankelijkheid
De Franse ambassade in Maputo is onderdeei van de Franse Staat De Franse Staat had aanzieniijke belangen in

de voortgang van het project om twee redenen

Persoonsbeiangen

Persoonsbelangen

Internationale en diplomatieke belangen

Criterium 2 1 3 mate von onafhankelijkheid

Toetsing Uitleg

De actor heeft groot belang bij het afgeven van de exportkredietverzekerings

poiis die mogeiijk strijdend kunnen zijn met de onafhankeiijke informatieposiU 3 Zeer beperkt

tie

loe Toename gewelddadig extremisme in de noordelijke Mozambikaanse provincie Cabo Delgado’ Minislerie van Buitenlandse Zaken

Memo 2020
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Van Oord

Van Oord is de afnemer van de exportkredietverzekering en heeft tijdens het traject contact onderhouden met

Atradius DSB

Expertise
Van Oord heeft tijdens het project
en is tijdens de werkzaamheden van het bedrijf op projectlocatie aanwezig geweest Door de lokale aanwezigheid

kan geconcludeerd worden dat het bedrijf over een goede lokaie informatieposifie beschikte Echfer is geen

specifieke kennis van lokaie dynamieken naar voren gekomen

ingehuurdPersoonsbelangen Persoonsbeiangen

Criterium 2 T 1 veiligheidsexpertise

Toetsing Uitleg

De actor beschikt in aanzieniiike mate over veiiigheidsexpertise De actor

heeft enige bekwaamheid in veiiigheidsvraagstukken en ervaring met het uit

voeren van veiiigheidsanalyses

U 1 Significant

Criterium 2 1 2 lokaie kennis

Toetsing Uitleg

De actor beschikt over beperkte lokaie kennis De actor beschikt over speci-

fieke kennis van lokaie dynamieken of heeft een permanente aanwezigheid in

de regio

U 2 Enigszins

Onafhankelijkheid
Als aanvragende partij heeft Van Oord een vitaal beiang bij het verkrijgen van een positief advies omtrent het

afgeven van de dekkingstoezegging Om deze reden kan het bedrijf niet ais onafhankeiijk beoordeeid worden

Deze informatie dient echter wei enigszins genuanceerd te worden aan de hand van de informatiepiicht van een

aanvragende partij indien een partij ten tijde van het aanvragen onjuiste en of foutieve intormatie deeit is het

hiervoor aansprakeiijk en heeft het geen recht op uitkering Desondanks heeft Van Oord een cruciaai beiang

gehad in de doorgang van het project

Criterium 2 1 3 mate van onafhankeliikheid

Toetsing Uitleg

De actor heeft vitaal beiang bij het afgeven van de exportkredietverzekerings

polis die mogelijk strijdend kunnen zijn met de onathankelijke informatieposiU 3 Afwezig

tie

S RM

3 RM was de veiligheidsadviseur van Anadarko in de tijd dat het bedrijf nog de projectleider was van het LNG

project in Mozambique Anadarko stelde de veiiigheidsanalyses gemaakt door S RM beschikbaar aan Atradius

DSB Een belangrijke kanttekening hierbij is wei dat het laatste rapport van deze consultant is uitgebracht op 31

juli 2019 Hierdoor zit er een periode van circa tien maanden tussen de meest recente informatie van de consultant

en het opieveren van het acceptatievoorstel De informatie was dus significant verouderd
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Expertise

S RM is een internationale veiligheidsconsultant gevestigd In Londen met kantoren in Kaapstad Hong Kong New

York Rio de Janeiro en Washington DC Het bedrijf levert diensten op het gebied van inlichtingen en cyber secu-

rity S RM is een gevestigde naam in de veiligheidssector en beschikt over een hoog niveau van veiligheidsex

pertise

Proximities heeft de aanwezigheid van lokale expertise tijdens het onderzoek niet kunnen bevestigen Echter

wordt dit wel aannemelijk geacht door het kantoor van S RM een Kaapstad Zuid Afrika Hoewel de aanwezigheid
van lokale kennis aannemelijk is kan deze niet objectief getoetst worden door Proximities Derhalve wordt geen

score toegekend

Criterium 2 1 1 veiligheidsexpertise

Toetsing Uitleg

De actor beschikt in zeer ruimte mate over veiligheidsexpertise De actor be-

schikt over een uitgebreide bekwaamheid in veiligheidsvraagstukken en er

varing met veiligheidsvraagstukken

U 1 Compleet

Criterium 2 1 2 lokale kennis

Toetsing Uitleg

Proximities heeft de aanwezigheid van lokale expertise tijdens het onderzoek

niet kunnen bevestigen
U 2 Onbekend

Onafhankelijkheid
S RM werkte in dienst van de toenmalige projectleider Anadarko en kan derhalve niet gezien worden als onafhan

kelijke informatiebron van de exportkredietverzekeraars en financiele instellingen

Criterium 2 1 3 mate van onafhanketiikheid

Toetsing Uitleg

De actor heeft groot belana bij het afgeven van de exportkredietverzekerings

polis die mogelijk strijdend kunnen zijn met de onafhankelijke informatieposiU 3 Zeer beperkt

tie

Lummus Technology
Lummus Technology is ingehuurd als technische consultant om het project vanuit hun technische expertise te

beoordelen Het bedrijf is via eenzelfde constructie ingehuurd als\ ertrouvi elijke bedrijfsinformatiiHierbij is de consul-

tant op aangeven van de lendersgroep door het project ingehuurd De duty of care richfing de lendersgroep is

contractueel gewaarborgd

Expertise
De fysieke veiligheidsmaatregelen van het project zijn beoordeeld door technische consultant Lummus Techno-

logy De consultant heeft de maatregelen vanuit hun technische en bouwkundige expertise kunnen beoordelen

Hoewel Lummus Technology niet direct over veiligheidsexpertise beschikt is hun bouwkundige expertise relevant

geweest voor een adequate behandeling van de veiligheidsrisico’s

Lummus Technology beschikt niet over specifieke lokale kennis
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Criterium 2 1 1 velligheidsexpertise

_Toetsing Uitleg

De actor beschikt over beoerkte veiligheidsexpertise De actor heeft geen di

recte bekwaamheid in veiligheidsvraagstukken maar wel ervaring met het be

oordelen van veiligheidssituaties vanuit sen andere expertise

U 1 Enigszins

Criterium 2 1 2 lokale kermis

UitlegToetsing

U 2 Afwezig De actor beschikt nM over specifieke lokale kennis

Onojhankelijkheid
Lummus Technology is via een zelfde constructle als^ertrouwelijke bedrijfsinformati^gehuurd Hierdoor heeft het

project een aanzienlijke invioed gehad in het selecteren van de technische consultant Tijdens dit onderzoek zijn

geen additionele tegenstrijdige belangen gei dentificeerd De tegenstrijdige belangen voortkomend uit de seleo

tieprocedure worden aan de hand van de contractuele verplichting van de consultant naar de exportkredietver

zekeraars en financiele instellingen deels gecompenseerd

Criterium 2 1 3 mate van onafhanketijkheid

Toetsing Uitleg

De actor heeft minimaal belana bij het afgeven van de exportkredietverzeke

ringspolis die mogelijk strijdend kunnen zijn met de onafhankelijke informatie

positie

U 3 Significant

Economist Intelligence Unit

De Economist Intelligence Unit is door| Persoonsgegevens [gebruikt als informatiebron tijdens het schrijven van het

landenrisico en landenbeleid voor het acceptatievoorstel Atradius DSB heeft een abonnement op de diensten

van het bedrijf waarmee het landenrapportages kan inzien

Expertise
ElU is een internationaal gevestigd en betrouwbaar nieuwsmedium Echter word binnen het team van 78 analis

ten een persoon met veiligheidsexpertise genoemd i^^ het is onduidelijk in welke mate deze analist heeft bijge

dragen aan de landenrapportage van Mozambique

Binnen het team van analisten worden geen personen met specifieke landenexpertise van Mozambique genoemd

Wel worden drie medewerkers met expertise over Sub Sahara Afrika genoemd 110

Criterium 2 1 1 veiligheidsexpertise

Toetsing Uitleg

De actor beschikt over zeer beperkte veiligheidsexpertise De actor heeft mi-

nimale bekwaamheid in veiligheidsvraagstukken noch ervaring met het uitvoe

ren van veiiigheidsanalyse

U 1 Zeer beperkt

’ Our Anaiysts Internet Archive Wayback Machine https web archive Qrg web 20220814212930 http www eiu com anaiysts resuIts
1™ Ibid

PROXIMITIES SECURITY RISK INTELLIGENCE
ik CONSULTANCY

1950418 00002



59PRODUCTREVIEWVEILIGHEIDSBEOORDELING MOZAMBIQUE

VERTROUWELIJK

Criterium 2 7 2 lokale kennis

_Toetsingn Uitleg

De actor beschikt over zeer beoerkte lokale kennis De actor heeft beschikt

niet over specifieke regiokennis noch heeft het een significante aanwezigheid

in de regio

U 2 Zeer beperkt

Onofhankelijkheid

Tijdens dit onderzoek zijn geen dubbele belangen van de Economist Intelligence Unit met betrekking tot het LNG

project in Mozambique geconstateerd De partij wordt derhalve als onafhankelijk bestempeld

Criterium 2 1 3 mate van onafhankelijkheid

Toetsing Uitleg

De actor heeft aeen belana bi| het afgeven van de exportkredietverzekerings

polis die mogelijk strijdend kunnen zijn met de onafhankelijke informatieposiU 3 Compleet

tie

Pangea Risk

Pangea Risk voormalig Exx Africa is door| Persoonsgegevens^gebruikt als informatiebron tijdens het schrijven

van het landenrisico en landenbeleid voor het acceptatievoorstel Atradius DSB heeft een abonnement op de

diensten van het bedrijf waarmee het landenrapportages kan inzien Er is voor de exportkredietverzekering geen

gebruik gemaakt van specifieke monitoringsdiensten Wei verzond Pangea Risk periodieke updates met nieuwe

informatie

Expertise

Pangea Risk is een consultant die diensten op het gebied van veiligheid en risk levert Een onderdeel hiervan is

het monitoren en updaten over veiligheidsincidenten

Sub Sahara Afrika is naast het MiddenADosten een expertiseregio van Pangea Risk Doordat het bedrijf lokale

monitoringsdiensten levert is het aannemelijk dat analisten met specifieke landenkennis van Mozambique werk

zaam zijn Om een dergelijke dienst te kunnen leveren zijn lokale bronnen met kennis van de lokaie veiligheidssi
tuatie cruciaal Proximities heeft het aantal lokale medewerkers echter niet kunnen vaststellen tijdens dit onder-

zoek

Criterium 2 1 1 veiligheidsexpertise

Toetsing Uitleg

De actor beschikt in zeer ruimte mate over veiligheidsexpertise De actor be-

schikt over een uitgebreide bekwaamheid in veiligheidsvraagstukken en er

varing met veiiigheidsvraagstukken

U f Compleet

Criterium 2 1 2 lokale kennis

BB Toetsing Uitleg

De actor beschikt in aanzienliike mate over lokale kennis De actor beschikt

over specifieke kennis van lokale dynamieken en is aanwezig in de regio
U 2 Significant

PROXIMITIES SECURITY RISK S INTELLIGENCE
It ill CONSULTANCY

1950418 00002



60PRODUCTREVIEWVEILIGHEIDSBEOORDELING MOZAMBIQUE

VERTROUWELIJK

Onafhankelijkheid

TIjdens hst onderzoskzijn geen bevindingen naar boven gekomen omtrent mogelijke dubbele belangen van Pan-

gea Risk Atradius DSB heeft een betaald abonnement op de diensten van het bedrijf Hierdoor wordt de partij als

onafhankelijk beoordeeld

Criterium 2 1 3 mate van onofhankelijkheicl

Toetsing Uitleg

De actor heeft geen belana bi| het afgeven van de exportkredietverzekerings

polis die mogelijk strijdend kunnen zijn met de onafhankelijke informatieposiU 3 Compleet

tie

BankServe

BankServe is een specialist op het gebied van verzekeringsdiensten en levert order andere diensten op het

gebied van verzekeringen tegen terrorisme en politiek geweld Het bedrijf heeft tijdens de beeldvormende fase

de mate waarin het project verzekerd is tegen terroristische aanvallen en andere veiligheidsincidenten onderzocht

Het inhuren van BankServe is op vergelijkbare wijze gegaan alsl Vertrouwelijke bedrijfsinformatie

Expertise
Hoewel het BankServe geen specifieke veiligheidsexpertise heeft is zijn expertise relevant geweest in het beoor

delen van de veiligheids en kredietrisico s Het bedrijf beschikt niet over specifieke lokale kennis

Criterium 2 1 1 veiligheidsexpertise

Toetsing Uitleg

De actor beschikt over beperkte veiligheidsexpertise De actor heeft geen di

recte bekwaamheid in veiiigheidsvraagstukken maar wei ervaring met het be

oordelen van veiligheidssituaties vanuit een andere expertise

U 1 Enigszins

Criterium 2 i 2 lokale kennis

Toetsing Uitleg

U 3 Afwezig De actor beschikt niet over lokale kennis

Onafhankelijkheid
BankServe is via eenzelfde constructie alS ertrouwelijke bedrijfsinformati^ngehuurd Hierdoor heeft het project een

aanzienlijke invioed gehad in het selecteren van de technische consultant Tijdens dit onderzoek zijn geen addi

tionele tegenstrijdige belangen geidentificeerd De tegenstrijdige belangen voortkomend uit de selectieproce

dure worden aan de hand van de contractuele verplichting van de consultant naar de exportkredietverzekeraars

en financiele instellingen deels gecompenseerd

Criterium 2 1 3 mate van onafhankellikheld

H9B IToetsing Uitleg

De actor heeft minimaal belana bii het afgeven van de exportkredietverzeke

ringspolis die mogelijk strijdend kunnen zijn met de onafhankelijke informatie

positie

U 3 Significant
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RINA

RINA is eerr specialist op hetgebied van het uitvoeren van MVO beoordelingen Met bedrijf heefttijdens het proces

gefungeerd als milieu en sociale consultant van de exportkredietverzekeraars en financiele instellingen RINA is

op eenzelfde wljze als IngehuurdVertrouwelijke bedrijfsinformatie

Expertise

Medewerkers van RINA zijn experts in het beoordelen van de naleving van de IFC Performance Standards en

hebben ruime ervaring in het toetsen van de naleving van IFC Performance Standard 4 de standaard gefocust

op veiligheid Echter bekijkt de organisatie de iokale veiligheidssituatie vanuit een sociaal perspectief gefocust

op de veiligheid van gemeenschappen Er zijn geen specifieke specialisten op het gebied van veiligheid werk

zaam voor de consultant

Criterium 2 1 1 veili^heidsexpenise

Toetsing Uitleg

De actor beschikt over beperkte veiligheidsexpertise De actor heeft geen di

recte bekwaamheid in veiligheidsvraagstukken maar wel ervaring met het be-

oordelen van veiligheidssituaties vanuit een andere expertise

U 1 Enigszins

Criterium 2 1 2 Iokale kennis

Toetsing Uitleg

Tijdens het onderzoek is niet naar voren gekomen dat RINA beschikt over

specifieke iokale kennis
U 2 Afwezig

Onajhankelijkheid
RINA is via eenzelfde constructie als^srtrouwelijke bedrijfsinformati^nqehuurd Hierdoor heeft het project een aan

zienlijke invioed gehad in het selecteren van de technische consultant Tijdens dit onderzoek zijn geen additionele

tegenstrijdige belangen geidentificeerd De tegenstrijdige belangen voortkomend uit de selectieprocedure wor

den aan de hand van de contractuele verplichting van de consultant naar de exportkredietverzekeraars en finan

dele instellingen deels gecompenseerd

Criterium 2 1 3 mate van onafhankelijkheid

Toetsing Uitleg

De actor heeft minimaal belana bij het afgeven van de exportkredietverzeke

ringspolis die mogelijk strijdend kunnen zijn met de onafhankelijke informatie

positie

U 3 Significant

Both Ends

Atradius DSB geeft aan regelmatig contact gehad te hebben met Nederlandse NGO Both Ends tijdens het uitvoe-

ren van de milieu en sociale analyse Deze informatie betrof zowel zorgen van Both Ends met betrekking tot het

project en namen van Iokale NGO’s die gesproken zouden kunnen worden door Atradius DSB Vanuit het per-

spectief van Atradius DSB is deze samenwerking na een moeizaam begin uiteindelijk redelijk goed verlopen

Both Ends heeft echter aangegeven zich tijdens het proces niet voldoende gehoord gevoeld te hebben Volgens

de organisatie zijn de geTdentificeerde risico’s gecommuniceerd met Atradius DSB niet voldoende meegenomen

in de afweging van de verzekeraar
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Expertise

Both Ends beschikt niet over medewerkers met specifieke veiligheidsexpertise Wei heeft de organisatie mime

ervaring met het beoordelen van veiligheidssituatie vanuit een MVO perspectief

De organisatie ontvangt informatie over de lokale situatie door middel van lokale partnerorganisaties maar heeft

zijn geen permanente aanwezigheid in de regio Daarnaast heeft Both Ends meerdere bezoeken aan de project

iocatie gebracht Voor zover bekend zijn buiten de ervaring rondom het LNG project geen medewerkers met

specifieke lokale kennis werkzaam voor het bedrijf

Crilerium 2 1 i veiligheidsexperLise

Toetsing Uitleg

De actor beschikt over beperkte veiligheidsexpertise De actor heeft geen di-

rects bekwaamheid in veiligheidsvraagstukken maar wel ervaring met het be-

oordelen van velllgheldssituaties vanuit een andere expertise

U 3 Enigszins

Criteriurn 2 1 2 lokale kennis

Toetsing Uitleg

De aotor beschikt over zeer beperkte lokale kennis De actor beschikt nIet

over specifieke lokale regiokennis noch heeft het een permanente aanwezig-

heid in de regio

U 2 Zeer beperkt

Onofhankelijkheid

Op de website van Both Ends wordt een totaal van f 7 project tinanciers genoemd Een aantal van deze financiers

heeft als hoofddoel of een van de hoofddoelen het beschermen van het klimaat milieu en of ecosystemen Dit

betreffen

Charles Stewart Mott

DOB Ecology

KR Foundation

Stichting Otter Ponds

Turing Foundation

Wallace Global Funds

Both Ends is voor de continuering van de financiering dus afhankelijk van het streven naar vergelijkbare doelein

den Dit maakt dat de organisatie niet volledig belangeloos is met betrekking tot het al dan niet afgeven van de

exportkredietverzekeri ng

Criteriurn 2 1 3 mate van onafhankeliikheid

Toetsing Uitleg

De actor heeft redeliik belang bij het afgeven van de exportkredietverzeke

ringspolis die mogelijk strijdend kunnen zijn met de onafhankelijke informatie

positie

U 3 Enigszins
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Friends of the Earth Mozambique
Atradlus DSB heeft aangegeven via Both Ends in contact gekomen te zijn met enkeie iokaie NGO s Friends of the

Earth Mozambique onderdeei van internationaie NGO Friends of the Earth internationai is een van de genoemde

organisaties De NGO is voigens Atradius DSB tijdens de bezoeken aan de projectiocatie in de beeidvormende

fase gesproken door MVO medewerkers De organisatie wordt in de versiagen van de bezoeken aan de project-

iocatie van Atradius DSB medewerkers genoemd

Echter bestaater onduideiijkheid over de mate waarin de organisatie een roi heeft gespeeid ais indirect betrokken

actor Friends of the Earth Mozambique heeft via Miiieudefensie aangegeven dat geen van de medewerkers van

de iokaie NGO een dergeiijke ontmoeting met Atradius DSB gehad te hebben Tevens beschikt de iokaie NGO

niet over enige documentatie die een ontmoeting met Atradius DSB zou bevestigen

Deze informatie correspondeert met de informatie verkregen door Proximities in een e maii van een Atradius DSB

medewerker Hierin wordt aangegeven dat het contact met de Friends of the Earth Mozambique voorai via Both

Ends is verlopen Om deze reden wordt Friends of the Earth Mozambique niet meegenomen als indirect gebruikte

bron voor het anaiyseren van de veiiigheidssituatie

Centro Terra Viva

In het acceptatievoorstel van Atradius DSB wordt aangegeven dat Centro Terro Viva in het kader van de milieu

en sociale due diligence is gesproken Bi] verdere navraag van Proximities over deze ontmoetingen heeft Atradius

DSB echter via de e mail bevestigd niet met de organisatie te hebben gesproken Het is onduidelijk waarom dit in

het acceptatievoorstel niet correct wordt weergegeven

Boerenvakbond Cabo Delgado UPC

De Boerenvakbond Cabo Delgado is een van de Iokaie NGOs die door Atradius DSB is gesproken in het kader

van de milieu en sociale due diligence UPC representeert boeren in de regio s Cabo Delgado en Palma Het is

belangrijk te vermelden dat de Iokaie NGO zich tijdens het gesprek met Atradius DSB niet voldoende gehoord
heeft gevoeld

Expertise
Boerenvakbond Cabo Delgado beschikt niet over specifieke veiligheidsexpertise Echter heeft de organisatie

ervaring met het beoordelen van de veiiigheidssituatie in Cabo Delgado vanuit een MVO aspect Tevens beschikt

de boerenvakbond als Iokaie NGO over een permanente Iokaie aanwezigheid een hoog aantal Iokaie medewer-

kers en specifieke regiokennis

Critehum 2 1 1 veilipheidsexpertise

UitlegToetsing

De actor beschikt over beoerkte veiligheidsexpertise De actor heeft geen di-

rects bekwaamheid In veiligheidsvraagstukken maar wel ervaring met het be-

oordelen van veiligheidssituaties vanuit een andere expertise

U 1 Enigszins

Criterium 2 T 2 Iokaie kennis

Uitleg

De actor beschikt in zeer ruimte mate over Iokaie kennis De actor beschikt

over specifieke regiokennis heeft een hoog aantal Iokaie medewerkers in

dienst en heeft een aanwezigheid in de regio

U 2 Compleet
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Onafhankelijkheid
Als vertegenwoordiger van boeren in de omgeving heeft de Boerenvakbond Cabo Delgado een lokaal belang bij

de voortgang en werkzaamheden van het project Om deze reden kan de parti] niet als volledig onafhankelijk

gezien worden in het beoordelen van de veiligheidssituatie

Criterium 2 1 3 mate van onafhankelijkheici

Toetsing Uitleg

De actor heeft aroot belang bij het afgeven van de exportkredietverzekerings

polis die mogelijk strijdend kunnen zijn met de onafhankelijke informatieposiU 3 Zeer beperkt

tie
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OVERZICHT

Mate van veiligheidsexpertise

l Beoordeling Totaal aantal actoren Fase 1 Fase 2 Fase 3 Fase 4

Afwczig 0 0 0 0 0

Zeer beperkt 1 1 0 0 1

Enigszins 5 5 0 0 2

Significant 3 3 3 0 3

Compleet 5 3 3 0 3

Totaal 14 12 6 0 9

Mate van lokale kennis

Beoordeling Totaal aantal actoren Fase 1 Fase 2 Fase 3 |i SFase 4

Afwezig 3 3 0 0 2

Zeer beperkt 2 2 0 0 1

Enigszins 2 2 2 0 2

Significant 2 2 1 0 2

Compleet 2 2 1 0 1

Totaal 11 11 4 0 8

Mate van onafhankelijkheid

Aantal actoren per fase

^^ l|l FaselJyFaseS n‘|
Beoordeling Totaal aantal actoren

Fase 4

Afwezig 2 2 2 0 2

Zeer beperkt 3 2 1 0 0

Enigszins 2 1 1 0 1

Significant 3 3 0 0 2

Compleet 4 4 2 0 4

Totaal 14 12 7 0 9
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Beoordeling per actor

Beoordeling Betrokkenheid faseActor

Expertise Lokalekennis Onafhankelijkheid 1 2 3 4

TotalEnergies 5 5 1

oLwelijke bedrijfsinfoVertr natie 5 Onbekend 3

NL Ambassade 4 4 5

DAF 3 54

FR Ambassade 5 Onbekend 2

Van Oord 4 3 1

S RM 5 Onbekend 2

fLummus 3 1 4

Economist ElU 2 2 5

Pangea Risk 5 4 5

BankServe 3 1 4

RiNA 3 1 4

Both Ends 3 2 3

UPC 3 5 2
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Conclusie Onderzoeksvraag 1 17

In deze conclusie word separaat gereflecteerd op de twee verschillende onderdelen van de analyse de gehan
teerde procedures en beleidsstukken enerzijds en de onafhankelijkheid en expertise van de actoren anderzijds

Deze conclusie is per onderdeel gestructureerd aan de hand van de toegepaste criteria

Gehanteerde procedures en beleidsstukken

Tijdens deze review zijn de gehanteerde procedures beoordeeld In het kader van het verstrekkingsproces van

een exportkredietverzekering zijn de volgende relevante procedures geidentificeerd

1 Procedure landenrisico afkomstig uit het BHB

2 Procedure MVO beleld afkomstig uit het BHB

3 Procedure Verzekeringscomite afkomstig uit het BHB

4 Procedure dekkingstoezegging

De beoordeling heeft plaatsgevonden op basis van drie criteria

1 Mandaat veiligheid in hoeverre bepalen de procedures een toereikend mandaat aan de betrokken

partijen om de veiligheidssituatie te analyseren

2 Procedurele waarborging in welke mate geven de procedures handvatten aan de betrokken partijen

voor het adequaat analyseren en beoordelen van de veiligheidssituatie

3 Naleving procedures in hoeverre zijn de procedures toereikend voor het adequaat analyseren en be-

oordelen van de veiligheidssituatie

Mandaat veiligheid
Het mandaat veiligheid verschilt per gehanteerde procedure Echter kan in het algemeen geconcludeerd worden

dat het mandaat om veiligheidsrisico’s en mitigerende maatregelen te beoordelen ontbreekt in de procedures Dit

betekent dat binnen het Verzekeringscomite niet een partij expliciet een dergelijk mandaat en verantwoordelijk

heeft dat procedureel vastgelegd is

• De mate van inclusie van veiligheid in de procedures omtrent het landenrisico is zeer beperkt De ver

woording in het algemeen’ geeft de ruimte om onder bepaalde omstandigheden de veiligheidssituatie

wel als beperking te laten gelden De procedure geeft echter geen aanwijzingen om te bepalen wanneer

de veiligheidssituatie wel als beperking zou kunnen gelden
• Wanneer wordt gekeken naar de MVO procedure kan worden geconcludeerd wordt dat een significant

mandaat bestaat om de veiligheidssituatie te wegen Veiligheid is een belangrijk onderdeel van de IFC

Performance Standards Deze standaarden dienen volgens de procedures gehanteerd te worden tijdens

de milieu en sociale due diligence
• In de procedures omtrent het Verzekeringscomite is het mandaat veiligheid afwezig In de procedures

wordt niet nader gespecificeerd welke onderwerpen tijdens de vergaderingen besproken dienen te wor-

den Hieruit voIgt dat voor het Verzekeringscomite geen direct© voorschriften bestaan voor het beoorde-

len van de veiligheidssituatie Hierbij is het belangrijk om te vermelden dat ondanks het gebrek aan

procedurele inclusie van het veiligheidsmandaat veel aandacht is besteed aan de veiligheidssituatie Er

zijn meerdere vergaderingen gehouden om de veiligheidssituatie te beoordelen en tot een eenduidig

beeld van de lokale situatie te komen Tevens zijn tijdens deze vergaderingen externe partners met vei

ligheldsexpertise ingeroepen
• Tenslotte is in de dekkingstoezegging ook significant mandaat vastgelegd om de veiligheidssituatie in

ogenschouw te nemen Artikel 3 van de dekkingstoezegging is op een dusdanige wijze geformuleerd

dat de mogelijkheid bestaat om op basis van een verslechterende veiligheidssituatie te besluiten een

verzekeringspolis niet at te geven
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Procedurele waarborging ohjectieve beoordeling
De procedurele waarborging van het maken van een objectieve beoordeling van de veiligheidssituatie is ontoe

reikend

■ In het landenrisico wordt het reisadvies van het ministerie van Buitenlandse Zaken genoemd als bron om

de veiligheidssituatie te duiden Hierin wordt aangegeven dat de rode gebieden expliciet benoemd die

nen te worden Het reisadvies is om twee redenen problematisch
o Ten eerste is het reisadvies bedoeld voor reizigers om te beoordelen wat de risico s zijn tijdens

het reizen naar het buitenland Hoewel er van enige overlap wel sprake zal zijn geeft dit reisad-

vies geen representatief inzicht in de specifieke veiligheidsrisico’s die relevant zijn voor pro

jecten die lokaal uitgevoerd zullen worden bijvoorbeeld voor expats of lokaal personeel dat

helemaal niet in zal reizen

o Ten tweede worden door het enkel meenemen van de rode gebieden gele gebieden veilig
heidsrisico s en oranje gebieden ernstige veiligheidsrisico’s niet benoemd Hierdoor kan een

onvolledig beeld van de veiligheidssituatie ontstaan

■ Naast het landenrisico geett het MVO beleid ook handvatten voor het beoordelen van de veiligheidssitu-

atie Echter richten deze handvatten zich voornamelijk op het in kaart brengen van de sociale aspecten

van veiligheid Tevens worden geen objectieve indicatoren gegeven om de lokale situatie te wegen Door

enkel het meenemen van de sociale aspecten alsmede het ontbreken van objectieve indicatoren kan al

snel een incompleet perspectief ontstaan

■ De dekkingstoezegging alsmede de procedures omtrent het Verzekeringscomite geven geen handvatten

om de veiligheidssituatie te kunnen beoordelen

Naleving procedures

De bestaande procedures omtrent veiligheidsaspecten zijn over het algemeen goed nageleefd Twee procedures

zijn volledig nageleefd namelijk het landenrisico en het beleid omtrent het Verzekeringscomite Met betrekking tot

het Verzekeringscomite is het belangrijk om te vermelden dat ondanks het gebrek aan procedurele inclusie veel

aandacht is besteed aan de veiligheidssituatie Er zijn meerdere vergaderingen gehouden om de veiligheidssitu-

atie te beoordelen en tot een eenduldig beeld van de lokale situatie te komen Tevens zijn tijdens deze vergade-

ringen externe partners met veiligheidsexpertise ingeroepen

Het MVO beleid omtrent de veiligheidssituatie is tijdens het proces niet volledig nageleefd Hoewel uitvoerig is

gekeken naar de veiligheid van de medewerkers van het project is de analyse van de invioed van het project op

het lokale conflict minimaal en incompleet

In zowel het acceptatievoorstel als de adviezen van de ministeries van Buitenlandse Zaken en Finanden naar hun

respectievelijke bewindspersonen ontbreekt een analyse van de impact van het project op de lokale veiligheids-

situatie en onderlinge spanningen Hierbij moet vermeld worden dat er wel kort lets over deze invioed is opgeno

men in het MVO beleid maar dat dit naar oordeel van Proximities minimaal en incompleet is

Tenslotte viel het beoordelen van de toepasbaarheid van de ontbindende voorwaarden van de dekkingstoezeg-

ging buiten de relkwijdte van dit onderzoek Daarnaast Is Proximities is geen juridlsch expert en heeft het geen

parallelle analyse van de veiligheidssituatie gemaakt over de perlode tussen het afgeven van de dekkingstoezeg-

ging en verzekeringspolissen Het is dus niet mogelijk een dergelijke beoordeling te maken

Wel kan geconcludeerd worden dat het ministerie van Finanden en Atradius D3B een bewuste afweging hebben

gemaakt omtrent de mogelijke toepasbaarheid van het relevante artikel van de dekkingstoezegging over de vei-

ligheidssituatie Tussen 29januari en lOfebruari 2021 zijn verschillende stappen genomenom juridisch advies in

te winnen om de handelingsperspectieven in kaart te brengen Hierin is zowel gekeken naar
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■ wat de mogelijkheden zijn in het geval van een verslechtering van de veiligheidssituatie alsmede

■ wat de impact zou zijn voor het project in het gevai Atradius DSB de verzekeringspoiissen niet af zou

geven

Is tijdens de uitvoering gebruikgemaakt van onafhankelijke actoren

Tijdens de afgifte van de dekkingstoezegging van de exportkredietverzekering zijn in totaal veertien actoren be

trokken geweest Dit zijn actoren anders dan de drie direct betrokken partijen Atradius DSB ministerie van Fi

nancien en ministerie van Buitenlandse Zaken die een roi hadden in de informatievoorziening omtrent veiiigheid

De beoordeiing van de onafhankeiijkheid is in de tabel hieronder weergegeven Het is beiangrijk om te vermeiden

dat dit aeen waardeoordeei over de aigemene betrouwbaarheid van de actor in aigemene zin betreft in piaats

daarvan is het een oordeei over de mate waarin de actor een onafhankeiijke positie had in de beoordeiing van de

veiligheidssituatie in reiatie tot de drie direct betrokken actoren

^^^Aantal actoren per fase

Beoordeiing Totaal aantal actoren

^ l||r^ ijl 4
I IB

Afwezig 2 2 2 0 2

Zeer beperkt 3 2 1 0 0

Enigszins 2 1 1 0 1

Significant 3 3 0 0 2

Compleet 4 4 2 0 4

Totaal 14 12 7 0 9

Hieruit kan worden opgemaakt dat de objectiviteit van de betrokken actoren tijdens het proces varieerde

• In de beeldvormende fase waarin Atradius DSB het acceptatievoorstei schreef is gebruik gemaakt van

overwegend objectieve actoren Dit is voornameiijk het resuitaat van het inhuren van externe consultants

door de groep van exportkredietverzekeraars en financieie insteilingen waarvan de onafhankeiijkheid op

contractuele wijze bevorderd wordt Tevens maakte Atradius DSB gebruik van informatiebronnen zonder

belangen bij de afgifte van de polls Denk hierbij aan Internationale en regionale nieuwsmedia en leve

ranciers van informatie

• In de oordeelvormende fase was de aanwezigheid van onafhankelijke acforen minder evident De onaf-

hankeiijkheid werd bevorderd door de aanwezigheid en door de Directie Internationaal Ondernemen

gevraagde input van de Nederlandse ambassade in Maputo en de Directie Sub Sahara Afrika van het

ministerie van Buitenlandse Zaken Naast deze actoren werd echter gebruik gemaakt van informatiebron-

nen met een vitaal of groot belang bij de afgifte van de polls namelijk projectleider TofalEnergies afne

mer Van Oord en de Franse Staat Daarnaast is ook gebruik gemaakt van een actor met een redelijk

belang namelijkvertrouwelijke bedrijfsinformatie De onafhankeiijkheid van de laatste actor wordt beperkt

Vertrouvi elijke bedrijfsinformatie

In de besluitvormende fase hebben indirecfe bronnen geen betrokkenheid gehad
• Tenslotte verbeterde de objectiviteit weer in de laatste fase Dit is voornameiijk het resuitaat van de te

rugkeer van de betrokkenheid van de onafhankelijk consultants die door Atradius DSB als informatie-

bronnen zijn gebruikt
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In hoeverre zijn veiligheidsexpertise en lokale kennis gewaarborgd in het proces

De direct betrokken actoren beschikken niet over significante veiligheidsexpertise en lokale kennis Om deze

reden Is gebrulk gemaakt van vijftien verschillende externe actoren Hieronder wordt de mate van aanwezige

veiligheidsexpertise en lokale kennis bij deze actoren weergegeven

VeHigheidsexpertise
De veiligheidsexpertise van de vijftien gebruikte actoren is hieronder weergegeven

Beoordeling Totaal aantal actoren Fase 1 Fase 2 Fase 3 Fase 4

Afwezig 0 0 0 0 0

Zeer beperkt 1 1 0 0 1

Enigszins 5 5 0 0 2

Significant 3 3 3 0 3

Compieet 5 3 3 0 3

Totaai 14 12 6 0 9

In het overzicht komt duidelijk naar voren dat veiligheidsexpertise tijdens het proces gewaarborgd is Het over

grote merendeel van de gebruikte actoren beschikte over een bepaalde mate van expertise Daarnaast beschikte

meer dan de helft van de actoren over tenminste een significante aanwezigheid van veiligheidsexpertise Tijdens

het proces varieerde de aanwezigheid van de expertise niet aanzienlijk Dit is voornamelijk het gevolg van de

aanwezigheid van projectleider Totaiyertrouwelijke bedrijfsinformatieafnemer Van Oord alsmede de Nederlandse

ambassade in Maputo en de Directie Sub Sahara Afrika van het ministerie van Buitenlandse Zaken

Het is belangrijk te vermelden dat| Vertrouwelijke bedrijfsinformatie [tijdens de beeldvormende fase geen

rol heeft gespeeld Hierdoor heeft projectleider TotalEnergies een belangrijke informerende actieve rol gespeeld

tijdens het schrijven van het acceptatievoorstel

Hoewel veiligheidsconsultant Pangea Risk ook is gebruikt als informatiebron tijdens de beeldvormende fase is

deze party niet specifiek gevraagd een analyse te maken met betrekking tot de veiligheid van het project Vanaf

de oordeelvormende fase heeft de verzekeraar samen met de andere betrokken financiele instellingen een externe

veiligheidsconsultant ingeschakeld
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Lokak kennis

Het totaal van actoren is lagsr dan veertien doordat bij enkele actoren de mate van lokale kennis onbekend is

Beoordeling Totaal aantal actoren Fase 1 Fase 2 Fase 3 Fase 4

Afwezig 3 3 0 0 2

Zeer beperkt 2 2 0 0 1

Enigszins 2 2 2 0 2

Significant 2 2 1 0 2

Compleet 2 2 1 0 1

Totaal 11 11 4 0 8

De mate van aanwezigheid van lokale kennis varieerde tijdens het proces sterk De variatie wordt deals veroor

zaakt door de irregulariteit van betrokkenheid van het maatschappelijk middenveld Het maatschappelijk midden

veld is enkel tijdens de beeldvormende fase betrokken geweest waarbij opgemerkt moet worden dat de betrokken

partijen aangegeven hebben zich tijdens het proces niet voldoende gehoord gevoeld hebben Dit heeft met name

betrekking gehad op MVO aspecten de lokale veiligheidssituatie en de mogelijke negatieve impact van het pro-

ject op de lokale situatie

Hierdoor is de aanwezigheid van lokale kennis tijdens het proces voornamelijk gewaarborgd door de aanwezig-

heid van de Nederlandse ambassade in Maputo en projectleiderTotalEnergies Echter hebben medewerkers van

de ambassade ook aangegeven tijdens de oordeelvormende fase druk hebben ervaren van de Directie Interna

tionaal Ondernemen om het proces at te ronden Internationale en diplomatieke belangen

Internationale en diplomatieke belangen
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ONDERZOEKSVRAAG 1 2

INHOUDELIJKE REVIEW
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8 Introductie Onderzoeksvraag 1 2

8 1 ONDERDELEN VAN BEOORDELING

In het tweede gedeelte van dezs rapportage wordt de volgende onderzoeksvraag beoordeeld

■ Hoe beoordeelt de onderzoeker de op verzoek van Atradius DSB opgestelde veiligheidsanalyse De

onderzoeker wordt daarbij gevraagd een nadere beoordeling te geven van de in de veiligheidsanalyse

beschreven veiligheidsrisico’s en mitigerende maatregelen van het project en de Mozambikaanse over-

held om het project en de projectomgeving te beschermen

Om tot een antwoord op de tweede onderzoeksvraag te komen zijn twee documenten beoordeeld Ten eerste is

de door Atradius DSB opgestelde veiligheidsanalyse in het acceptatievoorstel beoordeeld Het acceptatievoorstel
betrett het document waarin de verzekeraar op basis van verscheidende risicoanalyses een advies aan de Staat

afgeeft om de relevante betalingsrisico’s in verzekering te nemen

Ten tweede zijn de onderdelen van de milieu en sociale beoordeling van Atradius DSB waarin de veiligheidssi
tuatie beoordeeld wordt geevalueerd In dit document analyseert de verzekeraar welke milieu en sociale risico’s

verbonden zijn aan het afgeven van de exportkredietverzekering

Beide documenten zijn op basis van drie onderdelen beoordeeld namelijk de toepassing van bronnen de analyse

van veillgheldsrisico s en de voorgestelde mitigerende maatregelen Aan de hand van deze drie onderdelen kan

een antwoord gegeven worden op de onderzoeksvraag waar om een nadere beoordeling van de veiligheidsri-

sico’s alsmede de mitigerende maatregelen wordt gevraagd

Bronnen

De basis van een veiligheidsanalyse wordt gevormd door het bronmateriaal waarop deze analyse gebaseerd Is

Hierbij is het van belang dat de bronnen zelf niet alleen kwalitatief hoogwaardig zijn maar ook verschillende typen

omvatten Zo kan informatie optimaal geverifieerd en getrianguleerd worden De kwaliteit van de analyse wordt

echter niet hoofdzakelijk gevormd door de bronnen zelf maar door het gebruik van deze bronnen door de onder

zoeker De onderzoeker dient Immers op zo objectief mogelijke wljze gebruik van deze bronnen te maken om daar

de analyse op te baseren en zo een kwalitatief goed inzicht te krijgen in de relevante veillgheidssituatie

Velllgheidsrisico s

Op basis van het gebruik van het bronmateriaal dient de onderzoeker onderwerpen die relevant zijn voor de

veillgheidssituatie vast te stellen Vervolgens dienen deze vastgestelde veiligheidsissues geanalyseerd te worden

waarbij een risico inschatting gemaakt wordt per individueel issue Het eindrisico wordt gevormd door drie zaken

de waarschijnlijkheid van het voorkomen van een risico de mogelijke impact voor de te beschermen personen

assets informatie en reputatie en de kwetsbaarheid van de te beschermen personen assets informatie en repu

tatie

Mitigerende maatregelen
Ten slotte dient op basis van de analyse van de veillgheldsrisico’s per risico een maatregel opgesteld te worden

waarbij het risico optimaal gemitigeerd wordt binnen de risk appetite’ van de relevante entiteit Er zijn vier manie

ren om mitigerende maatregelen treffen

111 Terms of reference voor de onalhankelijke review naar de beeardeling van de veillgheidssituatie bij de exportkredietverzekeringver

strekking voor het LNG project in Mozambique 2022
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1 Een risico kan vermeden’ worden door het volledig te ellmineren

2 Een risico kan gewijzigd worden door bevelllgingsmaatregelen toe te passen

3 Een risico kan gedeeid’ worden met een derde partij via bijvoorbeeid een verzekering

4 Het risico kan behouden’ worden indien het risico binnen vastgesteide risicoacceptatiecriteria vait

Na het opsteilen van deze mitigerende maatregeien dient een nieuwe anaiyse uitgevoerd te worden waarbij on

derzocht wordt in hoeverre de risico s gemitigeerd zijn inclusief de mitigerende maatregeien Ook meet worden

onderzocht in hoeverre mitigerende maatregeien zeif nieuwe risico s veroorzaken

8 2 ONDERZOEKSMETHODES

De beoordeeide onderdeien zijn op basis van een drietai kwaiiteitsnormen Deze zijn

1 Structuur in hoeverre is er sprake van een gestructureerde aanpak wat ten goede komt van zuivere

anaiyses en uitkomsten of zijn processen ad hoc of onduidelijk ingericht

Objectiviteit in weike mate is het onderdeei van de anaiyse objectief aangepakt en waar is het onder

deel kwetsbaar vanwege een hoge mate van subjectiviteit

Integraliteit in weike mate is het onderdeei compieet aangepakt of missen er bepaaide onderdeien

Voor de beoordeiing van de integraiiteit van het onderdeei vait Proximities terug op het eigen raamwerk

voor analyses

2

3

De kwalitatieve toetsing op basis van de kwaiiteitsnormen is gestructureerd op basis van een vijfpuntschaai

Proximities heeft gekozen voor een vijfpuntschaai om voidoende baians te houden tussen ruimte voor nuancering

en het behoud van helderheid van de beoordeiing Hieronder wordt weergegeven wat met elke kwalificatie be

doeld wordt

Kwalificatie Ultleg

1 Afwezig De norm is op het betreffende {subjonderdeel nj^ van toepassing

2 Zeer beperkt De norm is op het betreffende sub onderdeel in zeer kleine mate van toepassing

Enigszins De norm is op het betreffende sub onderdeel in eniae mate van toepassing3

4 Significant De norm is op het betreffende sub onderdeel in aanzienliike mate van toepassing

5 Compieet De norm is op het betreffende sub onderdeel zeer ruime mate van toepassing

8 3 IMPLICATIES VAN GEHANTEERDE PROCEDURES EN BELEIDSSTUKKEN

Tijdens de procesmatige beoordeiing heeft Proximities de gehanteerde procedures en beleidsstukken beoor

deeld Deze beoordeiing is toegepast om te de taken rollen en verantwoordelijkheden van de betrokken partijen

te identificeren en heeft enkele implicaties voor de inhoudelijke beoordeiing

Tijdens deze procedurele beoordeiing is gebleken dat het mandaat om de veiligheidssituatie te beoordelen ver

schilt per procedure Met betrekking tot de inclusie van veiligheid in de procedure omtrent landenrisico is gecon

cludeerd dat deze zeer beperkt is

Het mandaat om de veiligheidssituatie te beoordelen is in het MVO beleid wel significant Echter richten de aan

gereikte handvatten in de procedures zich logischerwijs op het in kaart brengen van de sociale aspecten van

veiligheid Tevens worden geen objectieve indicatoren gegeven om de lokale situatie te wegen
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Samengevat ontbreekt het procedurele nnandaat voor de verzekeraar om veiligheidsrisico s te wegen In plaats

daarvan heeft Atradius DSB aangegeven als verzekeraar voornamelijk te kijken naar de impact van verscheidende

risico’s op de capaciteit van de lenende partijen om de lening terug te betalen Vanuit een dergelijk perspectief

kunnen alternatieve mitigerende maatregelen zoals de Debt Service Undertaking van de projectsponsoren be

iangrijker zijn dan mitigerende maatregeien tegen veiiigheidsrisico s

Hoewel zowel het mandaat als de expertise am veiligheidssituaties te beoordelen ontbreekt bij Atradius DSB is

in het acceptatievoorstei aan de Staat wel een dergelijke anaiyse gemaakt Zoais omschreven in de Terms of

Reference jan dit onderzoek opgesteid door de opdrachtgever is deze anaiyse een van de eiementen geweest

op basis waarvan de besiissing over het afgeven van de polissen is genomen Op basis van deze anaiyse heeft

de verzekeraar geadviseerd dat de risico s op het gebied van MVO en veiiigheid voidoende gecompenseerd dan

wel gemitigeerd waren
12

Zoals aangegeven bevindt de veiligheidsanaiyse die voor deze evaiuatie is onderzocht zich in twee documenten

Het Acceptatievoorstei Mozambique LNG Project VC bijeenkomsf opgesteid op 20 mei 2020 door

Atradius DSB In dit document bevindt de veiiigheidsanaiysezich in hoofdstuk 2 Risico Anaiyse 15 71

De BeoordeUng van milieu en socials aspecten MVO bijiage 1 van het eerste document en opgesteid

op 1 aprii 2020 door Atradius DSB

Temns o1 reference voor de onafhankelijke review naar de beoordeling van de veiligheidssituatie bij de exportkredietverzekering

verstrekking voor het LNG project in Mozambique 2022
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8 4 PRODUCTEVALUATIE OVERZICHT

Hieronder wordt het evaluatieproces schematisch weergegeven De evaluatie bestaat uit een drietal kwallteltsnormen namelijk structuur objectiviteit en integralitelt

Deze normen worden aan de hand van drie onderdelen hoofdonderdelen van de veiligheidsanalyse getoetst brongebruik analyse en mitigerende maatregelen Deze

onderdelen zijn aan de hand van specifieke criteria beoordeeld

Productevaluatie

Hoo^dstuklO htmfdstuk 11 Hoafdstuk

IStructuur Objectivitei Integralitelt

10 1 10 2 10 3 11 1 11 J 11 3 12 1 1ZS

12 2 12 3 12 4
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9 Veiligheid vanuit een exportkrediet

verzekeringsperspectief
Alvorens de veiligheidsanalyse uitgevoerd door Atradius DSB getoetst kan worden is het belangrijk te inventari

seren op welke manier de betrokken partijen het onderwerp Veiligheid benaderen In andere worden hoe wordt

vanuit het perspectief van het afgeven van een exportkredietverzekering gekeken naar de veiligheidssituatie
Deze vraag zal in de hier opvolgende alinea’s behandeld worden

9 1 PROCEDURES

De eerste stap in het onderzoeken van het perspectief op de relevantie van de veiligheidssituatie is het raadplegen

van de relevante procedures In het kader van de procesevaluatie die simultaan met de productevaluatie is uit-

gevoerd is een dergelijke raadpleging van de procedures voltoold Voor de procesevaluatie zijn de volgende

procedures relevant voor de veiligheidssituatie geTdentificeerd

1 Het landenrisico

2 MVO beleid

3 Verzekeringscomite

4 Dekkingstoezegging

In deze procedures wordt het onderwerp veiligheid van verschillende perspectieven benaderd Het landenrisico

behandelt het onderwerp op een andere manier dan bij het MVO beleid gedaan wordt Daarnaast wordt in de

dekkingstoezegging niet expliciet naar de veiligheidssituatie verwezen

9 2 PERSPECTIEF BETROKKEN PARTIJEN VOORTVLOEIEND UIT INTERVIEWS

Binnen de Nederlandse overheid is de minister van Financien in overeenstemming met de minister voor Buiten

landse Handel en Ontwikkelingssamenwerking verantwoordelijk voor exportkredietverzekeringen Atradius DSB

voert namens de Staat alle relevante verzekeringstechnische aspecten uit Hierin heeft Atradius DSB een volmacht

om reguliere verzekeringsaanvragen met een kleinere omvang te behandelen Alle andere aanvragen dienen ter

besluit te worden voorgelegd aan beide ministeries op basis van een advies van Atradius DSB

Binnen het ministerie van Financien is de Afdeling Exportkredietverzekering en Investeringsgarantie de afdeling

die zich bezighoudt met exportkredietverzekeringen De Directie Internationaal Ondernemen vervult dezelfde rol

voor het ministerie van Buitenlandse Zaken

In het kader van deze review heeft Proximities verscheidende interviews gehouden met de betrokken partijen

Tijdens deze interviews is tevens naar voren gekomen dat de veiligheidssituatie vanuit verschillende perspectie-

ven wordt benaderd

Ten eerste bestaan binnen Atradius DSB twee perspectieven op de veiligheidssituatie Aan de ene kant benadert

de financiele afdeling van de verzekeraar veiligheidsrisico’s op dezelfde wijze als andere risico’s namelijk op

welke manier brengt het risico de terugbetaling van de lening in gevaar In andere woorden hoe verhouden de

veiligheidsrisico’s zich tot de kredietrisico s Aan de andere kant bekijkt de MVO desk van Atradius DSB veilig

heidsrisico s vanuit een milieu en sociaal perspectief Hierbij is de impact van het project op de omgeving lei

dend

De verantwoordelijke directie en afdeling van beide ministeries bekijken de veiligheidssituatie tevens vanuit een

additioneel perspectief namelijk de reputatieschade voor de Staat en adviseren de bewindspersonen binnen
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beleids en politieke kaders Een dergelijk verschll in perspectief tussen Atradius DSB enerzijds en hat ministerie

van Buitenlandse Zaken anderzijds kwam ook aan het licht In het vierde Verzekeringscomita gehouden op 28 mei

2020 Tijdens dit gesprek gaven medewerkers van Atradius DSB aan dat de verzekeraar de krediet en politieke

risico’s in Mozambique rondom het project beoordeelt terwiji het ministerie van Buitenlandse Zaken opereert

vanuit het perspectief van de Nederlandse Staat 113

9 3 PERSPECTIEF OP DE VEILIGHEIDSSITUATIE IN DEZE REVIEW

De door de opdrachtgever opgestelde onderzoeksvraag luidt als voIgt

■ Hoe beoordeelt de onderzoeker de op verzoek van Atradius DSB opgestelde veiligheidsanalyse De

onderzoeker wordt daarbi] gevraagd een nadere beoordeling te geven van de in de veiligheidsanalyse
beschreven veiligheidsrisico s en mitigerende maatregelen van het project en de Mozambikaanse over

heid om het project en de projectomgeving te beschermen

Om deze onderzoeksvraag te kunnen beantwoorden en de veiligheidsrisico’s alsmede de mitigerende maatrege-

len te beoordelen heeft Proximities een raamwerk opgesteld Dit raamwerk is opgesteld op basis van de expertise

van Proximities en is geschikt om de veiligheidssituatie in landen en gebieden objectief te kunnen beoordelen

Zoals in de introductie aangegeven wordt schrijven de relevante procedures het maken van een dergelijk uitge

breide veiligheidsanalyse niet direct voor Echter is in de Tenvs of Referencevan dit onderzoek omschreven dat

door Atradius DSB wel een beoordeling van de veiligheidssituatie gemaakt Op basis van deze beoordeling heeft

de verzekeraar tevens een advies afgegeven dat de veiligheidsrisico’s voldoende gemitigeerd dan wel gecom

penseerd waren ^

Deels op basis van dit advies van de verzekeraar heeft de Staat de beslissing genomen om de verzekeringspo

lissen af te geven Om deze reden is het uitvoeren van een uitgebreide analyse van de analyse inclusief de

veiligheidsrisico’s en mitigerende maatregel noodzakelljk

113 Ibid
11 Terms of reference voor de onafhankelijke review naar de beaordeling van de veiligheidssiluatie bij de expcrtkredietverzekeringver

strekking voor het LNG project in Mozambique 2022

PROXIMITIES SECURITY RISK INTELLIGENCE
i K C O N S L L T A N ■ V

1950418 00002


