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Aanleiding

IenW werkt samen met RDW, RWS, CJIB en ILT aan de realisatie van de tijdelijke
tolheffing (TTH) op de Blankenburgverbinding (BBV) en de ViA15. Op 23 maart jl.
heeft u de Kamer hierover een voortgangsbrief gestuurd. In deze brief is
toegezegd de Kamer voor het eind van dit jaar te informeren overde uitwerking
van de mogelijkheden voor tariefdifferentiatie naar wijze van tol betalen. Met
deze nota krijgt u deze uitwerking voorgelegd, zodat uw reactie kan worden
betrokken bij het opstellen van de nieuwe voortgangsbriefdie u in november
krijgt voorgelegd.

Geadviseerd besluit

U wordt geadviseerd om tariefdifferentiatie naar wijze van tol betalen niet toe te
passen in het project TTH, omdat uit de nadere uitwerking blijkt dat dit niet
mogelijk is binnen de kaders van de tracébesluiten (i.v.m. stikstofonderzoek) en
de Eurovignetrichtlijn.

Kernpunten

De kaders voor tariefdifferentiatie:

e Weggebruikers kunnenstraks op twee manierentol betalen: 1) via een
eenmalige, elektronische betaling of 2) op automatische wijze via een
maandelijkse factuur of incasso, nadat hiervoor een overeenkomst met een
dienstaanbieder is gesloten. Eenmalige betalingen bieden minder
gebruiksgemak en zijn ook voor de tolheffer kostbaarder en minder efficiént.

e Het Adviescollege ICT-toetsing heeft vorig jaar geadviseerd te onderzoeken of
het differentiéren van de toltarieven naar betaalwijze mogelijk is. Deze
tariefdifferentiatie houdt in dat gebruikers die met een overeenkomst betalen
korting krijgen ten opzichte van gebruikers die eenmalig betalen. Dit leidt
ertoe dat het sluiten van een overeenkomst aantrekkelijker wordt, waardoor
naarverwachting een groter aandeel gebruikers automatisch betaalt. Dat is
efficiénter voor de tolheffer en verhoogt het gebruiksgemak voor de
gebruiker.

¢ Heteventueel toepassen van tariefdifferentiatie moet passen binnen de strikte
kaders van de Eurovignetrichtlijn en de Tracébesluiten voor de BBV en ViA15:
o De Eurovignetrichtlijn stelt dat de korting voor gebruikers met

overeenkomst maximaal 13% mag bedragen tenopzichte van het tarief
voor gebruikers die eenmalig betalen. Met de toltarievenvan €1,38 voor
auto’s en €8,30 voor vrachtwagens (prijspeil 2022), bedraagt de korting
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komt van gebruikers zonder overeenkomst. Daarnaast is een prijsverhoging
voor de gebruikers die niet automatisch betalen moeilijk uitlegbaar.

Tarieven in prijspeil
2022

Tarief bij betalen
zonder
overeenkomst

Tarief bij betalen
met overeenkomst

Gemiddeld tarief?

Variant 0
Huidige tarieven

€1,38 (auto’s) en
€8,30 (vrachtauto’s)

€1,38 (auto’s)en
€8,30 (vrachtauto’s)

€1,38 (auto’s) en
€8,30 (vrachtauto’s)

Variant 1
139% korting

€1,38 (auto’s) en
€8,30 (vrachtauto’s)

€1,20 (auto’s) en
€7,22 (vrachtauto’s)

€1,23 (auto’s) en
€7,38 (vrachtauto’s)

Variant 2
139 korting met
beperkte verhoging

€1,54 (auto’s)en
€9,33 (vrachtauto’s)

€1,34 (auto’s)en
€8,12 (vrachtauto’s)

€1,38 (auto’s) en
€8,30 (vrachtauto’s)

Conclusies:

e Op basis van het voorgaande lijkt tariefdifferentiatie naar wijze van betalen
weliswaar een kansrijke prikkel omweggebruikers te stimulerenom
automatisch te betalen, maaris de precieze effectiviteit niet te bepalen.
Doorslaggevendis echter vooral de beperking bij het toepassen ervan.

e Die beperking is in variant 1 (alleen korting) gelegenin de noodzaak tot
aanvullend onderzoek naar stikstofdepositie in natuurgebieden. Dit onderzoek
vergt substantiéle doorlooptijd en belastdaarnaast de schaarse
onderzoekscapaciteit. Als blijkt dat maatregelen genomen moeten worden, is
het daarnaast de vraag of dat tijdig kan voor openstelling van de BBV (eind

2024).

e Die beperkingis in variant 2 (korting i.c.m. verhoging) gelegenin de
Eurovignetrichtlijn, waarin staat dat korting voor de ene groep gebruikers niet
mag worden doorberekend in prijsstijging van de andere groep gebruikers. Er
kan overwogenworden in overleg te gaan met de Europese Commissie over
de mogelijkhedenomdeze bepaling ruimerte mogen interpreteren, maar dit
lijkt niet kansrijk.

¢« Vanwege deze belemmeringen wordt u geadviseerd geen tariefdifferentiatie
naarwijze van tol betalen toe te passen. In plaats daarvan wordt ingezet op
adequate communicatie, omdaarmee alsnog zoveel mogelijk weggebruikers
te informeren over het gebruiksgemak van automatisch betalen. Dit
gebruiksgemak kent drie elementen: niet langer voor elke passage een
betaalhandeling verrichten, inzicht in de hoeveelheid passages en het feit dat
geen boete meer mogelijk is: de tol wordt altijd automatisch op tijd betaald.

Krachtenveld

e Het AcICT heeft geadviseerd tariefdifferentiatie naar wijze van betalen te
onderzoeken. Met bijgevoegde onderzoeken heeft u dat gedaan.

e Mogelijk ontstaat onbegrip bij weggebruikers of de transportsector dat u geen
korting toepast naar betaalwijze, terwijl dat bij diverse tolwegen elders wel
het gevalis. De reactie daarop is dat tariefdifferentiatie geen doel op zich is,
maardat deze optie in beeld was om zoveel mogelijk gebruikers automatisch
te laten betalen. Deze doelstelling is onverkort van kracht, maar er wordt op

3 Hierbij is de aanname gedaan dat in een stabiel referentiejaar ca. 81% van de gebruikers
met een overeenkomst betaalt.
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Aanleiding

IenW werkt samen met RDW, RWS, CJIB en ILT aan de realisatie van de tijdelijke
tolheffing (TTH) op de Blankenburgverbinding. De start van de tolheffing is
voorzien eind 2024. Een centraal onderdeel van het tolstelsel is de wijze waarop
weggebruikers hun tol kunnen betalen. Uit de Wet TTH volgt dat betalingen onder
meer via private dienstaanbieders (de zgn. EETS- en ETS-aanbieders) kunnen
verlopen. Klanten van deze partijen betalen ‘automatisch’ hun tol, bijvoorbeeld
via een maandelijkse factuur of incasso.

Om deze taak uit te mogen voeren moeten EETS- en ETS-aanbieders een
toelatingsproces (accreditatie) doorlopen en een overeenkomst met de tolheffer
sluiten. Onderdeel van de overeenkomst is de zogeheten “"EETS-
gebiedsverklaring”, die door de tolheffer is opgesteld. In de verklaring staan de
voorwaarden en prestatie-eisen waaraan EETS- en ETS-aanbieders moeten
voldoen en de vergoeding die ze hiervoor krijgen. Met deze nota krijgt u de EETS-
gebiedsverklaring voorgelegd.

Geadviseerd besluit

e« Instemmen met de EETS-gebiedsverklaring tijdelijke tolheffing
Blankenburgverbinding (bijlage 1) en daartoe een bekendmaking
ondertekenen die in de Staatscourant wordt geplaatst (bijlage 2).

NB: U hoeft de EETS-gebiedsverklaring (bijlage 1) niet te ondertekenen. Deze
verklaring wordt gepubliceerd op de website www.e-tol.nl (die door RDW wordt
beheerd). Ook de Kamer wordt geinformeerd over het vaststellen van de EETS-
gebiedsverklaring. Dit gebeurt via de eerstvolgende voortgangsbrief TTH, die u in
november krijgt voorgelegd.

Kernpunten

Verschillende wijzen van tol betalen

e Uit de Wet TTH volgt dat weggebruikers het tolgeld rechtstreeks (online) aan
de tolheffer kunnen betalen of dat deze betaling via private dienstaanbieders
verloopt. Klanten kunnen een overeenkomst sluiten met dergelijke
dienstaanbieders, waarna betaling van de tolgelden ‘automatisch’ verloopt
(bijvoorbeeld via een maandelijkse factuur of incasso). Hiermee wordt het
tolgeld tijdig betaald en lopen weggebruikers geen risico om een boete te
krijgen.
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