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Mesdames, M eurs,

L’Assemblée nationale doit examiner, en mai prochain, le
projet de loi relatif al’immigration et al’ intégration qui a été adopté
en Conseill des ministres le 29 mars 2006. La Délégation pour
I’Union européenne est, dans le méme temps, saisie de plusieurs
textes européens relatifs a I'immigration : un programme d’ action
sur I’'immigration légale, une proposition de directive visant a créer
des normes et des procédures communes en matiere d’' é oignement,
ainsi gu’ une communication de la Commission sur les migrations et
le développement.

L’examen de ces propositions présente |’ opportunité de
rappeler le contenu de la politique européenne d’ immigration, dans
I’esprit de la révision du réglement de |I’Assemblée nationae
présentée par le Président Jean-Louis Debré en janvier dernier
visant arenforcer les relations entre les commissions permanentes et
la Délégation, qui prévoit que la Déégation doit fournir des
éléments d’information sur le droit européen applicable lorsgu’un
projet ou une proposition de loi porte sur un domaine relevant des
compétences de I'Union européenne®”). Cette anticipation de la
réforme proposée est, en |’ espece, naturelle puisque le rapporteur de
la Délégation sur ces textes se trouve étre également le rapporteur
de la commission des Lois sur I'immigration, situation qui apparait
d’ailleurs «idéale» du point de vue de I'articulation entre les
travaux de la Dé égation et des commissions.

Cette bréve présentation ne prétend naturellement pas a
I’exhaustivité, et doit étre complétée par les trois rapports
d’information que la Déégation a présentés sur la politique

@ Proposition de résolution n° 2797 tendant & modifier I article 86 du Réglement afin
d améliorer I'information de I’ Assembl ée national e en matiére européenne, présentée par
M. Jean-L ouis Debré, Président de I’ Assemblée nationale.



européenne d'immigration sous cette législature”?. Elle vise
simplement a souligner, a quelques semaines de I’ examen du projet
de loi sur I'immigration et I'intégration, que les orientations de la
politique francaise d'immigration sinscrivent dans un cadre
européen et correspondent a des tendances observées dans
I’ ensemble de I’ Union européenne.

Les priorités de la politique frangaise d’immigration et de la
politique européenne dimmigration, définies par le Consell
européen a Tampere les 15 et 16 octobre 1999 et a La Haye les 4 et
5 novembre 2004, sont en effet identiques :

- développer I'immigration choisie et améliorer |’intégration
des ressortissants de paystiers (1) ;

- lutter avec fermeté contre I'immigration clandestine (I1) ;

- renforcer notre coopération avec les pays d'origine et de
transit, dans une perspective de co-développement (111).

@ Rapport d'information n° 1238 de M. Thierry Mariani, «L’Europe forteresse» :
mythe ou réalité ? Les enjeux de la politique européenne d’immigration, novembre
2003 ; rapport d'information n° 1477, Vers une police européenne des frontiéres?
L’ Agence européenne pour la gestion de la coopération opérationnelle aux frontieres
extérieures, mars 2004 ; rapport d'information n° 2365, D’une immigration subie a une
immigration choisie : faut-il des quotas ? juin 2005.



. LA PROMOTION DE L'IMMIGRATION
CHOISIE ET DE L'INTEGRATION

L’ Union européenne a adopté plusieurs textes importants afin
de développer le recours a I'immigration choisie et de renforcer
I”intégration des étrangers, dont la négociation a été attentivement
suivie par la Déégation pour I’'Union europeéenne. La portée
normative de ces textes est cependant limitée, en raison du maintien
de la regle de I’ unanimité (chaque Etat membre obtenant au cours
des négociations des dérogations, visant a éviter de modifier sa
propre législation sur les points qu’il juge sensibles).

1) La directive du 22 septembre 2003 relative au
regroupement familial

La directive 2003/86/CE du 22 septembre 2003 relative au
regroupement familial harmonise les conditions dans lesquelles est
exercé ce droit, qui constitue la premiere source d'immigration
|égale dans la plupart des Etats membres. Cette directive rapproche
la définition des membres de famille, les conditions (de logement,
ressources, résidence, etc.) pouvant étre imposees au regroupant et
les droits accordés aux bénéficiaires du regroupement familial.

Elle permet, en particulier, d exiger une condition d’intégration
de I'éranger qui demande a étre rejoint par sa famille, condition
dont sinspire le projet de loi relatif a I'immigration et a
I”intégration lorsqu’il prévoit, en son article 31, que le regroupant
devra se conformer aux principes qui régissent la Reépublique
francaise. Ce projet de loi transpose en outre, avec retard (le délai de
transposition expirait le 3 octobre 2005), la seule disposition de la
directive nécessitant une modification de notre droit, relative au
regroupement familial des ascendants directs au premier degré des
réfugiés mineurs non accompagnés.
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Cette directive fait I’ objet d' un contentieux devant la Cour de
justice, ala suite d’ un recours en annulation déposé par |e Parlement
européen.

2) La directive du 25 novembre 2003
relative au statut des résidents de longue durée

La directive 2003/109/CE du 25 novembre 2003 relative au
statut des résidents de longue durée crée un statut harmonisé pour
les résidents de longue durée, qui tend a se rapprocher de celui dont
bénéficient les ressortissants de I’Union européenne ayant exercé
leur droit a la libre circulation. Ce statut ouvre, en particulier, un
droit de s§our dans un autre Etat membre. La directive définit les
conditions d'acquisition du statut (ressources suffisantes, assurance
maladie, résidence légale et ininterrompue de cing ans, conditions
d intégration éventuelles) et garantit une quasi-égalité de traitement
avec les nationaux de I’ Etat concerné dans certains domaines, tels
gue les conditions d'emploi et de travail ou I’éducation et la
formation professionnelle.

La proposition ayant abouti a ce texte a fait I’objet d’ une
communication du rapporteur, le 28 mai 2003, et de conclusions de
la Délégation, recommandant notamment une égalité de traitement
la plus compléte possible pour les résidents de longue durée®®.

Cette directive ainspiré, alors qu’ elle était en cours d adoption,
certaines des modifications apportées au statut de résident de longue
durée par la loi du 26 novembre 2003 relative a la maitrise de
I’immigration, au séjour des étrangers en France et a la nationalité,
telles que I’ augmentation du délai de résidence exigé, porté de trois
a cing ans, et I'introduction d'une condition d intégration
républicaine dans la société francaise pour I’ obtention de la carte de
résident permanent.

Cette anticipation de certaines dispositions de la directive n’en
constitue cependant pas la transposition, qui sera opeérée (avec
retard, le délai ayant expiré le 23 janvier 2006) par le projet de loi
relatif al’immigration et al’intégration. Le chapitre V (art. 17 & 22)

®) Cette communication et les conclusions figurent en annexe du rapport d’information
n° 1238 de M. Thierry Mariani, « L’ Europe forteresse » : mythe ou réalité ? Les enjeux
de la politique européenne d'immigration, p. 81 s.
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dudit projet concerne ainsi les étrangers bénéficiant du statut de
résident de longue durée et introduit dans notre droit un nouveau
titre de s§our, la carte de résident de longue durée-CE. La définition
de la condition d’intégration exigée des étrangers demandant une
carte de résident de dix ans sera également précisée et désormais
appréciée au regard de trois ééments: I’ engagement personnel de
I’étranger a respecter les principes qui régissent la République
francaise, le respect effectif de ces principes et la connaissance
suffisante de la langue francaise.

3) La directive du 13 décembre 2004
relative al’admission des étudiants

La directive 2004/114/CE du 13 décembre 2004 relative aux
conditions d’admission des ressortissants de pays tiers a des fins
d’ études, d’échange d’'éléves, de formation non rémunérée ou de
volontariat harmonise les conditions et les procédures d’admission
de cette catégorie d étrangers, ainsi que leurs titres de s§our et les
droits qui y sont attachés.

Elle permet notamment aux étudiants de travailler pendant
leurs études, sous certaines conditions (nombre maximal d’ heures
de travail, prise en compte de la situation du marché de I’emploi,
exclusion possible la premiére année), et d’ effectuer une partie de
leur programme d études dans un autre Etat membre. Seules les
dispositions relatives aux étudiants sont contraignantes, celles
relatives aux autres catégories d’ étrangers (€léves, stagiaires non
rémunéres et volontaires) étant facultatives.

La Déégation pour I'Union européenne a adopté des
conclusions sur la proposition ayant conduit a cette directive le
3 mars 2004, dans lesquelles elle appelait notamment a ce qu' un
droit o accés au marché du travail soit garanti aux étudiants™®.

Le projet deloi relatif al’immigration et &l intégration institue
un dispositif d'accueil des étudiants étrangers souhaitant effectuer
un stage non rémunéré (mais indemnisé) en France, qui transpose
I”une des dispositions facultatives du texte. En ce qui concerne les
étudiants, la réglementation francaise est, selon les informations

“ Rapport d'information n° 1481 de la Délégation pour I’ Union européenne, mars 2004,
p.35s.
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transmises a votre rapporteur, d§a conforme ala directive (et méme
plus généreuse s agissant, par exemple, de I’acces a |I’emploi), qui
ne nécessite donc aucune mesure de transposition.

4) La directive du 12 octobre 2005 relative a
I"admission des chercheurs

La directive 2005/71/CE du 12 octobre 2005 relative a une
procédure d’admission spécifique des ressortissants de pays tiers
aux fins de recherche scientifique vise a faciliter |'admission de
chercheurs étrangers dans I’ Union européenne. L’ Union mangue en
effet de chercheurs pour atteindre les objectifs fixés dans le cadre de
la stratégie de Lisbonne. La directive harmonise les conditions
d’admission des chercheurs, qui doivent conclure une convention
d’ accueil avec un organisme public ou privé de recherche agréé par
I Etat. Elle offre également la possibilité aux chercheurs d’ effectuer
une partie de son projet de recherche dans un autre Etat membre.

La proposition ayant conduit a I’ adoption de cette directive a
été examinée par la Délégation pour I’Union européenne, qui I'a
approuvée, lors de saréunion du 13 octobre 2004,

Le projet de loi relatif alI’immigration et a I’ intégration opere
une transposition partielle de cette directive (dont le déla de
transposition est le 12 octobre 2007), qui sera achevée par
|” adoption de mesures réglementaires.

5) L’immigration économique
a) Le Livre vert sur les migrations économiques

La Commission a déposé, en 2001, une proposition de directive
relative aux conditions d entrée et de s§our des ressortissants de
pays tiers aux fins d’'un emploi saarié ou de I'exercice d une
activité économique indépendante. Cette proposition a recu un
accueil trés réservé de la part des Etats membres, qui |'ont jugée
trop détaillée et contraire au principe de subsidiarité.

®) Rapport d’information n° 1851 de la Déégation pour I'Union européenne, octobre
2004, p. 65 s.
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Sa proposition n'ayant pas abouti, la Commission a lancé une
consultation de |I’ensemble des parties intéressées en publiant un
Livre vert sur une approche communautaire de la gestion des
migrations économiques, le 11 janvier 2005. Partant du constat que
I Europe perdra vingt millions d’ actifs entre 2010 et 2030, elle y
appelle a un recours accru aux migrations économiques et pose une
série de questions, sur I’opportunité d'un systéme européen de
sélection a points ou de « quotas européens », par exemple.

La Délégation pour I’Union européenne a répondu au Livre
vert en présentant un rapport d’information, dans lequel elle
souligne notamment que la décision de fixer des « quotas» ou des
objectifs quantitatifs en matiere d’ admission doit relever de chaque
Etat membre, et 0’ a pas a &tre imposée par I'Union®. Elley conclut
al’ opportunité de fixer, au niveau francais, des objectifs quantitatifs
prévisionnels, en fonction des besoins de notre économie et de nos
capacités d’'accueil, a partir de I’analyse comparée des politiques
d immigration de main d’ cauvre américain, autrichien, britannique,
canadien, espagnol et italien. Cette préconisation sera mise en
ocauvre des cette année, dans le rapport sur les orientations de la
politique d’ immigration qui seraremis au Parlement en juillet 2006.

b) Le programme daction relatif a
I"immigration |égale

Le programme d action relatif & I'immigration légale?”
présenté par la Commission le 21 décembre dernier fait suite au
Livre vert. L’ exécutif européen y précise la stratégie qu’ elle entend
adopter en matiere d'immigration a des fins d’emploi, en tenant
compte des plus de 130 réponses qu'il a regues. Le Président de la
Délégation a demandé au Gouvernement, qui I'a accepté, que le
Parlement soit saisi de ce texte au titre de I'article 88-4 de la
Constitution, compte tenu de son importance politique. Cette
transmission traduit la volonté du Gouvernement de mieux associer
notre Parlement & la prise de décision européenne, conformément a
la circulaire du Premier ministre relative a |’ application de I’ article
88-4 de la Constitution du 22 novembre 2005.

®) Rapport d’information n° 2365, D’ une immigration subie & une immigration choisie :
faut-il des quotas ? juin 2005.
) Communication de la Commission, Programme d'action relatif & I'immigration
Iégale, COM (2005) 669 final.
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La Commission a choisi d adopter une approche sectorielle,
par catégories d’ immigrants économiques, plutdt que géenérale, afin
de surmonter les réticences des Etats membres a |'égard d'une
politique européenne d immigration économique. Elle annonce la
présentation de quatre propositions de directives spécifiques,
relatives aux conditions d'entrée et de séour des travailleurs
hautement qualifiés, des travailleurs saisonniers, des personnes
transférées au sein de leur entreprise et des stagiaires rémuneérés.
Ces quatre directives seront accompagnées d’'une directive cadre
générale relative aux droits des travailleurs migrants, une fois
admis. En principe, I’admission devrait étre subordonnée a la
détention d'un contrat de travail et a un examen du marché de
I”’emploi, sauf en cas de pénuries dans certains secteurs, métiers ou
régions. Le calendrier envisagé apparait prudent : aucune mesure
légidative ne sera déposee en 2006, et la présentation des
propositions s échelonnera entre 2007 (travailleurs hautement
gualifiés) et 2009 (personnes transférées et stagiaires rémunérés).

En ce qui concerne I'admission des travailleurs hautement
gualifiés, la Commission souligne que 54 % des immigrés
originaires du Moyen-Orient et d’ Afrique du Nord et titulaires d' un
dipldme universitaire résident au Canada et aux Etats-Unis, tandis
gue 87 % de ceux qui n’ ont pas achevé leurs études primaires ou qui
n’ont qu’un niveau d’ éducation primaire ou secondaire se trouvent
en Europe. C'est pourquoi €elle suggere de créer une procédure de
selection et d admission accélérée pour les travailleurs hautement
gualifiés, tout en prévoyant des mesures éthigues pour les secteurs
les plus sensibles a la fuite des cerveaux, tels que le secteur de la
santé. Une clause d ouverture pourrait également étre prévue des
lors que I’on constate des difficultés de recrutement dans certains
secteurs ou régions. La convergence avec le projet de loi relatif a
I’immigration et a I'intégration —qui crée un systéme de levée de
I’ opposabilité de la situation de I’emploi pour les métiers et les
zones géographiques connaissant des difficultés de recrutement,
ainsi qu’une nouvelle carte de s§jour « compétences et talents » afin
de faciliter I’admission des étrangers susceptibles de participer de
facon significative et durable au développement économique et au
rayonnement de la France ou de leur pays d origine — est a cet égard
évidente. La Commission envisage également de créer un permis de
travail de I’'Union (une forme de « green card » européenne) qui
serait valable dans tous les Etats membres.
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Le programme d'action annonce aussi le dépdt d autres
instruments non |égidatifs visant a améliorer |’ échange
d’informations en matiere d immigration. Ces mesures concerneront
notamment la création d'un portail européen dans le domaine de
I"immigration et une réforme du portail européen sur la mobilité de
I”’emploi et du réseau européen des migrations (cf. le Livre vert sur
ce sujet, COM [2005] 606 final).

Des mesures sont envisagées en matiere d’intégration, dans le
prolongement du programme commun d’intégration présenté par la
Commission en 2005 (qui feral’ objet d' un rapport d'information de
la Délégation), telles que la remise de dossiers d’informations aux
primo-arrivants, des cours de langue et d orientation civique et la
création d’un Fonds européen pour I’intégration. Les compétences
de I’Union sont cependant limitées dans ce domaine, compte tenu de
|’ absence de base juridique spécifique.
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II. LE RENFORCEMENT DE LA LUTTE
CONTRE L'IMMIGRATION CLANDESTINE

L’Union européenne a également adopté de nombreux textes
en matiere de lutte contre I'immigration illégale. L’action de
I”Union dans ce domaine a été facilitée par le passage a la mgjorité
qualifiée au Conseil, a compter du 1% janvier 2005.

1) La responsabilité des transporteurs

Deux textes sont relatifs aux responsabilités des transporteurs :
la directive 2001/51/CE du 28 juin 2001 visant a compléter les
dispositions de I'article 26 de la convention d application de
|”accord de Schengen du 14 juin 1985 et la directive 2004/82/CE du
29 avril 2004 concernant I'obligation pour les transporteurs de
communiquer les données relatives aux passagers.

La directive de 2001, issue d'une initiative francaise, précise
les obligations de réacheminement pesant sur les transporteurs et
harmonise les sanctions pécuniaires qui leur sont applicables. Elle a
été transposée par la loi du 26 novembre 2003 relative a la maitrise
de l'immigration, au s§our des étrangers et ala nationalite.

La directive de 2004 oblige les transporteurs aériens a
communiquer certaines données (nationalité, date de naissance, €etc.)
relatives a leurs passagers aux autorités chargées du contréle aux
frontieres avant la fin de [|'enregistrement, et harmonise les
sanctions applicables. Ce texte, qui contribue également a la lutte
contre le terrorisme, a été partiellement transposé par la loi du
23 janvier 2006 relative a la lutte contre le terrorisme, qui devra étre
complétée par des mesures réglementaires d application (dont la
publication est envisagée en aolt 2006).

La Déégation a adopté des conclusions sur la proposition
ayant conduit a I’adoption de cette directive en novembre 2003,
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appelant notamment a en limiter la portée aux transporteurs agriens,
ce qui est le cas dans laversion finae du texte®.

2) La répression de I'aide a I'entrée, au
transit et au s§our irréguliers

La directive 2002/90/CE et la décision-cadre 2002/946/JA1 du
28 novembre 2002 définissent I’aide a I’ entrée, au transit et sgour
irréguliers afin de lutter plus efficacement contre les filieres de
passeurs. La directive définit les infractions (en laissant la
possibilité aux Etats membres de ne pas les sanctionner lorsqu’ elles
ont éé commises dans un but humanitaire) et la décision-cadre
harmonise les sanctions. Ces textes ont été transposés par la loi du
26 novembre 2003 relative a la maitrise de I'immigration, au sgour
des étrangers en France et ala nationalite.

3) La lutte contre la traite des étres
humains

La décision-cadre 2002/629 du 19 juillet 2002 et la directive
2004/81/CE du 29 avril 2004 sont relatives a la lutte contre la traite
des étres humains. La décision-cadre de 2002 incrimine et
harmonise |a définition de latraite des étre humains dans I’ ensemble
des Etats membres. Elle a été transposée par la loi du 18 mars 2003
pour la sécurité intérieure.

La directive de 2004 prévoit la délivrance d’ un titre de s§our
aux étrangers victimes de la traite des étres humains qui témoignent
ou portent plainte contre les auteurs de cesinfractions. Laloi pour la
securité intérieure de 2003 a dé§ja introduit une disposition similaire
pour les étrangers qui témoignent ou portent plainte contre un
proxénete. Le projet de loi relatif al’immigration et a I’intégration
améliore ce dispositif en remplacant la délivrance d’ une autorisation
provisoire de s§our par une carte de s§our temporaire portant la
mention « vie privée et familiale », et transpose ainsi ladirective. La
Délégation a adopté des conclusions sur la proposition ayant conduit
a I’adoption de cette directive en novembre 2003, dans lesquelles

® Rapport d'information n° 1238 de M. Thierry Mariani, «L’Europe forteresse»:
mythe ou réalité ? Les enjeux de la politique européenne d' immigration, novembre 2003,
pp. 40 s. et 74.
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elle souhaitait que |"harmonisation des droits accordés aux
bénéficiaires soit plus ambitieuse, en particulier en matiere d’ acces
al’emploi, alaformation professionnelle et a1’ éducation®.

4) L’ Agence européenne pour la gestion de
la coopération opérationnelle aux frontieres extérieures des
Etats membres de |’ Union européenne

Le reglement (CE) n° 2007/2004 du 26 octobre 2004 a créé
I’Agence européenne pour la gestion de la coopération
opérationnelle aux frontiéres extérieures des Etats membres de
I”Union européenne (FRONTEX). Située a Varsovie, cette Agence
est opérationnelle depuis le 1% novembre 2005.

Elle a notamment pour mission de coordonner la coopération
opérationnelle entre les Etats membres en matiere de gestion des
frontieres extérieures, d'assister les Etats membres pour la
formation des gardes-frontiéres nationaux, d’ effectuer des analyses
de risgues, d'assister les Etats dans les situations qui exigent une
assistance technique et opérationnelle renforcées a leurs frontiéres et
de leur fournir I’ appui nécessaire pour organiser des opérations de
retour conjointes.

L’ Assemblée nationale a adopté une résolution sur ce texte en
seance publique le 11 mai 2004, appelant notamment a la création
d’ une police européenne des frontieres, e cas échéant dans le cadre
d’ une coopération renforcée*?.

La Commission envisage de proposer prochainement la
création d'équipes de réaction rapide, composées d experts
nationaux, qui assisteront les Etats membres confrontés a des afflux
exceptionnels de migrants (comme I’ont é&é récemment I’Itaie et
I” Espagne), dans le cadre de I’ Agence FRONTEX.

© Rapport d'information n° 1238 de M. Thierry Mariani, «L’Europe forteresse» :
mythe ou réalité ? Les enjeux de la politique européenne d’immigration, novembre 2003,
pp. 38s. et 74.

19 Résolution du 11 mai 2004, TA n° 297; rapport d’information n° 1477 de la
Délégation pour I’ Union européenne, mars 2004 ; rapport n° 1545 de la commission des
Lais, avril 2004.
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5) La sécurisation des passeports, titres de
s§our et visas

L’ Union européenne a également pris, ou est en voie d adopter,
des mesures visant a sécuriser les passeports, les titres de s§our et
les visas en y introduisant des ééments didentification
biométriques.

Le réglement (CE) n° 2252/2004 du 13 décembre 2004 impose
ains aux Etats membres d'incorporer dans les nouveaux passeports
la photographie numérique du titulaire ainsi que ses empreintes
digitales, et harmonise les normes de sécurité concernant la
production des passeports et des autres documents de voyage
délivrés par les Etats membres.

La Commission a également déposé, le 24 septembre 2003,
deux propositions de reglements visant a introduire des ééments
d'identification biométriques dans les titres de sgour et les visas,
sur lesguelles e Conseil est parvenu a un accord politique alafin de
I’année 2003, mais qui n'ont pas été adoptées en raison de
I’ apparition de difficultés d’ ordre technique (liées a la durée de la
vie de la puce électronique et au conflit entre plusieurs puces
Intégrées dans un méme passeport).

La création d'un systeme d'information sur les visas (VIS
—Visa Information System), qui permettra aux Etats membres
d’ échanger des informations en matiére de visas de court sg§our, est
également en cours d’ éaboration. Prévu par la décision du Conseil
2004/512/CE du 8 juin 2004, le VIS mettra fin aux pratiques
divergentes entre Etats membres et évitera que des demandes
multiples de visas puissent étre déposeées aupres de différents Etats
membres (« visa shopping »). || comprendra la photographie et les
empreintes digitales des demandeurs. Deux propositions de textes
sont en cours d’ adoption et seront prochainement examines par la
Délégation pour I’ Union européenne'™®.

Y Proposition de réglement du Parlement européen et du Conseil concernant le systéme
d’information sur lesvisas (VIS) et I’ échange de données entre les Etats membres sur les
visas de court s§our (COM [2004] 835 final) ; proposition de décision du Conseil
concernant |’ acces en consultation au systéme d'information sur les visas (VIS) par les
autorités des Etats membres compétentes en matiére de sécurité intérieure et par I’ Office
européen de police (Europol) aux fins de la prévention et de la détection des infractions
terroristes et des autres infractions pénales graves, ainsi qu'aux fins des enquétes en la
matiere (COM [2005] 600 final).
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6) La politique européenne de retour
a) Les textes adoptés en matiere d é oignement

En matiére d' éoignement des étrangers en situation irréguliére,
I’Union a d§ja adopté quatre textes. La directive 2001/40/CE du
28 mai 2001 relative a la reconnaissance mutuelle des décisions
d’ éloignement des ressortissants de pays tiers, issue d’ une initiative
francaise, a été transposee par laloi du 26 novembre 2003 relative a
la maitrise de I'immigration, au séour des étrangers et a la
nationalité. Elle a éé complétée par la décision 2004/191/CE du
23 février 2004 précisant les modalités pratiques du remboursement
des frais engagés par |'Etat d'exécution lors des opérations
d’ éloignement.

La directive 2003/110/CE du 25 novembre 2003 concernant
|’ assistance au transit dans le cadre de mesures d éoignement par
voie aérienne, issue d une initiative allemande, précise les modalités
de I'assistance fournie par un Etat membre lorsque qu'un vol
d’ éloignement organisé par un autre Etat membre transite sur son
territoire. Ce texte doit étre transposé prochainement par voie
réglementaire, avec retard (le délai ayant expiré le 5 décembre
dernier). La décision 2004/573/CE du 29 avril 2004 relative a
I’ organisation de vols communs pour I’ éoignement invite les Etats
membres a coordonner leur action en vue de I’ organisation de vols
groupés européens. La France a dga organiseé plusieurs vols groupés
en coopération avec d’ autres Etats membres, vers la Bulgarie (avec
I” Espagne, en 2002), I’ Afghanistan (avec |le Royaume-Uni, en 2003
et en 2005), la Cote d’Ivoire et le Sénégal (avec I’ Allemagne) ainsi
gue laRoumanie (avec I’ Italie et I’ Espagne, en 2003 et en 2005).

Sur le plan financier, la Commission a proposé de créer un
Fonds européen pour le retour pour la période 2008-2013, dans le
cadre du programme général « Solidarité et gestion des flux
migratoires » qu’ elle a présenté en avril 2005. Ce Fonds financerait
notamment le renforcement de la coopération entre les Etats
membres dans |e cadre d’ une gestion intégrée des retours.
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b) Le contenu de la proposition de directive
visant a établir des normes et procédures communes en matiére de
retour

La Commission suggere d'aler plus loin dans la voie de
I harmonisation, en déposant une proposition de directive visant a
établir des normes et des procédures communes en matiére
d’ éloignement.

Cette proposition prévoit une procédure en deux étapes,
comportant une décision de retour dans un premier temps puis, S
necessaire, une décision d’ éloignement dans un second temps. Ces
deux étapes visent a donner la priorité au retour volontaire de la
personne concernée, a laguelle un «délai approprié» de départ
volontaire de quatre semaines au maximum est en principe accordé,
sauf Siil y a lieu de penser gu'elle pourrait prendre la fuite. La
décision de retour et la décision d' éoignement peuvent cependant
étre prises dans un seul et méme acte. La décision d’éloignement
doit préciser le délai d’ exécution et le pays de retour.

La principale innovation du texte est la création dune
« interdiction de réadmission » empéchant toute réadmission sur le
territoire de I’Union européenne, qui accompagnera les décisions
d’ éloignement. La durée de cette interdiction devrait étre fixée en
tenant compte des circonstances propres a chaque cas, et ne devrait
pas excéder cing ans, sauf éventuellement en cas de menace grave a
I’ ordre public ou a la sécurité nationale. Cette interdiction pourrait
étre annulée, notamment si la personne concernée fait I’ objet d’ un
éloignement pour la premiére fois ou si elle rembourse latotalité des
frals engendrés par son expulson. L’instauration de cette
interdiction conférerait une dimension européenne aux effets d’une
mesure d’ é oignement prise par un Etat membre.

La proposition autorise I'utilisation de mesures coercitives
pour procéder a |’ éoignement, si la personne s oppose a celui-ci, a
condition gu’'elles soient proportionnées, conformes aux droits
fondamentaux et dans le respect de la dignité de la personne, et que
I”usage de la force ne dépasse pas les limites du raisonnable. Le
texte renvoie sur ce point aux orientations non contraignantes
annexées a la décision 2004/573/CE (qui prévoient, par exemple,
gu'un medecin devrait étre présent sur chague vol groupé et
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interdisent I'usage de sédatifs ains que toute mesure pouvant
comprimer la cage thoracique de la personne concernée).

Parmi les garanties procédurales prévues, figure notamment le
droit a un recours juridictionnel effectif, qui devrait avoir un effet
suspensif ou conférer au requérant le droit de demander le sursis a
execution de la décision de retour ou d’ éloignement. L’assistance
d’ un avocat et le, cas échéant, d' un interpréte devrait étre assurée,
ans guune aide juridictionnelle pour ceux n'ayant pas de
ressources suffisantes.

La proposition encadre le recours a la garde temporaire (c’ est-
adire, en France, au placement en centre de rétention
administrative). Il ne serait autorisé que s'il existe un risque de fuite
et s des mesures moins coercitives, comme |’obligation de se
présenter régulierement aux autorités, de déposer une garantie
financiere ou de demeurer dans un endroit déterminé, seraient
insuffisantes. La décision de placement en garde temporaire devrait
étre prise par les autorités judiciaires, sauf urgence ; auquel cas elle
pourrait étre prise par les autorités administratives sous réserve
d ére confirmée dans un déla de 72 heures par les autorités
judiciaires. Elle devrait faire I’objet d’un contrble par |’ autorité
judiciaire au moins une fois par mois. Elle pourrait étre prolongée
par les autorités judiciaires, pour une durée maximale de six mois.
Les personnes placées en rétention devraient étre traitées
humainement et dignement, dans le respect de leurs droits
fondamentaux, et étre autorisées a entrer en contact dans les
meilleurs délais avec leurs représentants |égaux, les membres de
leur famille, ainsi qu’ avec les autorités consulaires, les organisations
internationales et les ONG compétentes. La garde temporaire
devrait en principe étre effectuée dans des centres spécialisés; s
I”intéressé est placeé, a défaut, dans un établissement pénitentiaire il
doit étre en permanence physiguement separé des prisonniers de
droit commun. Une attention particuliere doit étre portée aux
personnes vulnérables, telles que les mineurs.

En cas d'arrestation d’'une personne ayant fait |I’objet d une
décision de retour ou d’ é oignement dans un autre Etat membre, cet
Etat membre peut soit décider de reconnaitre la décision prise par le
premier Etat membre, soit lui demander de reprendre la personne,
soit procéder a I’éoignement lui-méme, soit délivrer un titre de
sgjour pour des motifs humanitaires ou autres.
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C) Les difficultés soulevées par cette
proposition

Cette proposition de directive concerne un sujet sensible dans
la plupart des Etats membres. Les délégations |'ont jugée
excessivement détaillée et contraire au principe de proportionnalité
sur de nombreux points. Les négociations seront sans aucun doute
longues et difficiles.

La valeur gjoutée d’ une harmonisation dans un domaine aussi
étroitement lié a la souveraineté des Etats membres doit étre
clairement démontrée. L’adoption de normes communes semble
souhaitable, car elle faciliterait la coopération entre les Etats
membres dans ce domaine, en particulier pour |’ organisation de vols
groupés européens et la conclusion d accords communautaires de
réadmission, et la création d'une «interdiction européenne de
réadmission» (a laquelle devrait étre préférée le terme
d’interdiction du territoire des Etats membres) est une conséguence
logique de la suppression des frontiéres intérieures. La marge de
manceuvre des Etats membres doit cependant étre préservee, et la
proposition de la Commission apparait excessivement détaillée par
rapport a ce que devrait étre une directive.

A titre d exemple, la disposition prévoyant que e placement en
rétention ne peut étre décidé, en principe, que par |'autorité
judiciaire méconnait la répartition des compétences entre autorités
administratives et judiciaires qui sous-tend |I’ensemble du droit des
étrangers en France. Dans notre légidation, le préfet peut en effet
décider du placement en rétention d'un étranger en situation
irréguliere, et c'est al’issue d’un délai maximal de 48 heures que le
juge judiciaire décide de la prolongation ou non de cette mesure.
Cette particularité procédurde —que la France partage, au
demeurant, avec de nombreux Etats membres, tels que la Belgique,
I”Espagne ou |’ltalie— releve du choix de chaque Etat membre et
N’ a pas a étre harmoni sée.

La mention d'un délai d exécution du retour dans la décision
d’ éloignement est auss problématique, car il apparait souvent
difficile, voire impossible en pratique, d'indiquer un tel délai
lorsque la décision est prise. La possibilité d’annuler I'interdiction
dentrée sur le teritoire des Etats membres en cas de
remboursement des frais de I’éoignement par I’ éranger est, par
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ailleurs, susceptible de donner lieu a des détournements ou des abus
par les réseaux criminels selivrant alatraite des étres humains et au
proxénétisme.

La priorité accordée au retour volontaire, qui se traduit par une
procédure en deux étapes et I’octroi d'un délai approprié pour un
départ volontaire, pose égaement probléme. Certes, la procédure
francaise d' éloignement comprend bien, dans plusieurs hypotheses,
deux étapes: la décision de refus, de retrait ou de non
renouvellement d'un titre de s§our s accompagne ainsi d'une
invitation & quitter le territoire dans un délai d’un mois, et ce n'est
gue dans un second temps qu’ un arrété préfectoral de reconduite ala
frontiere peut é&tre pris, s l'intéresse nest pas parti
volontairement™. Dans certaines situations, la procédure ne
comporte cependant qu’ une seule étape. C'est le cas lorsqu’il existe
une menace grave pour |'ordre public, ou I'immédiateté de
I’expulsion constitue la seule réponse adaptée, ainsi que dans les
situations de pure clandestinité de I’ étranger, qui fait dans ce cas
I’objet d’'un arrété de reconduite a la frontiere ne pouvant, par
définition, étre précédé d' une décision de refus, de retrait ou de non
renouvellement de titre de s§our.

L’introduction d'un déla maximal de six mois pour le
placement en rétention souleve également des interrogations. Ce
délai constituerait, certes, un progres pour les étrangers en situation
irréguliere dans certains Etats membres, tels que I’ Allemagne, ou le
délai est de dix-huit mois, ou le Royaume-Uni et les Pays-Bas, ou il
nN'existe pas de durée maximae. |l apparait en revanche
particuliérement long par rapport a notre législation, qui prévoit un
déla maximal de 32jours depuis |'adoption de la loi du
26 novembre 2003 relative a la maitrise de I'immigration, au séour
des étrangers en France et a la nationaité. Certes, la directive
n'imposerait pas de porter notre délai a six mois, mais I’ adoption
d’'un tel délai dans un texte européen tendrait a en faire la norme
européenne en lamatiere.

12 e projet de loi relatif &1I’immigration et &1’intégration simplifie cette procédure, en
fusionnant en un seul acte (une décision de refus, de retrait ou de non renouvellement de
titre de s§our assortie d’'une obligation de quitter le territoire francais pouvant étre
exécutée dans un délai d’un mois) deux décisions jusqu’ alors distinctes (une décision de
refus, de retrait ou de non renouvellement de titre de sé§jour puis un arrété préfectoral de
reconduite a la frontiere). Cette simplification ne semble pas poser de difficulté par
rapport a la directive, qui prévoit expressément que les décisions de retour et
d' éoignement peuvent étre prises dans un seul et méme acte.
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Le Gouvernement devra, par ailleurs, veiller au cours des
négociations a ce que le texte et ses modifications éventuelles ne
soulevent pas de difficultés d'ordre constitutionnel. La
jurisprudence du Conseil constitutionnel interdit, par exemple,
guun «arrété de reconduite a la frontiere entraine
automatiquement une sanction d'interdiction du territoire pour une
durée d'un an sans égard a la gravité du comportement ayant
motivé cet arrété, sans possibilité d’en dispenser I'intéresse ni
méme d'en faire varier la durée» (décision n°93-352 DC du
13 aolt 1993). De méme, la jurisprudence constitutionnelle prévoit
gue «|’étranger ne peut étre maintenu en reétention que pour le
temps strictement nécessaire a son départ, |I’administration devant
exercer toute diligence a cet effet » (décision n° 2003-484 DC du
20 novembre 2003). Ces exigences constitutionnelles, auxquelles la
version initiale de la proposition de directive semble répondre,
devront étre respectées. Une saisine du Consell d Etat, en
application de la circulaire du Premier ministre du 30 janvier 2003,
permettrait de s assurer, avant |’adoption du texte, qu'il n'est pas
susceptible d'étre contraire a des principes de valeur
constitutionnelle.
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IIl. LE PARTENARIAT AVEC LES PAYS
D’ORIGINE ET DE TRANSIT

Une politique dimmigration efficace ne peut étre élaborée
gu’'en coopération avec les pays d'origine et de transit, dont la
réalité et les besoins doivent étre pris en compte. La pression
migratoire qui s exerce sur I’Union s accentue, comme |’ ont illustré
les événements tragiques survenus a Ceuta et Melilla, et exige des
solutions de long terme, élaborées en concertation avec les pays
d’ origine et de transit.

1) Le programme AENEAS

L’Union européenne a adopté, en 2004, un programme
d’ assistance technigque et financiere en faveur de pays tiers dans le
domaine de l'asile et de I'immigration, appelé AENEAS. Ce
programme pluriannuel (2004-2008), doté d'une enveloppe de
250 millions d’ euros, permet de financer des actions visant a assurer
une mellleure information des populations des pays d origine sur les
conditions d’entrée et de s§our dans I’Union. Il vise également a
renforcer les liens entre les migrants et leurs pays d’ origine, afin de
favoriser leur contribution au développement de ces pays par
I’utilisation des sommes transférées dans des investissements
productifs et le soutien a des programmes de microcreédit. 1l favorise
I’ élaboration d’ une |égidlation relative al’immigration |égale et ala
protection internationale ainsi qu’ ala réadmission.

Compte tenu de I’adoption du nouveau cadre financier de
I”Union, la durée du programme AENEAS a été ramenée atrois ans
et il seraremplacé, a compter de 2007, par un nouveau programme
thématique de coopération avec les pays tiers dans le domaine des
migrations et de |’ asile, qui couvrirala période 2007-2013*3.

3 Communication de la Commission au Parlement européen et au Conssil, Programme
thématique de coopération avec les pays tiers dans le domaine des migrations et de
I'asile, COM (2006) 26 final, 25 janvier 2006.
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2) La communication de la Commission sur
les relations entre migrations et dével oppement

Cette coopération doit étre intensifiée, dans le cadre d une
politique ambitieuse de codéveloppement. Le codével oppement
désigne toute action d'aide au développement a laquelle participent
des migrants, quelles que soient les modalités de cette action. Il peut
concerner les immigrés qui désirent retourner dans leur pays pour y
créer une activité ou ceux (hommes d’ affaires, médecins, ingénieurs
notamment) qui, tout en étant durablement établis dans leur pays
d’ accueil, investissent dans leur pays d’ origine ou le font profiter de
leurs compétences, de leur savoir-faire et de leurs réseaux de
relations. La France joue un réle actif dans ce domaine et encourage
I”Union aintégrer cette notion dans sa politique extérieure.

La Commission a présenté, le 1% septembre 2005, une
communication intitulée «Migration et développement: des
orientations concretes», qui correspond a I’ approche francaise du
codével oppement. Cette communication comporte des propositions
concrétes visant notamment a faciliter les transferts de fonds des
migrants vers leurs pays dorigine, ains qu'a renforcer la
contribution de ces sommes au développement des pays concernés
en les orientant vers des investissements productifs. Ces transferts
sont estimés a 126 milliards de dollars par an selon la Banque
mondiale (& comparer aux 60 milliards de I'aide publique au
développement mondial) et représentent entre 3 et 15 % du PNB des
pays destinataires ; ils pourraient avoir un effet de levier important
dans ces pays. La Commission souhaite diminuer le colt de ces
transferts (qui peut atteindre jusgu’a 20 % des sommes transférées
lorsgue I’ on a recours a des institutions spécialisées comme Western
Union) et en accroitre la fiabilité. La proposition de directive sur les
services de paiement, présentée le 1% décembre 2005, devrait
notamment contribuer a cet objectif.

La Commission formule également des propositions visant a
accroitre la contribution des diasporas au développement de leurs
pays d origine. La création de bases de données, dans lesquelles les
migrants désireux de contribuer au développement de leur pays
d’ origine pourraient s'inscrire volontairement, est notamment
évoquée. Des mesures visant a favoriser les migrations de retour et
les migrations circulaires sont aussi envisagées. Des facilités
pourraient ainsi étre accordées aux migrants ayant opéré un retour
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volontaire dans leur pays d origine (telles que des visas along terme
et a entrées multiples, ou une procédure simplifiée et prioritaire pour
les anciens immigrants désirant obtenir un nouveau permis de s§our
en vue d'un nouvel emploi dans leur ancien pays d accueil). Le
projet de loi relatif al’immigration et al’ intégration favorise ce type
de migrations, en permettant aux étrangers de conserver leur statut
de résident longue durée-CE méme s'ils s§journent jusqu’ a trois ans
consécutifs en dehors du territoire de I’ Union.

Des codes de conduite visant a encadrer les recrutements qui
pourraient avoir des répercussions négatives sur les pays d'origine
(dans le secteur de la santé, par exemple) sont par ailleurs proposes
par la Commission. Des formations professionnelles et des cours de
langue dans le pays d’ origine pourraient aussi aider les immigrants a
développer leurs compétences et a mieux s adapter aux besoins des
marchés du travail européen.

Ces mesures contribueraient a organiser une « circulation des
cerveaux », plutbt qu'une «fuite des cerveaux », dans I'intérét
mutuel des pays d'origine et des Etats membres. Leur mise en
oauvre rapide est souhaitable.

3) Les accords communautaires de
réadmission

La coopération avec les pays tiers en matiere de lutte contre
I’immigration clandestine et la traite des étres humains est
également indispensable. La conclusion d accords de réadmission,
en particulier, est un instrument déterminant de la politique
européenne d’ immigration. Sur les onze mandats de négociation qui
ont éé confiés a la Commission entre 2000 et 2002, seuls cing
accords de réadmission ont été conclus par la Communauté
européenne, avec Macao, Hong-Kong, le Sri Lanka, I’ Albanie et la
Russie. Les discussions S engagent ou se poursuivent avec le Maroc,
laTurquie, le Pakistan, I’ Ukraine, laChine et I’ Algérie.
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TRAVAUX DE LA DELEGATION

La Délégation Sest réunie, le mercredi 12 avril 2006, sous la
présidence de M. Pierre Lequiller, Président, pour examiner le présent
rapport d’'information.

L’ exposeé du rapporteur a éte suivi d’un débat.

Le Président Pierre Lequiller a remercié le rapporteur pour cette
communication qui permet de faire le point sur tous les textes européens
relatifs a I'immigration, a quelques semaines de I’ examen du projet de
loi relatif al’immigration et al’intégration et qui correspond alavolonté
du Président de I'Assemblée nationade de mieux faire connaitre
I’ approche européenne et des pays de I’Union dans la discussion d une
reforme al’ échelon national.

M. Bernard Deflesselles a félicité le rapporteur pour son analyse
détaillée de la proposition de directive. Il aindiqué qu’ ayant entendu le
commissaire européen chargé de lajustice, de laliberté et de la securite,
M. Franco Frattini, présenter le projet de directive d une maniere
guelgue peu édulcorée au cours de ses deux auditions dans le cadre de
|’ assemblée parlementaire euro-méditerranéenne, il n'avait pas trouve
celui-ci trés convaincant. M. Bernard Deflesselles a indiqué qu'il
approuvait la proposition de résolution soumise a la Délégation, en
particulier Sagissant des autorités compétentes pour décider du
placement en rétention et du délai maximal de six mois.

Le rapporteur a rappelé que la loi du 11 mai 1998 relative a
I’entrée et au s§our des étrangers en France et au droit d’ asile, dite « |oi
Chevenement », avait fixé a 12 jours le délai maximal de rétention. Ce
délai était techniquement impraticable. Auss la « loi Sarkozy » I’ a-t-elle
porté a 32 jours au maximum, ce qui parait tout a fait raisonnable.
D’ailleurs, dansla pratique, ce maximum n’est quasiment jamais atteint :
la durée moyenne est passée de 5 a 10 jours. Les autorités qui gerent les
centres de rétention administrative savent bien avant |’expiration du
déla maximal s les autorités consulaires concernées vont délivrer ou
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non un laissez-passer consulaire. Le déla de six mois parait
excessivement long.

M.JéOme Lambert a estimé que ce rapport permettait
effectivement de faire un point sur les différents textes adoptés ou en
discussion au niveau européen en matiere d immigration. Dans quelques
semaines, le projet de loi sera examiné a I’ Assemblée. Auss s agit-il
d’un probléme sensible.

Il a indiqgué qu'il ne pouvait souscrire a |'ensemble des
considérations du rapporteur. Le simple fait de mentionner I'idée d’ une
«immigration choisie» mériterait a lui seul d'étre plus largement
débattu. Il conviendrait plutot, d'ailleurs, de parler d’'«immigration
acceptée » par les pays d accueil.

Quant au degré de précision qui est reproché a la proposition de
directive, dans un espace européen et en particulier dans I’ espace
Schengen, il faut bien avoir une seule et méme politique, avec des
modalités au moins équivalentes dans tous les Etats membres. La
fixation de principes et de pratiques cohérentes est nécessaire. Certes, il
reste a savoir lesquels. Cet objectif ne serait pas atteint s chague Etat
conserve la liberté de faire ce qui lui convient en la matiere. Par
consequent, le fait que la proposition de directive soit tres précise n’ est
pas nécessairement condamnable, car une certaine harmonisation est un
objectif |égitime. La durée maximale de rétention de six mois est
évidemment tres discutable au regard de notre droit et n’apparait pas
justifiée. Une harmonisation européenne est nécessaire, méme s les
orientations proposées par la Commission ne sont pas forcément les
bonnes.

M. Pierre Forgues sest déclaré perplexe et a estimé qu'il ne
disposait pas des informations suffisantes pour se prononcer sur la
proposition de résolution présentée par le rapporteur. |1 a déploré qu’en
matiere d immigration, le sujet de |I" harmonisation soit toujours présenté
comme un probléme insurmontable. Si I’on veut faire I'Europe et
contréler I'immigration —ce sur quoi il est resté trés dubitatif — une
harmonisation est indispensable. Il s'est interrogé sur la possibilité, en
pratique, de favoriser les retours volontaires. Plus généraement, il a
relevé I’ utilisation fréquente du conditionnel dans les propositions de la
Commission. Croire que les accords avec les pays dorigine et la
politique de co-développement suffiront a régler le probleme de
I"immigration illégale est uneillusion. Le sujet est plus complexe.
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Le Président Pierre Lequiller a précisé que les remarques
formulées dans la proposition de résolution n'ont pas pour objet de
rejeter la directive dans son ensemble, mais a souligner les difficultés
gu’ elle souléve sur certains points precis.

M. Francois Guillaume a souhaité avoir des précisions sur ce qui
est envisagé au niveau européen s agissant des conditions d’ entrée et de
sgjour des travailleurs hautement qualifiés, citant les exemples des Etats-
Unis et du Canada qui accueillent des immigrés dont le niveau de
formation est élevé, tandis que |’ Europe accueille des étrangers moins
gualifiés. Il a néanmoins mis en garde contre toute volonté de piller les
pays d’ origine de leurs élites, ce qui serait pire que tout ce qui a été fait
jusqu’ a présent.

En réponse, le rapporteur a fait part des réserves émises par de
nombreuses associations de déefense des droits des étrangers qui
considerent que le droit francais est bien plus protecteur pour les
étrangers en situation irréguliére que ne I’ est la proposition de directive.
S'il devait y avoir une harmonisation européenne, celle-ci se ferait par le
bas. Il a ensuite indiqué que le terme d' « immigration choisie », utilisé
dans le débat en France, figurait dans le Livre vert présenté I’an dernier
par la Commission européenne sur |’approche communautaire de la
gestion des migrations économiques. S agissant du co-dével oppement, il
a estimé que I’on faisait souvent preuve, en la matiere, de beaucoup
d angélisme. Il aindiqué gu’il ne disposait pas encore d’ éléments précis
sur la proposition de directive sur les travailleurs hautement qualifiés,
gui sera déposee par la Commission en 2007, mais qu’il est envisagé de
créer une procédure de sélection et d’ admission accélérée pour ceux-ci,
ains qu'une «green card» européenne. Le projet de loi reatif a
I"immigration et a |’ intégration —dont la discussion débutera le 2 mai a
I” Assembl ée nationale — prévoit, dans le méme ordre d'idée, la création
d’une carte de s§our « compétences et talents» ainsi qu’ une procédure
accélérée de ddivrance des titres de s§our pour les travailleurs
hautement qualifiés.

M. Pierre Forgues a indigué que les interpellations d étrangers
lors de leurs cérémonies de mariage étaient contraires a la dignité
humaine, et que les interventions des élus pour qu’il y soit mis fin
étaient en tout état de cause plus aisées dans les petites villes que dans
les grandes métropoles.



Le rapporteur a précisé que l'article8 de la Convention
européenne des Droits de I’Homme exigeait |e respect de la vie privée et
familiale, ce qui concerne le déroulement du mariage.

A l'issue de ce débat, la proposition de résolution dont le texte
figure ci-aprés, mise aux voix, a é&é adoptée par la Délégation,
MM. Pierre Forgues et Jérbme Lambert s abstenant.
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PROPOSITION DE RESOLUTION

L’ Assemblée nationale,
—Vu l'article 88-4 dela Constitution,

—Vu la proposition de directive relative aux normes et
procédures communes applicables dans les Etats membres au
retour des ressortissants de pays tiers en sgour irregulier
(COM [2005] 391 final / E 2948),

1. Estime cette proposition de directive excessivement
détaillée et contraire au principe de proportionnalité ;

2. Considere que la répartition des compétences entre les
autorités judiciaires et administratives en ce qui concerne le
placement en rétention releve de chaque Etat membre et n'a
pas étre harmonisée;

3. Souligne que la priorité accordée au retour volontaire
doit é&re notamment conciliée avec la nécessité d’ une expulsion
immeédiate en casde menace graveal’ ordrepublic;

4. S'interroge sur I’opportunité d’'introduire une durée
maximale de six mois pour le placement en rétention dans la
directive;

5. Appelle le Gouvernement a velller a ce que la
proposition de directive ne soit pas susceptible de porter
atteinte aux principes de valeur constitutionnelle applicables en
matiere d’ éoignement.
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Annexel:

Directive 2003/109 CE du Conseil du 25 novembre 2003
relative au statut desressortissants de paystiersrésidents de longue dur ée

L 16/44 Journal officiel de I'Union européenne 23.1.2004

DIRECTIVE 2003/10% CE DU CONSEIL
du 25 novembre 2003

relative au statut des ressortissants de pays tiers résidents de longue durée

LE CONSEIL DE L'UNION EUROPEENNE,

vu le traité instituant la Communauté européenne, et notam-
ment son article 63, points 3 et 4,

vu la proposition de la Commission ('),

wvu 'avis du Parlement européen (%),

vu l'avis du Comité économique et social européen (7),
vu l'avis du Comité des régions (*),

considérant ce qui suit:

(1)  Afin de mettre en place progressivement un espace de
liberté, de sécurité et de justice, le traité instituant la
Communauté européenne prévoit, d'une part, I'adoption
de mesures visant & assurer la libre circulation des
personnes, en liaison avec des mesures d'accompagne-
ment concernant le controle aux frontiéres extérieures,
l'asile et l'immigration et, d'autre part, l'adoprion de
mesures en matiere d'asile, d'immigration et de protec-
tion des droits des ressortissants de pays tiers.

(2) Lors de sa réunion extraordinaire de Tampere des 15 et
16 octobre 1999, le Conseil européen a proclamé que le
statut juridique des ressortissants de pays tiers devrait
étre rapproché de celui des ressortissants des Etats
membres et qu'une personne résidant légalement dans
un Etat membre, pendant une période & déterminer, et
titulaire d'un permis de séjour de longue durée devrair se
voir octroyer dans cet Etat membre un ensemble de
droits uniformes aussi proches que possible de ceux dont
jouissent les citoyens de I'Union européenne.

(3) La présente directive respecte les droits fondamentaux et
observe les principes, qui sont reconnus notamment par
la convention européenne pour la protection des droits
humains et des libertés fondamentales et par la charte
des droits fondamentaux de I'Union européenne.

{4y Lintégration des ressortissants des pays tiers qui sont
installés durablement dans les Etats membres est un
élément clé pour promowvoir la cohésion économique et
sociale, objectif fondamental de la Communauté, énoncé
dans le traité.

) JO C 240 E du 28.8. 2001, p. 79
%) JOC 284 Edu 21.11.2002, p. 102
%) JO C 36 du 8.2.2002, p. 59.

(% JOC 19 du 22.1.2002, p. 18

(5)

(6)

7}

(8)

9

(1o

Les Erats membres devraient mettre en ceuvre les dispo-
sitions de la présente directive sans faire de discrimina-
tion fondée notamment sur le sexe, la race, la couleur,
les origines ethniques ou sociales, les caractéristiques
génétiques, la langue, la religion ou les convictions, les
opinions politiques ou toute autre opinion, l'apparte-
nance a une minorité nationale, la fortune, la naissance,
un handicap, 'dge ou l'orientation sexuelle.

Le critére principal pour l'acquisition du statut de rési-
dent de longue durée devrait érre la durée de résidence
sur le territoire d'un Etat membre. Cette résidence devrait
avoir été légale et ininterrompue pour témoigner de l'an-
crage de la personne dans le pays. Une certaine flexibilicé
devrait étre prévue pour tenir compte des circonstances
qui peuvent amener une personne a s'€loigner du terri-
toire de maniére temporaire.

Afin d'acquérir le statut de résident de longue durée, le
ressortissant de pays tiers devrait prouver qu'il dispose
de ressources suffisantes et d'une assurance maladie,
pour éviter de devenir une charge pour I'Erat membre.
Les Etats membres, lorsqu'ils évaluent la possession de
ressources stables et réguliéres, peuvent prendre en
considération des facteurs tels que les cotisations 4 un
régime de pension ou lacquittement d'obligations

fiscales.

En outre, les ressortissants de pays tiers qui souhaitent
acquérir et garder un statut de résident de longue durée
ne devraient pas constituer une menace pour l'ordre
public et la sécurité publique. La notion d'ordre public
peut couvrir la condamnartion pour infraction grave.

Les considérations économiques ne devraient pas étre un
motif de refus d'octroyer le statut de résident de longue
durée et ne doivent pas ére considérées comme interfé-
rant avec les conditions pertinentes.

I importe d'érablic un systéme de régles de procédure
régissant l'examen de la demande d'acquisition du statut
de résident de longue durée. Ces procédures devraient
étre efficaces et gérables par rapport 4 la charge normale
de travail des administrations des Etats membres, ainsi
que transparentes et équitables afin d'offrir un niveau
adéquat de sécurité juridique aux personnes concernées.
Elles ne devraient pas constituer un moyen pour empé-
cher l'exercice du droit de résidence.
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(1)

11

13

(14)

(15)

(1e)

{17)

L'acquisition du statut de résident de longue durée
devrair étre attestée par un permis de séjour permertant
i la personne concernée de prouver aisément et immé-
diatement son statut juridique. Ce permis de séjour
devrair également répondre a4 des normes techniques de
haut niveau, notamment en ce qui concerne les garanties
contre la falsification et la contrefaon, afin d'éviter des
abus dans I'Erat membre dans lequel le statut a été
acquis, ainsi que dans les Etats membres dans lesquels le
droit de séjour est exercé.

Afin de constituer un véritable instrument d'intégrarion
dans la société dans laquelle le résident de longue durée
sest établi, le résident de longue durée devrait jouir de
I'égalité de traitement avec les citoyens de I'Etat membre
dans un large éventall de domaines économiques et
sociaux, selon les conditions pertinentes définies par la
présente directive.

En ce qui concerne l'assistance sociale, la possibiité de
limiter les bénéfices des résidents de longue durée aux
bénéfices essentiels est & comprendre dans le sens que
cette notion couvre au moins le revenu minimal de
subsistance, l'aide en cas de maladie ou de grossesse,
l'aide paremtale et les soins de longue durée. Les moda-
lités d'ateribution de ces prestations devraient étre déter-
minées par la législation nartionale.

Les Erats membres devraient rester soumis 4 l'obligation
d'accorder aux enfants mineurs l'accés a4 un systéme
éducatif dans des conditions analogues 4 celles qui sont
prévues pour leurs ressortissants nationatx.

La notion de bourse d'érudes dans le domaine de la
formation professionnelle ne couvre pas les mesures qui
sont financées au titre des dispositions d'aide sociale. Par
ailleurs, l'accés aux bourses peur érre subordonné au fair
que la personne qui demande de telles bourses remplisse
ses propres conditions pour lacqmsmon du stamur de
résident de longue durée. En ce qui concerne |'octroi des
bourses détudes, les Etats membres peuvent tenir
compte du fait que les citoyens de I'Union puissent béné-
ficier de ce méme avantage dans le pays d'origine.

Les résidents de longue durée devraient bénéficier d'une
protection renforcée contre l'expulsion. Cette protection
s'inspire des critéres fixés par la jurisprudence de la Cour
européenne des droits de I'homme. Afin d'assurer la
protection contre l'expulsion, les Erats membres
devraient prévoir le droit & un recours effectif devant des
instances juridictionnelles.

L'harmonisation des conditions d'acquisition du statut de
résident de longue durée favorise la conflance muruelle
entre Erats membres. Certains Etats membres délivrent
des titres de séjour permanents ou d'une durée de vali-
dité illimitée & des conditions plus favorables que celles
¢tablies par la présente directive. La possibilité d'appli-

(18)

{19)

(20)

(21)

(22)

(23)

quer des dispositions nationales plus favorables n'est pas
exclue par le rraité. Toutefols, aux fins de la présente
directive, il convient de prévoir que les titres délivrés a
des conditions plus favorables n'ouvrent pas l'accés au
droit de séjour dans les autres Etats membres.

L'érablissement des conditions auxquelles est soumis le
droit de séjour dans un autre Erat membre des ressortis-
sants de pays tiers qui sont résidents de longue durée
devrait contribuer a la réalisation effective du marché
intérieur en tant qu'espace o la libre circulation de
toutes les personnes est assurée. Il pourrait aussi consti-
tuer un facreur de mobilité important, notamment sur le
marché du travail de [Union.

Il convient de prévoir que le dreit de séjour dans un
autre Etat membre pourra étre exercé pour travailler en
tant que salarié ou indépendant, ou pour faire des
€études, voire s€établir sans exercer une quelconque acti-
vité économigue.

Les membres de la famille devraient également pouvoir
s'installer dans un autre Etat membre avec un résident de
longue durée afin de maintenir I'unité familiale et de ne
pas entraver l'exercice du droit de séjour du résident de
longue durée. En ce qui concerne les membres de la
famille qui peuvent étre autorisés 3 accompagner ou a
rejoindre  des résidents de longue durée, les Erats
membres devraient accorder une attention particuliére a
la situation des enfants adultes handicapés et des parents
au premier degré en ascendance directe qui sont i leur
charge.

L'Etat membre dans lequel le résident de longue durée
entend exercer son droit de séjour devrait pouvoir véri-
fier que la personne concernée remplit les conditions
prévues pour séjourner sur son territoire. Il devrait
pouvoir vérifier également que la personne concernée ne
représente pas une menace actuelle pour l'ordre public
et la sécurité intérieure ni pour la santé publique.

Afin que l'exercice du droit de séjour ne soit pas privé
deffet, le résident de longue durée devrait bénéficier
dans le deuxiéme Erat membre du méme traitement,
dans les conditions définies par la présente directive, que
celui dont il bénéficie dans I'Etat membre dans lequel il a
acquis le statut. L'octroi de prestations au titre de 'aide
sociale est sans préjudice de la pDSSIbIlIt& pour les Etats
membres de retirer le tire de séjour si la personne
concernée ne respecte plus les exigences fixées par la
présente directive.

Les ressortissants de pays tiers devraient se voir octroyer
la possibilité d'acquérir le sttt de résident a long terme
dans |'Etat membre dans lequel is sont entrés er o is
ont décidé de sinstaller, dans des conditions compa-
rables a celles requises pour son acquisition dans le
premier Etat membre.
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{24y Erant donné que les objectifs de l'action envisagée, a
savoir ['établissement des conditions d'octroi et de retrait
du statut de résident de longue durée ainsi que des droits
y afférents er I'établissement des conditions pour I'exer-
cice du droit au séjour dans les autres Erars membres des
résidents de longue durée, ne peuvent pas étre réalisés de
maniére suffisante par les Etats membres et peuvent
donc, en raison des dimensions et des effets de 'action,
érre mieux réalisés au niveau communautaire, la
Communauté peut prendre des mesures conformément
au principe de subsidiarité consacré a l'article 5 du traité,
Conformément au principe de proportionnalité el
quénoncé audit article, la présente directive n'excéde pas
ce qui est nécessaire pour areindre ces objectifs.

(25) Conformément aux articles 1 et 2 du protocole sur la
position du Royaume-Uni et de I'lande annexé au traité
sur I'Union européenne et au traité instituant la Commu-
nauté européenne, ef sans préjudice de larricle 4 dudir
protocole, ces Erats membres ne participent pas a ladop-
tion de la présente directive et ne sont pas liés par celle-
cini soumis & son application.

{26) Conformément aux articles 1 et 2 du protocole sur la
position du Danemark annexé au traité sur I'Union euro-
péenne et au traité instituant la Communauté euro-
péenne, le Danemark ne participe pas & I'adoption de la
présente directive et n'est pas lié par celle-ci ni soumis &
son application,

A ARRETE LA PRESENTE DIRECTIVE:

CHAPITRE I

DISPOSITIONS GENERALES

Amide premier
Objet

La présente directive établic

a) les conditions d'octroi et de retrait du statut de résident de
longue durée accordé par un Erat membre aux ressortissants
de pays tiers qui séjournent légalement sur son territoire,
ainsi que les droits v afférents, et

b} les conditions de séjour dans des Etats membres autres que
celui qui a octroyé le statut de longue durée pour les ressor-
tissants de pays tiers qui bénéficient de ce statut.

Article 2
Définitions

Aux fins de la présente directive, on entend par:

a) sressortissant d'un pays tierss, toute personne qui n'est pas
citoyen de I'Union au sens de l'article 17, paragraphe 1, du
traité;

b

«résident de longue durées, tour ressortissant d'un pays tiers
qui est titulaire du statut de résident de longue durée prévu
aux articles 44 7;

«premier Etat membres, |'Etat membre qui a accordé pour la
premiére fois le statut de résidemt de longue durée & un
ressortissant d'un pays tiers;

C

d) «deuxieme Etat membres, tout Etat membre autre que celui
qui a accordé pour la premiére fois le statut de résident de
longue durée a un ressortissant d'un pays tiers et dans lequel

ce résident de longue durée exerce son droit de séjour;

€

«membre de la familles, le ressortissant d'un pays tiers qui
réside dans I'Etat membre concemé conformément a la
directive 2003/86/CE du Consell du 22 septembre 2003
relative au droit au regroupement familial (');

f)

«réfugiés, tout ressortissant d'un pays tiers bénéficiant du
statut de réfugié défini par la convention de Genéve relative
au statut des réfugiés du 28 juiller 1951, modifiée par le
protocole de New York du 31 janvier 1967:

«permis de séjour de résident de longue durée — CEs, un
titre de séjour qui est délivré par I'Erat membre concerné
lors de l'acquisition du statut de résident de longue durée.

g

Article 3
Champ d'application

L. La présente directive s'applique aux ressortissants de pays
tiers qui résident légalement sur le territoire d'un Etat membre,

2. La présente directive ne s'applique pas aux ressortissants
de pays tiers qui

a) séjournent pour faire des études ou suivre une formation
professionnelle;

b) sont autorisés i séjoumer dans un Etat membre en vertu

d'une protection temporaire ou ont demandé l'autorisation

de séjourner pour ce méme motif et attendent une décision

sur leur statut;

sont autorisés i séjoumer dans un Etat membre en vertu
d'une forme subsidiaire de protection, conformément aux
obligations intemationales, aux législations nationales ou
aux pratiques des Etats membres, ou ont demandé l'autorisa-
tion de séjourner pour ce méme motif et attendent une déci-
sion sur leur statut;

C

{3 JOL 251 du 3.10.2003, p. 12
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d) sont des réfugiés ou ont demandé la reconnaissance de la
qualité de réfugié et dont la demande n'a pas encore fait
l'abjet d'une décision définitive;

) séjournent exclusivement pour des motifs i caractére
temporaire, par exemple en tant que personnes au pair ou
travailleurs saisonniers, ou en tant que travaileurs salariés
détachés par un prestataire de services afin de fournir des
services ftransfrontaliers, ou en tant que prestataires de
services transfrontaliers, ou lorsque leur permis de séjour a
éé formellement limité;

f) ont un statut juridique régi par les dispositions de la
convention de Vienne de 1961 sur les relations diploma-
tiques, de la convention de Vienne de 1963 sur les relations
consulaires, de la convention de 1969 sur les missions
speuales ou de la convention de Vienne de 1975 sur la
représentation des Etats dans leurs relations avec les organi-
sations internationales de caractére universel.

3. La présente directive s'applique sans préjudice des disposi-
tions plus favorables:

a) des accords bilaréraux er mulrilatéraux conclus entre la
Communauté ou la Communauté et ses Etats membres,
d'une part, et des pays tiers, d'autre part;

=
=t

des accords bilatéraux déji conclus entre un Erat membre et
un pays tiers avant la date d'entrée en vigueur de la présente
directive;

c) de la convention européenne d'érablissement du 13
décembre 1955, de la charte sociale européenne du 18
octobre 1961, de la charte sociale européenne modifiée du
3 mai 1987 et de la convention européenne relative au
statut juridique du travailleur migrant du 24 novembre
1977.

(HAPITRE II

STATUT DE RESIDENT DE LONGUE DUREE DANS UN ETAT
MEMBRE

Article 4
Durée de résidence

1. Les Erars membres accordent le statut de résident de
longue durée aux ressortissants de pays tiers qui ont résidé de
maniére légale et ininterrompue sur leur territoire pendant les
cing années qui ont inmédiatement précédé l'introduction de
la demande en cause.

2. Les périodes de résidence pour les raisons évoquées a l'ar-
ticle 3, paragraphe 2, points €) et f), ne sont pas prises en
considération pour calculer la période visée au paragraphe 1.

Concernant les cas couverts a l'article 3, paragraphe 2, point aj,
lorsque le ressortissant d'un pays tiers concerné a acquis un
titre de séjour qui lui permettra d'obtenir le statut de résident

de longue durée, seule la moitié des périodes de résidence effec-
tuées aux fins d'études ou de formation professionnelle peut
étre prise en compte dans le calcul de la période visée au para-

graphe 1.

3. Les périodes dabsence du territoire de I'Etat membre
concerné n'interrompent pas la période visée au paragraphe 1
et sont prises en compte dans le calcul de celle-ci lorsqu'elles
sont inférieures a six mois consécutifs et ne dépassent pas un
total de dix mois au cours de la période visée au paragraphe 1.

Dans des cas justifiés par des raisons spécifiques ou ex S]l:»'cu:m—
nelles & caractére temporaire et conformément a leur législation
nationale, les Etats membres peuvent accepter qu'une période
d'absence plus longue que celle qui est visée au premier alinéa
n'interrompe pas la période visée au paragraphe 1. Dans ces
conditions, les Etats membres ne tiennent pas compte de la
période d'absence en question dans le calcul de la période visée
au paragraphe 1.

Par dérogation au deuxiéme alinéa, les Etats membres peuvent
tenir compte, dans le calcul de la période visée au paragraphe
1, de périodes d'absence liées & un détachement pour raisons
de travail, ¥ compris dans le cadre d'une prestation de services
transfrontaliers.

Article 5

Conditions relatives a l'acquisition du statur de résident de
longue durée

1. Les Erats membres exigent du ressortissant d'un pays tiers
de fournir la preuve qu'il dispose pour lui et pour les membres
de sa famille qui sont & sa charge:

a) de ressources stables, réguliéms et suffisantes pour subvenir
i ses propres besoins et & ceux des membres de s famille
sans recourir au systeme d'aide sociale de I'Erat membre
concerné. Les Etats membres évaluent ces ressources par
rapport a leur nature et i leur régularité et peuvent tenir
compte du niveau minimal des salaires et pensions avant la
demande d'acquisition du statut de résident de longue durée;

b

d'une assurance maladie pour tous les risques normalement
couverts pour leurs propres ressortissants dans |'Etat
membre concerné.

2. Les Etats membres peuvent exiger que les ressortissants
de pays tiers satisfassent & des conditions d'intégration confor-
mément & leur droir national.

Article 6

Ordre public et sécurité publique

1. Les Erats membres peuvent refuser l'octroi du statut de
résident de longue durée pour des motifs d'ordre public ou de
sécurité publique.
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Lorsqu'il prend pareille décision, I'Etat membre prend en consi-
dération la gravité ou la nature de I'infraction contre l'ordre
public ou la sécurité publique, ou le danger que représente la
personne concernée, tout en tenant €galement compte de la
durée de résidence et de l'existence de liens avec le pays de rési-
dence.

2. le refus visé au paragraphe 1 ne saurait étre justifié par
des raisons économiques.

Article 7
Acquisition du statut de résident de longue durée

I.  Afin dacquérir le statut de résident de longue durée, le
ressortissant de pays tiers concerné introduit une demande
auprés des autorités compétentes de 'Erat membre dans lequd
1 réside. La demande est accompagnée de pitces justificatives, a
déterminer par le droit national, prouvant qu'il remplit les
conditions énumérées aux articles 4 et 5, ainsi que, si néces-
saire, d'un document de voyage valide ou d'une copie certifiée
conforme de celui-ci.

Parmi les pitces justificatives visées au premier alinéa peuvent
également figurer des documents attestant de conditions de
logement appropriées.

2. Deés que possible, et en tout érat de cause au plus tard six
mois aprés la date du dépér de la demande, les autorités natio-
nales compétentes notifient par écrit au demandeur la décision
le concernant. Cette décision est notifiée au ressortissant de
pays tiers concerné conformément aux procédures de notifica-
tion du droit national en la matiére.

Dans des cas exceptionnels liés & la complexité de l'examen de
la demande, le délai visé au premier alinéa peut étre prorogé.

En outre, la personne concemée est informée de ses droits et
obligations en vertu de la présente direcrive,

Toute conséquenoe de l'absence de décision a l'expiration du
délai visé dans la présente disposition doir étre réglée par la
législation nationale de I'Erat membre concerné.

3. Siles conditions prévues aux articles 4 et 5 sont remplies
et si la personne ne représente pas une menace au sens de l'ar-
ticle 6, I'Etat membre concerné accorde le statut de résident de
longue durée au ressortissant de pays tiers concerné,

Article 8
Permis de séjour de résident de longue durée — CE

I Le statut de résident de longue durée est permanent, sous
réserve de l'article 9.

2. Les Erats membres délivrent au résident de longue durée
le permis de séjour de résident de longue dure — CE Ce
permis a une durée de validié d'au moins cing ans; 4 son
échéance, 1 est renouvelable de plein droit, au besoin sur
demande.

3. Le permis de séjour de résident de longue durée — CE
peut étre émis sous forme de vignette adhésive ou de document
séparé. 1l est émis selon les régles et le modéle type prévus par
le réglement (CE) n° 1030/2002 du Conseil du 13 juin 2002
établissant un modéle uniforme de titre de séjour pour les
ressortissants de pays tiers (*). Sous la rubrique «catégorie du
titre de séjours, les Etats membres inscrivent «résident de longue
durée — CEs.

Article 9

Retrait ou perte du statut

I.  Le résident de longue durée perd le droit au statut de rési-
dent de longue durée dans les cas suivants:

a) constatation de l'acquisition frauduleuse du statur de rési-
dent de longue durée;

b} adoption d'une mesure d'éloignement dans les conditions
prévues a larticle 12;
c) absence du territoire de la Communauté pendant une

période de douze mois consécutifs.

2. Par dérogation au paragraphe 1, point ¢, les Etats
membres peuvent prévoir que des absences supérieures i douze
mois consécutifs ou pour des raisons spécifiques ou exception-
nelles n'entrainent pas le retrait ou la perte du statut.

3. Les Etars membres peuvent prévoir que le résident de
longue durée perd le droit au statut de résident de longue durée
si, par la gravité des infractions qu'il a commises, i représente
une menace pour l'ordre public, sans que cela ne justifie un
éloignement au titre de l'article 12

4. Le résident de longue durée qui a séjourné dans un autre
Etat membre conformément au chapitre 1II perd le droit, au
statut de résident de longue durée acquis dans le premier Etat
membre, dés lors que ce statut est accordé dans un autre Etat
membre au titre de l'article 23.

En tout état de cause, aprés six ans d'absence du territoire de
I'Etat membre qui lui a accordé le statut de résident de longue
durée, la personne concernée perd le droit au statur de résident
de longue durée dans ledit Erat membre,

Par dérogation au deuxiéme alinéa, 'Etat membre concerné
peut prévoir que, pour des raisons spécifiques, le résident de
longue durée conserve son statut dans ledit Etat membre en cas
d'absences pendant une période supérieure a six ans.

5 Eu égard aux cas visés au pamgraphe I, point c), et au
paragraphe 4, les Etats membres qui ont accordé le statut
prévoient une procédure simplifiée pour le recowwrement du
statut de résident de longue durée.

1) JOL157 du 1562002, p. 1.
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Ladite prooedure s'applique notamment aux personnes ayant
séjourné dans un deuxiéme Etat membre pour y suivre des
ctudes.

Les conditions et la procédure pour le recouvrement du statut
de résident de longue durée sont fixées par le droit national

6. L'expiration du permis de séjour de résident de longue
durée — CE n'entraine en aucune fagon le retrait ou la perte du
statut de résident de longue durée.

7. Lorsque le retrait ou la perte du statut de résident de
longue durée ne conduit pas a l'éloignement, I'Etat membre
autorise la personne concernée a rester sur son territoire si elle
remplit les conditions prévues par sa législation nationale et si
elle ne constitue pas une menace pour l'ordre public ou la sécu-
rité publique.

Article 10
Garanties procédurales

1. Toute décision de rejet de la demande d'acquisition du
statut de résident de longue durée ou de retrait de ce statut doit
étre motivée. Cette décision est notifiée au ressortissant de pays
tiers concerné conformément aux procédures de notification du
droit national en la matiére. La notification indique les voies de
recours auxquelles l'intéressé a accés, ainsi que le délai dans
lequel il peut agir.

2. En cas de rejet de la demande d'acquisition du statut de
résident de longue durée, de retrait ou de perte de ce statut ou
de non-renouvellement du tire de séjour, la  personne
concernée a le droit d'exercer un recours juridictionnel dans
I'Erat membre concerné.

Article 11
Egalité de traitement

L. Le résident de longue durée bénéficie de 'égaliré de traire-
ment avec les nationaux en ce qui concerne:

a) les conditions d'accés a un emploi salarié et & une activité
non salariée, 4 condition que ces activités ne solent pas lices,
méme a titre occasionnel, a I'exercice de l'autorité publique,
ainsi que les conditions d'emploi et de travai, y compris les
conditions de licenciement et de rémunération;

b

—

I'éducation et la formation professionnelle, v compris les
allocations et bourses d'études conformément i la législation
nationale;

c) la reconnaissance des diplomes, certificats et autres titres
professionnels, conformément aux procédures nationales

pertinentes;

d) la sécurité sociale, l'aide sociale et la protection sociale telles
qu'elles sont définies par la législation nationale;

e) les avantages fiscaux;

f) l'accés aux biens et aux services et la fourniture de biens et
de services 4 la disposition du public, ainsi que l'accés aux
procédures d'attribution d'un logement;

g) la liberté d'association, daffiliation et dengagement dans
une organisation de travaileurs ou d'employeurs ou toute
organisation professionnelle, ¥ compris les avantages qui
peuvent en résulter, sans préjudice des dispositions natio-
nales en matigre d'ordre public et de sécurité publique;

h) le libre accés a l'ensemble du territoire de I'Etat membre
concerné, dans les limites prévues par la [gislation natio-
nale pour des raisons de sécurité.

2. En ce qui conceme le paragraphe 1, points b), d), e), f) et
g), IEtat membre concerné peut limiter I'égalité de traitement
aux cas ol le lieu de résidence enregistré ou habituel du rési-
dent de longue durée, ou celui de membres de sa famile pour
lesquels il demande des prestations, se frouve sur son territoire,

3. Un Erat membre peut restreindre 1'%galité de traitement
pe g
par rapport i ses ressortissants dans les cas sufvants:

a) 'Etat membre peur maintenir des restrictions a l'accés i
l'emploi ou & des activités non salariées lorsque, conformé-
ment & sa législation nationale ou au droit communautaire
en vigueur, ces activités sont réservées a ses ressortissants
nationaux, aux citoyens de I'Union européenne ou de I'Es-
pace économique européen;

b) les Etats membres peuvent exiger la preuve d'une connais-

sance appropriée de la langue pour accéder a I'éducation ou

a la formation. L'accés aux études universitaires peut étre

subordonné & des conditions particuliéres préalables en

matiére d'études.

4. En matiére d'aide sociale et de protection sociale, les Erats
membres peuvent limiter I'égalité de traitement aux prestations
essentielles.

5. Les Etats membres peuvent décider d'accorder I'accés i
des prestations supplémentaires dans les domaines visés au
paragraphe 1.

Les Erats membres peuvent également décider d'accorder
I'égalité de traitement dans des domaines non couverts par le
paragraphe 1.

Article 12
Protection contre I'édloignement

1. Les Etats membres ne peuvent prendre une décision
déloignement a l'encontre d'un résident de longue durée que
lorsqu'il représente une menace réelle et suffisamment grave
pour 'ordre public ou la sécurité publique.

2. La décision visée au paragraphe 1 ne peut étre justifie
par des raisons économiques,

3. Avant de prendre une décision d'éloignement i l'encontre
d'un résident de longue durée, les Etats membres prennent en
compte les éiéments suivants:

a) la durfe de la résidence sur leur territoire;

b) l'ige de la personne concernée;
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) les conséquences pour elle et pour les membres de sa
famille;

d) les liens avec le pays de résidence ou l'absence de liens avec
le pays d'origine.

4. Lorsqu'une décision d'éloignement a été arrétée, le rési-
dent de longue durée peut exercer un recours juridictionnel
dans I'Etat membre concerné.

5. L'aide judiciaire est accordée au résident de longue durée
qui ne dispose pas de ressources suffisantes, dans les mémes
conditions qu'aux ressortissants de I'Ltat dans lequel il réside.

Article 13
Dispositions nationales plus favorables

Les Etats membres peuvent délivrer des titres de séjour perma-
nents ou d'une durée de validité illimitée a des conditions plus
favorables que celles établies dans la présente directive. Ces
titres de séjour ne donnent pas accés au droit de séjour dans les
autres Etats membres tel que prévu au chapitre I1L.

CHAPITRE III

SEJOUR DANS LES AUTRES ETATS MEMBRES

Article 14
Principe

1. Un résident de longue durée acquiert le droit de séjourner
sur le territoire d'Etats membres autres que celui qui lui a
accordé son statut de résident de longue durée, pour une
période dépassant trois mois, pour autant que les conditions
fixées dans le présent chapitre soient remplies.

2. Un résident de longue durée peut séjourner dans un
deuxiéme Etat membre pour l'un des motifs suivants:

a) exercer une activité économique a titre salarié ou indépen-
dant:

b) poursuivre des études ou une formation professionnelle;

c) a d'autres fins.

3. Lorsqu'il s'agit d'une activité économique a titre salarié ou
indépendant visée au paragraphe 2, point a), les Etats membres
peuvent examiner la situation de leur marché du travail et
appliquer leurs procédures nationales concernant les exigences
relatives au pourvoi d'un poste ou a l'exercice de telles activités.

Pour des motifs liés a la politique du marché du travail, les Etats
membres peuvent accorder la préférence aux citoyens de
I'Union, aux ressortissants de pays tiers lorsque cela est prévu
par la législation communautaire, ainsi qu'a des ressortissants
de pays tiers résidant légalement et percevant des prestations de
chomage dans I'Etat membre concerné,

4. Par dérogation au paragraphe 1, les Etats membres
peuvent limiter le nombre total des personnes susceptibles de
se voir accorder le droit de séjour, a condition que I'admission

de ressortissants de pays tiers soit déja soumise a de telles limi-
tations en vertu du droit en vigueur au moment de l'adoption
de la présente directive.

5. Le présent chapitre ne concerne pas le séjour d'un rési-
dent de longue durée sur le territoire des Etats membres:

a) en tant que travailleur salarié détaché par un prestataire de
services dans le cadre d'une prestation transfrontaliére;

b) en tant que prestataire de services transfrontaliers.

Les Etats membres peuvent décider, conformément au droit
national, des conditions dans lesquelles les résidents de longue
durée qui souhaitent se rendre dans un deuxiéme Etat membre
pour ¥ exercer une activité économique en qualité de travail-
leurs saisonniers peuvent résider dans cet Etat membre. Les
travailleurs frontaliers peuvent aussi étre soumis a des disposi-
tions particuliéres du droit national.

6.  Le présent chapitre n'affecte pas la législation communau-
taire en matiére de sécurité sociale applicable aux ressortissants
de pays tiers.

Atticle 15
Conditions de séjour dans un deuxiéme Etac membre

1. Dans les plus brefs délais et au plus tard trois mois aprés
son entrée sur le territoire du deuxiéme Etat membre, le rési-
dent de longue durée dépose une demande de permis de séjour
auprés des autorités compétentes de cet Etat membre.

Les Etats membres peuvent accepter que le résident de longue
durée présente la demande de permis de séjour auprés des auto-
rités compétentes du deuxieme ]'Eta.t‘ membre tout en séjournant
encore sur le territoire du premier Etat membre.

2. Les FEtats membres peuvent exiger de la personne
concernée de fournir la preuve qu'elle dispose:

a) de ressources stables et réguliéres, suffisantes pour son
entretien et celui des membres de sa famille, sans recourir a
l'aide sociale de I'Etat membre concerné. Pour chacune des
catégories visées a larticle 14, paragraphe 2, les Etats
membres évaluent ces ressources par rapport a leur nature
et a leur régularité et peuvent tenir compte du niveau
minimal des salaires et pensions;

b) d'une assurance maladie couvrant, sur son territoire, tous les
risques normalement couverts pour ses propres ressortis-
sants dans I'Etat membre concerné.

3. Les Etats membres peuvent exiger que les ressortissants
de pays tiers satisfassent & des mesures d'intégration conformé-
ment a leur droit national.

Cette condition ne s'applique pas lorsque les ressortissants de
pays tiers ont été tenus de satisfaire a des conditions d'intégra-
tion afin d'obtenir le statut de résident de longue durée, confor-
mément a l'article 5, paragraphe 2.

Sans préjudice du deuxiéme alinéa, les personnes concernées
peuvent étre tenues de suivre des cours de langue.
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4. La demande est accompagnée de piéces justificatives, a
fixer par le droit national, montrant que la personne concemée
remplit les conditions applicables, ainsi que de son titre de
séjour de résident de longue durée et d'un document de voyage
valide ou des copies certifiées conformes de ceux-ci.

Les piéces visées au premier alinéa peuvent aussi comprendre

des documents relatifs & un logement approprié.

En particulier:

a) en cas dexercice d'une activité économique, le deuxiéme
Etat membre peut exiger de la personne concernée de
fournir:

i) sielle est salariée, la preuve quelle dispose d'un contrat
de travail, une déclaration de l'employeur spécifiant
qu'elle est recrutée ou une proposition de contrat d'em-
ploi, selon les conditions prévues par la législation natio-
nale. Les Etats membres déterminent laquelle desdites
formes de preuve est requise;

ii) si elle est indépendante, une preuve quelle dispose des
fonds nécessaires, conformément au droit national, pour
eXercer une activiré économique en certe qualité, en
produisant les documents et autorisations nécessaires;

b} en cas de poursuite d'études ou d'une formation profession-
nelle, le deuxiéme Etat membre peut exiger de la personne
concernée de fournir une preuve d'inscription dans un
érablissement agréé en vue de suivee des émdes ou une
tormation professionnelle.

Arricle 16
Les membres de la famille

L. Lorsque le résident de longue durée exerce son droit de
séjour dans un deuxiéme Erat membre et lorsque la famile est
déja constituée dans le premier Etat membre, les membres de
sa famille qui remplissent les conditions visées a l'article 4,
paragraphe 1, de la directive 2003/86/CE sont autorisés i l'ac-
compagner ou i le rejoindre.

2. Lorsque le résident de longue durée exerce son droit de
séjour dans un deuxiéme Etat membre et lorsque sa famille est
déja constituée dans le premier Erat membre, les membres de
sa famille autres que ceux visés i larticle 4, paragraphe 1, de la
directive 2003/86(CE peuvent éwe autorisés i l'accompagner
ou a le rejoindre.

3. Pour ce qui est du dépét de la demande de titre de séjour,
l'article 15, paragraphe 1, s'applique.

4. Le deuxitme Etat membre peut exiper du membre de la
famille du résident de longue durée de joindre & sa demande de
titre de séjour:

a) son permis de séjour de résident de longue durée CE ou son
titre de séjour et un document de voyage valide ou des
copies certifiées conformes de ceux—ci;

by la preuve qu'il a résidé en tant que membre de la famille
d'un résident de longue durée dans le premier Etat membre;

c) la preuve qu'l dispose de ressources stables er réguliéres,
suffisantes pour son entretien sans recourir a l'aide sociale
de I'Etat membre concerné, ou que le résident de longue
durée en dispose pour lui, ainsi que d'une assurance maladie
couvrant l'ensemble des risques dans le deuxiéme Etat
membre. Les Etats membres évaluent ces ressources par
rapport & leur nature et a leur régularité er peuvent tenir
compte du niveau minimal des salaires et pensions.

5 Lorsque la famille n'est pas constituée dans le premier
Etat membre, la directive 200386/CE s'applique.

Article 17
Ordre public et sécurité publique

I Les Erats membres peuvent refuser le séjour du résident
de longue durée, ou des membres de sa famile, lorsque l'inté-
ressé représente une menace pour l'ordre public ou la sécuriré
publique.

Lorsquil prend la décision pertinente, 1'Etat membre tient
compte de la gravité ou de la nature de l'infraction que soit le
résident de longue durée, soir le ou les membres de sa famille,
a ou ont commise contre ['ordre public ou la sécurité publique,
ou du danger représenté par la personne concemeée.

2. La décision visée au paragraphe 1 ne peut étre justifiée
par des raisons économiques.

Article 18
Santé publique

I Les Etars membres peuvent rejeter une demande de séjour
présentée par un résident de longue durée ou un membre de sa
famille lorsque la personne concemée représente une menace
pour la santé publique.

2 Les seules maladies pouvant justifier un refus d'entrer ou
de séjourner sur le territoire du deuxiéme Etat membre sont les
maladies définies dans les instruments applicables de I'Organisa-
tion mondiale de la santé ainsi que daurres maladies infec-
tieuses ou parasitaires contagieuses pour autant qu'elles fassent,
dans le pays d'accueil, l'objer de dispositions de protection a
l'égard des nationaux Les Etats membres ne sauraient instaurer
de nouvelles dispositions et pratiques plus restrictives,

3. La survenance de maladies aprés la délivrance du premier
titre de séjour dans le deuxiéme Etat membre ne peutcfustlfier
le refus de renouvellement du titre ou l'éloignement du terri-
toire.

4. Un Etat membre peut exiger un examen médical des
personnes visées par la présente directive, pour s'assurer
qu'elles ne souffrent pas des maladies visées au paragraphe 2.
Cet examen meédical, qui peut ére gratuit, ne peut avoir un
caractére systématique.
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Article 19
Examen de la demande et délivrance du titre de séjour

L. Les autorités nationales compétentes disposent, pour
examiner la demande, d'un délai de quatre mois a partir de son
dépét.

Si la demande n'est pas accompagnée des piéces justificatives
énumérées aux articles 15 et 16, ou dans des conditions excep-
tionnelles liées 4 la complexité de l'examen de la demande, le
délai visé au premier alinéa peut étre prolongé d'une période
ne dépassant pas trois moeis. Dans ce cas, les autorités natio-
nales compétentes en informent le demandeur.

2. Siles conditions prévues aux articles 14, 15 et 16 sont
remplies, et sous réserve des dispositions concernant l'ordre
public, la sécurité publique et la santé publique visées aux
articles 17 et 18, le deuxiéme Etat membre délivre au résident
de longue durée un titre de séjour renouvelable. Ce permis de
séjour est renouvelable, au besoin sur demande, & son expira-
tion. Le deuxiéme Emat membre informe le premier Erat
membre de sa décision.

3. le deuxiéme Etat membre délivie aux membres de la
famille du résident de longue durée un titre de séjour renouve-
lable de durée identique a celle du titre qu'il a délivré au rési-
dent de longue durée.

Article 20
Garanties procédurales

L. Toute décision de rejet de la demande de titre de séjour
doit étre morivée. Elle est notifiée au ressortissant de pays tiers
concerné conformément aux procédures de notification du
droit national en la matiére. La notification indique les voies de
recours auxquelles I'intéressé a accés, ainsi que le délai dans
lequel il peur agir.

Toute conséquence de l'absence de décision a l'expiration du
délai visé a l'article 19, paragraphe 1, doit ére réglée par la
législation nationale de I'Etat membre concerné.

2. En cas de rejet de la demande de titre de séjour, de non-
renouvellement ou de retrait de celui-ci, la personne concernée
ale droit d'exercer un recours juridictionnel dans I'Erat membre
CONCErng,

Article 21

Traitement accordé dans le deuxiéme Etat membre

1. Deés qu'l obtient le titre de séjour prévu a l'article 19 dans
le deuxigme Etat membre, le résident de longue durée bénéficie,
dans cet Etat membre, de lega.lrte de traitement dans les
domaines et selon les conditions prévus a l'article 11.

2 Les résidents de longue durée ont accés au marché du
travail conformément au paragraphe 1.

Les Erars membres peuvent prévoir que les personnes visées 4
l'article 14, paragraphe 2, point a), font l'objet de restricrions
quant & l'accés aux activités salariées autres que celles pour
lesquelles elles se sont vu accorder le permis de séjour, dans des
conditions fixées par la législation nationale et pour une
période ne dépassant pas douze mois.

Les Erats membres peuvent décider, conformément au droit
national, des conditions dans lesquelles les personnes visées 3
l'article 14, paragraphe 2, points b) ou c), peuvent avoir accés 3
un emploi & titre salarié ou indépendant.

3. Dés qu'ils obtiennent le titre de séjour prévu a l'article 19
dans le deuxiéme Erat membre, les membres de la famille du
résident de longue durée bénéficient dans cer Erat membre des
droits prévus a l'article 14 de la directive 2003/86/CE.

Article 22
Retrait du titre de séour et obligation de réadmission

1. Tant que le ressortissant d'un pays tiers n'a pas obtenu le
statut de résident de longue durée, le deuxieme Etat membre
peut décider de refuser de renouveler le titre de séjour ou de le
retirer et d'obliger la personne concernée et les membres de sa
famille, conformément aux procédures, ¥ compris d'éloigne-
ment, prévues par le droit national, A quitter son territoire dans
les cas suivants:

a) pour des raisons d'ordre public ou de sécurité publique,
telles que définies a l'article 17;

b} lorsque les conditions prévues aux articles 14, 15 et 16 ne
sont plus remplies;

¢) lorsque le ressortissant d'un pays tiers ne séjourne pas léga-
lement dans I'Erat membre concerné.

2 Sile deuxiéme Eat membre adopte I'une des mesures
visées au paragraphe 1, le premier Etat membre réadmet immé-
diatement sans formalités le résident de longue durée et les
membres de sa famille. Le deuxiéme Etat membre informe le
premier Etat membre de sa décision.

3. Tant que le résident de pays tiers n'a pas obtenu le statut
de résident de longue durée er sans préjudice de l'obligarion de
réadmission visée au paragraphe 2, le deuxiéme Etat membre
peut adopter & son égard une décision d'¢loignement du terri-
toire de I'Union, conformément a l'article 12 et avec les paran-
ties qui y sont prévues, pour des motifs graves relevant de
l'ordre public ou de la sécurité publique.

Dans ce cas, lorsqu'il adopte ladite décision, le deuxiéme Erat
membre consulte le premier Etat membre.

Quand le deuxiéme Erat membre adopte une décision d'éloigne-
ment & l'égard du ressortissant d'un pays tiers en question, i
prend toutes les mesures nécessaires 4 la mise en ceuvre effec-
tive de cette décision. Dans cette hypothése, le second Erat
membre fournit au premier Etat membre les informations
appropriées concernant la mise en ceuvre de la décision d'éloi-
gnement,
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4. Les décisions d'éloignement ne peuvent pas étre assorties
d'une interdiction de séjour permanente dans les cas visés au
paragraphe 1, points b) et ).

5. L'oblipation de réadmission visée au paragraphe 2 s'en-
tend sans préjudice de la possibilité laissée au résident de
longue durée et aux membres de sa famille de s'installer dans
un troisiéme Etat membre.

Arricle 23

Acquisition du statut de résident de longue durée dans le
deuxiéme Etar membre

I.  Sur demande, le deuxiéme Etat membre accorde au rési-
dent de longue durée le statut prévu a l'article 7, sous réserve
des articles 3, 4, 5 et 6. Le deuxiéme Erat membre notifie sa
décision au premier Erat membre.

2 la procédure fixée a l'article 7 s'applique au dépét et a
lexamen de la demande d'acquisition du statut de résident de
longue durée dans le deuxiéme Erat membre. L'article 8 s'ap-
plique & la délivrance du tire de séjour. En cas de rejer de la
demande, les garanties procédurales prévues a l'article 10 s'ap-
pliquent.

(HAPITRE IV

DISPOSITIONS FINALES

Article 24
Rapport et clause de srendez-vous»

Périodiquement et, pour la premiére fois, au plus tard le 23
janvier 2011, la Commission fait rapport au Parlement eurc-
péen et au Conseil sur l'application de la présente directive dans
les Etats membres et propose, le cas échéant, les modifications
nécessaires. Ces propositions de modifications portent prioritai-
rement sur les articles 4, 5, 9 et 11 ainsi que sur le chapitre TIL

Article 25
Points de contact

Les Etats membres désignent des points de contact chargés de
recevoir et de transmeftre les informations visées a 'article 19,
paragraphe 2, a l'article 22, paragraphe 2, et a l'article 23, para-
graphe 1.

Les Etats membres assurent la coopération nécessaire pour
échanger les informations et les documents visés au premier
alinéa,
Article 26
Transposition

Les Etats membres mettent en vigueur les dispositions législa-
tives, réglementaires et administratives nécessaires pour se
conformer & la présente directive au plus tard le 23 janvier
2006. Is en informent immédiatement la Commission.

Lorsque les Etats membres adoptent ces dispositions, celles-ci
contiennent une référence a la présente directive ou sont
accompagnées d'une telle référence lors de leur publication offi-
cielle. Les modalités de cette référence sont arrétées par les Erats
membres.

Article 27

Entrée en vigueur

La présente directive entre en vigueur le jour de sa publication
au Joumal officiel de ['Union européenne.

Article 28

Destinataires

Les Etats membres sont destinataires de la présente directive,
conformément au traité instituant la Communauté européenne.

Fait & Bruxelles, le 25 novembre 2003,

Par le Consel
Le président
G. TREMONTI
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DIRECTIVE 2003/86({CE DU CONSEIL
du 22 seprembre 2003
relative au droit au regroupement familial

LE CONSEIL DE L'UNION EUROPEENNE,

vu le traité instituant la Communauté européenne, et notam-
ment son article 63, point 3 a),

vu la proposition de la Commission (%),

vu l'avis du Parlement européen (%),

vu l'avis du Comité économique et social européen (%),

vu l'avis du Comité des régions (¥),

considérant ce qui suit:

iy

2

3

Afin de mettre en place progressivement un espace de
liberté, de sécurité et de justice, le traité instituant la
Communauté européenne prévoi, d'une part, l'adoption
de mesures visant la libre circulation des personnes, en
liaison avec des mesures d'accompagnement concernant
le contréle aux frontiéres extérieures, 'asile et I'immigra-
tion et, dautre part, l'adoption de mesures en matiére
d'asile, d'immigration et de protection des droits des
ressortissants de pays tiers.

Les mesures concernant le regroupement familial
devraient étre adoptées en conformité avec l'obligation
de protection de la famille er de respect de la vie fami-
liale qui est consacrée dans de nombreux instruments du
droit international. La présente directive respecte les
droits fondamentaux et observe les principes qui sont
reconnus notamment par l'article 8 de la convention
européenne pour la protection des droits humains et des
libertés fondamentales et par la charte des droits fonda-
mentaux de I'Union européenne.

Le Conseil européen a reconnu, lors de sa réunion
spéciale 3 Tampere les 15 et 16 octobre 1999, la néces-
sité d'un rapprochement des législations nationales rela-
tives aux conditions d'admission et de séjour des ressor-
tissants de pays tiers. Dans ce contexte, i a déclaré que
I'Union européenne devrait assurer un traitement €qui-
table aux ressortissants de pays tiers résidant légalement
sur le territoire des Etats membres et qu'une politique
d'intégration plus énergique devrait avoir pour ambition
de leur offrir des droits et des abligations comparables &
ceux des citoyens de I'Union européenne. A cette fin, le
Conseil européen a demandé au Conseil d'arréter rapide-
ment des décisions sur la base de propositions de la
Commission. La nécessité d'achever les objectifs de juin
a Tampere a été réaffirmée par le Consell européen de
Laeken des 14 et 15 décembre 2001,

116 E du 26.4.2000, p. 66, et JO C 62 E du 27.2.2001, p. 99.
135 du 7.5.2001, p 1];

204 dulE?EﬂOD p. 4

73 du 26.3.2003, p. 16

4

(3)

()

)

(8)

9

(10

Le regroupement familial est un moyen nécessaire pour
permettre la vie en famille. Il contribue & la création
d'une stabilité socioculturelle facilitant 'intégration des
ressortissants de pays tiers dans les Erats membres, ce
qui permet par aileurs de promouvoir la cohésion
économique et sociale, objectif fondamental de la
Communauté énoncé dans le traité.

Les Etats membres devraient mettre en ceuvre les dispo-
sitions de la présente directive sans faire de discrimina-
tion fondée notamment sur le sexe, la race, la couleur,
les origines ethniques ou sociales, les caractéristiques
génétiques, la langue, la religion ou les convictions, les
opinions politiques ou toute autre opinion, l'apparte-
nance a une minorité nationale, la fortune, la naissance,
un handicap, 'ige ou l'orientation sexuelle.

Afin d'assurer la protection de la famile ainsi que le
maintien ou la création de la vie familiale, il importe de
fixer, selon des critéres communs, les conditions marté-
rielles pour l'exercice du droit au regroupement familial,

Les Erats membres devraient étre en mesure d'appliquer
la présente directive aussi lorsque les membres d'une
méme famille arrivent tous ensemble.

La situation des réfugiés devrait demander une attention
particuliére, & cause des raisons qui les ont contraints &
tuir leur pays et qui les empechcnt d)r MEner une vie en
famille normale. A ce tirre, i convient de prévoir des
conditions plus favorables pour l'exercice de leur droit
au regroupement familial.

Le regroupement familial devrait viser, en tout érat de
cause, les membres de la famille nucléaire, c'est-a-dire le
conjoint et les enfants mineurs.

1l appartient aux Etats membres de décider s'ds souhai-
tent autoriser le regroupement familial pour les ascen-
dants en ligne directe, les enfants majeurs célibataires, les
partenaires non mariés ou enregistrés ainsi que, dans le
cas d'un mariage polygame, les enfants mineurs d'une
autre €épouse et du regroupant. Lorsqu'un Etat membre
autorise le regroupement familial de ces personnes, cela
est sans pre;udlce de la possibilitd, pour les Erats
membres qui ne reconnaissent pas l'existence de liens
familiaux dans les cas couverts par la présente disposi-
tion, de ne pas accorder auxdites personnes le traitement
de membres de la famille eu égard au droit de résider
dans un autre Etat membre, tel que défini par la lgisla-
tion communautaire pertinente.
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(1)

(12

13

(14)

(15)

(16)

Le droit au regroupement familial devrait s'exercer dans
le nécessaire respect des valeurs er principes recom-
mandés par les Etats membres, s'agissant notamment des
droits des femmes et des enfants, respect qui justifie que
des mesures restrictives puissent €tre opposées aux
demandes de regroupement familial de ménages poly-
games.

La possibilité de limiter le droit de regroupement familial
pour les enfants de plus de 12 ans dont la résidence
initiale n'est pas chez le regroupant, vise & tenir compte
de la faculté d'intégration des enfants dés le plus jeune
dge er garantit qu'ils acquitrent l'éducation er les
connaissances linguistiques nécessaires i ['écale.

I importe d'érablir un systéme de régles de procédure
régissant |'examen de la demande de regroupement fami-
lial, ainsi que l'entrée et le séjour des membres de la
famille. Ces procédures devraient émre efficaces et péra-
bles par rapﬁ:ort_ i la charge normale de travail des admi-
nistrations des Etats membres, ainsi que transparentes et
équitables afin d'offrir un niveau adéquat de sécurité juri-
dique aux personnes concernées.

Le regroupement familial peur éwe refusé pour des
raisons diment justifies. Notamment, la personne qui
souhaite se voir accorder le regroupement familial ne
devrait pas constituer une menace pour l'ordre public et
la sécurité publique. La notion dordre public peut
couvrir la condamnation pour infraction grave. Dans ce
cadre, il est & noter que les notions d'ordre public et de
sécurité publique couvrent également les cas ol un
ressortissant d'un pays tiers appartient & une association
qui soutient le terrorisme, qui soutient une association
de ce type ou a des visées extrémistes,

L'intégration des membres de la famille devrait étre
promue. Dans ce but, is devraient accéder a un statut
indépendant de celui du regroupant, notamment en cas
de rupture du mariage et du partenariat et avoir accés
I'éducation, & I'emploi er & la formation professionnelle
au méme titre que la personne avec laquelle 1s sont
regroupés, dans les conditions pertinentes.

Etant donné que les objectifs de l'action envisagée, a
savoir I'instauration d'un droit au regroupement familial
des ressortissants de pays tiers qui est exercé selon des
modalités communes, ne peuvent pas étre réalisés de
maniére suffisante par les Etats membres et peuvent
donc en raison des dimensions ou des effets de l'action
érre mieux réalisés au niveau communautaire, la
Communauté peut prendre des mesures, conformément
au principe de subsidiarité consacré a l'article 5 du traité.
Conformément au principe de subsidiarité tel quénoncé
audit article, la présente directive n'excéde pas ce qui est
nécessaire pour atteindre ces objectifs.

(17)  Conformément aux articles 1« et 2 du protocole sur la
position du Royaume-Uni et de I'Irlande, annexé au traité
sur I'Union européenne et au traité instituant la Commu-
nauté européenne, et sans préjudice de l'article 4 dudic
protocole, ces Erats membres ne participent pas a l'adop-
tion de la présente directive et ne sont pas liés par celle-
ci ni soumis a son application.

(18) Conformément aux articles 1« et 2 du protocole sur la
position du Danemark, annexé au traité sur |'Union
européenne, et au traité instituant la Communauté euro-
péenne, le Danemark ne participe pas a l'adoption de la
présente directive et n'est pas lié par elle ni soumis a son
applicarion,

A ARRETE LA PRESENTE DIRECTIVE:

CHAFITRE I

Dispositions générales

Article premier

Le but de la présente directive est de fixer les conditions dans
lesquelles est exercé le droit au regroupement familial dont
disposent les ressortissants de pays tiers résidant légalement sur
le territoire des Etats membres.

Article 2

Aux fins de la présente directive, on entend par:

a) «ressortissant de pays tierse toute personne qui n'est pas
citoyenne de ['Union au sens de l'article 17, paragraphe I,
du traité;

b

«réfugiés: tout ressortissant de pays tiers ou aparride bénéfi-
ciant d'un statut de réfugié au sens de la convention relative
au statut des réfugiés du 28 juiller 1951, modifiée par le
protocole signé 4 New York le 31 janvier 1967;

C

sregroupants: un ressortissant de pays tiers qui réside légale-
ment dans un Erat membre et qui demande le regroupement
familial, ou dont des membres de la famille demandent a le
rejoindre;

d) sregroupement familial« l'entrée et le séjour dans un Erat
membre des membres de la famile d'un ressortissant de
pays tiers résidant légalement dans cet Erat membre afin de
maintenir l'unité familiale, que les liens familiaux soient
antérieurs ou postérieurs a l'entrée du regroupant:

e

stitre de séjoun: toute autorisation délivrée par les autorités
d'un Etat membre, permettant & un ressortissant de pays
tiers de séjourner légalement sur le territoire dudit Erat
membre, conformément a l'article 1+, paragraphe 2, point
a), du réglement (CE) n° 1030/2002 du Conseill du 13 juin
2002 érablissant un modéle uniforme de titre de séjour pour
les ressortissants de pays tiers (');

) JOL 157 du 15.6.2002, p. 1.
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f) smineur non accompagnés: tout ressortissant de pays tiers
ou apatride dgé de moins de 18 ans, entrant sur le territoire
d'un Etat membre sans étre accompagné d'un adulte qui soit
responsable de lui de par la lof ou la coutume, aussi long-
temps quil n'est pas effectivement pris en charge par une
telle personne, ou toute personne mineure qui est laissée
seule aprés étre entrée sur le territoire d'un Erat membre.

Article 3

L résente directive s'applique lorsque le regroupant est
titulaire tfun titre de séjour dgfwge par u% Erat mgrtmblpé d'une
durée de validité supérieure ou épale & un an, ayant une
perspective fondée dobtenir un droit de séjour permanent, si
les membres de sa famille sont des ressortissants de pays tiers,
indépendamment de leur statut juridique.

2. La présente directive ne s'applique pas lorsque le regrou-
pant est un ressortissant de pays tiers:

a) qui sollicite la reconnaissance de la qualité de réfugié et dont
la demande n'a pas encore fait I'objet d'une décision défini-
tive;

b) autorisé  séjourner dans un Erat membre en vertu d'une
protection temporaire ou demandant [l'autorisation de
séjourner a ce titre et dans l'attente d'une décision sur son
statut;

autorisé 4 séjourner dans un Etar membre en vertu de
formes subsidiaires de protection, conformément aux obliga-
tions internationales, aux législations nationales ou aux
pratiques des Erats membres, ou demandant l'autorisation
de séjourner & ce titre et dans l'attente d'une décision sur
son statut.

C

3. La présente directive ne s'applique pas aux membres de la
tamille d'un citoyen de ['Union.

4. La présente directive ne porte pas atteinte aux disposi-
tions plus favorables:

a) des accords bilatéraux et multilatéraux entre la Communauté
ou la Communauté et ses Etats membres, d'une part, et des
pays tiers, d'autre part;

b} de la charte sociale européenne du 18 octobre 1961, de la
charte sociale européenne modifiée du 3 mai 1987 er de la
convention europeéenne relative au statut juridique du
travailleur migrant du 24 novembre 1977,

5. La présente directive ne porte pas arteinte a la faculté
qu'ont les Etats membres d'adopter ou de maintenir des condi-
tions plus favorables.

CHAPITRE I

Membres de la famille

Article 4

1. Les Etats membres autorisent l'entrée et le séjour, confor-
mément a la présente directive er sous réserve du respect des
conditions visées au chapitre IV, ainsi qu'a l'article 16, des
membres de la famille suivants:

a) le conjoint du regroupant;

b) les enfants mineurs du regroupant et de son conjoint, ¥
compris les enfants adoptes conformément & une décision
prise par l'autorité competente de I'Erat membre concerné
ou & une décision exécutoire de plein droit en vertu d'obli-
gations internationales dudit Erat membre ou qui doit étre
reconnue conformément & des obligations internationales:

c) les enfants mineurs, y compris les enfants adoptés, du
regroupant, lorsque celui-ci a le droit de garde et en a la
charge. Les Etats membres peuvent autoriser le regroupe-
ment des enfants dont la garde est partagée, & condition que
l'autre titulaire du droit de garde ait donné son accord;

d) les enfants mineurs, y compris les enfants adoptés, du
conjoint, lorsque celui-ci a le droit de garde et en a la
charge. Les Etats membres peuvent autoriser le regroupe-
ment des enfants dont la garde est partagée, a condition que
l'aurtre tirulaire du droit de garde air donné son accord.

Les enfants mineurs visés au présent article doivent étre d'un
dge inférieur 3 la majorité légale de I'Erat membre concerné et
ne pas étre mariés.

Par dérogation, lorsqu'un enfant a plus de 12 ans et arrive indé-
pendamment du reste de sa famille, I'Etat membre peut, avant
d'autoriser son entrée et son séjour au titre de la présente direc-
tive, examiner s'l satisfait & un critére d'intégration prévu par
sa législation existante a la date de la mise en ceuvre de la
présente directive.

2. Les Etars membres peuvent, par voie législative ou régle-
mentaire, autoriser l'entrée et le séjour, au titre de la présente
directive, sous réserve du respect des conditions définies au
chapitre IV, des membres de la famille suivants:

a) les ascendants en ligne directe au premier degré du regrou-
pant ou de son conjoint, lorsqu'ils sont & sa charge et qu'ils
sont privés du soutien familial nécessaire dans le pays d'ori-
gine;

b) les enfants majeurs célibataires du regroupant ou de son
conjoint, lorsqu'ils sont objectivement dans l'incapacité de
subvenir a leurs propres besoins en raison de leur état de
sante.

3. Les Etars membres peuvent, par voie législative ou régle-
mentaire, autoriser l'entrée et le séjour, au titre de la présente
directive, sous réserve du respect des conditions définies au
chapitre IV, du partenaire non marié ressortissant d'un pays
tiers qui a avec le regroupant une relation durable er stable
diiment prouvée, ou du ressortissant de pays tiers qui est lié au

oupant par un partenariat enregistré, conformément a l'ar-
ticle 5, paragraphe 2, ainsi que des enfants mineurs non mariés,
v compris les enfants adoptés, et des enfants majeurs céliba-
taires qui sont objectivement dans l'incapacité de subvenir a
leurs propres besoins en raison de leur érat de santé.
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Les Erats membres peuvent décider que les partenaires enregis-
trés sont assimilés aux conjoints pour ce qui est du regroupe-
ment familial.

4. En cas de mariage polygame, si le regroupant a déja_un
conjoint vivant avec lui sur le territoire d'un Erat membre, 'Erat
membre concerné n'autorise pas le regroupement familial d'un
autre conjoint,

Par dérogation au paragraphe 1, point ¢}, les Erats membres
peuvent imposer des restrictions concernant le regroupement
familial des enfants mineurs d'un autre conjoint auprés du

regroupant,

5 Afin d'assurer une meilleure intégration et de prévenir des
mariages forcés, les Erats membres peuvent demander que le
regroupant ef son conjoint aient atteint un dge minimal, qui ne
peut ére supérieur 3 21 ans, avant que le conjoint ne puisse
rejoindre le regroupant.

6. Par dérogation, les Etats membres peuvent demander que
les demandes concernant le regroupement familial d'enfants
mineurs soient introduites avant que cewx-ci n'alent atteint [ige
de 15 ans, conformément aux dispositions de leur législation
en vigueur a la date de la mise en ceuvre de la présente direc-
tive, Si elles sont introduites ultérieurement, les Etats membres
qui décident de faire usage de la présente dérogation autorisent
l'entrée et le séjour de ces enfants pour dautres motifs que le
regroupement familial.

CHAPITRE HI

Dépor et examen de la demande

Article 5

1.  Les Etars membres déterminent si, aux fins de l'exercice
du droit au regroupement familial, une demande d'entrée et de
séjour doit ére introduite auprés des autorités compétentes de
I'Etat membre concemé soit par le regroupant, soit par les
membres de la famille.

2. la demande est accompagnée de piéces justificatives
prouvant les liens familiaux et le respect des conditions prévues
aux articles 4 et 6 et, le cas échéant, aux articles 7 et 8, ainsi
que de copies certifiées conformes des documents de voyage

des membres de la famille.

Le cas échéant, pour obtenir la preuve de l'existence de liens
familiaux, les Etats membres peuvent procéder i des entretiens
avec le regroupant et les membres de sa famille et a toute
enquéte jugée nécessaire,

Lors de l'examen d'une demande concernant le partenaire non
marié du regroupant, les Etats membres tiennent compte, afin
d'érablir l'existence de liens familiaux, d'éléments tels qu'un
enfant commun, une cohabitation préalable, l'enregistrement
du partenariat ou tout autre moyen de preuve fiable,

3. Lla demande est introduite et examinée alors que les
membres de la famille résident a l'extérieur du territoire de
I'Etat membre dans lequel le regroupant réside.

Par dérogation, un Etat membre peut accepter, dans des cas
appropriés, qu'une demande soit introduite alors que les
membres de la famille se trouvent déja sur son territoire.

4. Dés que possible, et en tout état de cause au plus tard
neuf mois aprés la date du dépor de la demande, les autorirés
compétentes de I'Etat membre notifient par écrit a la personne
qui a déposé la demande la décision la concernant.

Dans des cas exceptionnels liés & la complexité de l'examen de
la demande, le délai visé au premier alinéa peut étre prorogé.

La décision de rejet de la demande est diment motivée, Toure
conséquence de l'absence de décision a l'expiration du délai visé
au premier alinéa doit ére réglée par la législation nationale de
I'Erat membre concerné.

5. Au cours de I'examen de la demande, les Etats membres
veillent & prendre diiment en considération l'intérér supérieur
de l'enfant mineur.

CHAPITRE IV

Conditions requises pour l'exercice du droit au regroupe-
ment familial

Article 6

1. Les Erats membres peuvent rejeter une demande d'entrée
et de séjour d'un des membres de la famille pour des raisons

d'ordre public, de sécurité publique ou de santé publique.

2. Les Erats membres peuvent retirer le titre de séjour d'un
membre de la famille ou refuser de le renouveler pour des
raisons d'ordre public, de sécurité publique ou de santé
publique.

Lorsquils prennent une telle décision, les Etats membres
tiennent compte, outre de l'article 17, de la gravité ou de la
nature de l'infraction & l'ordre public ou 4 la sécurité publique
commise par le membre de la famile, ou des dangers que cette
personne est susceptible de causer.

3. La seule survenance de maladies ou dlinfirmités aprés la
délivrance du titre de séjour ne peut justifier le refus de renou-
vellement du titre de séjour ou I'€loignement du temritoire par
l'autorité compétente de I'Etat membre concerné.,

Article 7

1. Lors du dépat de la demande de regroupement familial,
I'Erat membre concerné peut exiger de la personne qui a intro-
duit la demande de fournir la preuve que le regroupant dispose:

a) d'un logement considéré comme normal pour une famille
de taille comparable dans la méme région et qui répond aux
normes générales de salubrité et de sécurité en vigueur dans
1'Etat membre concerné;

b) d'une assurance maladie couvrant l'ensemble des risques
normalement couverts pour ses propres ressortissants dans
I'Erat membre concemé, pour lui-méme et les membres de
sa famille;
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c) de ressources stables, regulleres et suffisantes pour subvenir
i ses propres besoins et a ceux des membres de sa famille
sans recouric au systéme d'aide sociale de I'Etat membre
concerné. Les Erats membres évaluent ces ressources par
rapport a leur nature et leur régularité et peuvent tenir
compte du niveau des rémunérations et des pensions mini-
males nationales ainsi que du nombre de membres que
compte la famille.

2. Les Erats membres peuvent exiger des ressortissants de
pays tiers qu'ils se conforment aux mesures d'intégration, dans
le respect du droit national

En ce qui concerne les réfugiés etfou les membres de la famille
de réfugiés visés a l'article 12, les mesures d'intégration visées
au premier alinéa ne peuvent s'appliquer qu'une fois que les
personnes concernées ont bénéficié du regroupement familial.

Article &

Les Erats membres peuvent exiger que le regroupant ait
séjourné légalement sur leur territoire pendant une période qui
ne peut pas dépasser deux ans, avant de se faire rejoindre par
les membres de sa famille.

Par dérogation, lorsqu'en matiére de regroupement familial, la
leglslatlon existant dans un Etat membre 4 la date dadoptlon
de la présente directive tient compre de sa capacité d'accueil,
cet Etat membre peut prévoir d'introduire une période d'artente
de trois ans au maximum entre le dépdr de la demande de
regroupement familial et la délivrance d'un titre de séjour aux
membres de la famille.

CHAFITRE ¥V

Regroupement familial des réfugiés

Article 9

I.  Le présent chapitre sapplique au regroupement familial
des réfugiés reconnus comme tels par les Erats membres.

2. Les FErars membres pewvent limiter l'application du
présent chapitre aux réfugiés dont les liens familiaux sont anté-
rieurs i leur entrée sur le territoire,

3. Le présent chapitre ne porte pas atteinte a d'éventuelles
dispositions accordant le statut de réfugié aux membres de la
famille.

Article 10

1. Larticle 4 s'applique a la définition des membres de la
famille, & l'exception de son paragraphe 1, troisiéme alinéa, qui
ne sapplique pas aux enfants de réfugiés.

2. Les Etats membres peuvent autoriser le regroupement
d'autres membres de la famile non visés a l'article 4 d'ds sonta
la charge du réfugié.

3. Sile réfugié est un mineur non accompagné, les Erats
membres:

a) autorisent l'entrée et le séjour aux fins du regroupement
familial de ses ascendants directs au premier degré sans que
soient appliquées les conditions fixées a l'article 4, para-

graphe 2, point a);

b} peuvent autoriser l'entrée et le séjour aux fins du regroupe-
ment familial de son tuteur légal ou de tout autre membre
de la famille, lorsque le réfugie n'a pas d'ascendants directs
ou que ceux-ci ne peuvent ére retrouves,

Article 11

1. En ce qui concerne le dépdt et l'examen de la demande,
larticle 5 s'applique, sous réserve du paragraphe 2 du présent
artide.

2. Lorsqu'un réfugié ne peut fournir les pieces justificatives
officielles artestant des liens familiaux, I'Etat membre tient
compte d'autres preuves de l'existence de ces liens, qui deivent
étre appréciées conformément au droit national. Une décision
de rejet de la demande ne peut pas se fonder uniquement sur
'absence de pigces justificatives.

Article 12

1. Par dérogation & l'article 7, les Erats membres ne peuvent
pas imposer au réfugié etfou aux membres de la famille de
foumir, en ce qui concerne les demandes relatives aux membres
de la famille visés a l'article 4, paragraphe 1, des éléments de
preuve attestant qu'l répond aux conditions visées a l'article 7.

Sans préjudice d'obligations internationales, lorsque le regrou-
pement familial est possible dans un pays tiers avec lequel le
regroupant etfou le membre de la famille a un lien particulier,
les Etats membres peuvent exiger les éléments de preuve visés
au premier alinéa,

Les Etats membres peuvent exiger du réfugié qu'il remplisse les
conditions visées a l'article 7, paragraphe 1, si la demande de
regroupement famiial n'est pas introduite dans un délai de trois
mois suivant I'octroi du statut de réfugié.

2. Par dérogation  l'article 8, les Etats membres n'imposent
pas au réfugié d'avoir séjourné sur leur territoire pendant un
certain temps avant de se faire rejoindre par des membres de sa
famille.

CHAFITRE VI

Entrée et séjour des membres de la famille

Article 13

L. Des que la demande de regroupement familial est
acceptée, I'Etat membre concerné autorise l'entrée du ou des
membres de la famille. A cet égard, I'Etat membre concerné
accorde & ces personnes toute facilité pour obtenir les visas
exigés,
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2. L'Etat membre concerné délivre aux membres de la
famille un premier titre de séjour d'une durée d'au moins un
an. Ce titre de séjour est renouvelable.

3. La période de validité des titres de séjowr accordés aux
membres de la famille ne peut, en principe, dépasser la date
d'expiration du titre de séjour du regroupant.

Article 14

1. Les membres de la famille du regroupant ont droit, au
méme titre que celui-ci, &

a) l'accés a l'éducation;
bj l'accés & un emploi salarié ou & une activité indépendante;

c) l'accés i l'orientation, & la formation, au perfectionnement et
au recyclage professionnels.

2. Les Etats membres peuvent fixer, conformément i leur
droit national, les conditions dans lesquelles des membres de la
famille exercent une activité salariée ou indépendante. Ces
conditions prévoient un délai, qui ne peut en aucun cas
dépasser douze mois, au cours desquels les Erats membres
peuvent examiner la situation sur leur marché du travail avant
d'autoriser les membres de la famille & exercer une activité sala-
rige ou indépendante.

3. Les Erars membres peuvent limiter I'accés 4 un emploi
salarié ou a une activité indépendante des ascendants en ligne
directe et du premier degré ou des enfants majeurs célibataires
visés a l'article 4, paragraphe 2.

Article 15

1. Au plus tard aprés cing ans de résidence et dans la
mesure ol les membres de la famile n'ont pas recu de titre de
séjour pour d'autres motifs que le regroupement familial, le
conjoint ou le partenaire non marie et l'enfant devenu majeur
ont droit, au besoin sur demande, & un titre de séjour auto-
nome, indépendant de celui du regroupant.

En cas de rupture du lien familial, les Erats membres peuvent
limiter I'octroi du titre de séjour visé au premier alinéa au
conjoint ou au partenaire non marié.

2. Les Etats membres peuvent accorder un titre de séjour
autonome aux enfants majeurs et aux ascendants directs visés a
l'article 4, paragraphe 2.

3. En cas de veuvage, de divorce, de séparation ou de décés
d'ascendants ou de descendants directs au premier degré, un
titre de séjour autonome peut étre déliveé, au besoin sur
demande, aux personnes entrées au titre du regroupement
familial. Les Erats membres arrétent des dispositions garantis-
sant l'octroi d'un titre de séjour autonome en cas de situation
particuliérement difficile.

4. Les conditions applicables a 'octroi et & la durée du titre
de séjour autonome sont définies par le droit national

CHAFITRE VII

Sanctions et voies de recours

Article 16

1. Les Etats membres peuvent rejeter une demande d'entrée
et de sé¢jour aux fins du regroupement famiial ou, le cas
échéant, retirer le titre de séjour d'un membre de la famille ou
refuser de le renouveler dans un des cas suivants:

a) lorsque les conditions fixées par la présente directive ne sont
pas ou plus remplies.

Lors du renouvellement du titre de séjour, sile regroupant
ne dispose pas de ressources suffisantes sans recourir au
systéme d'aide sociale de I'Etat membre, tel que visé i l'ar-
ticle 7, paragraphe 1, point ¢), I'Etat membre tient compte
des contributions des membres de la famile au revenu du
ménage;

b

lorsque le regroupant et les membres de sa famille n'entre-
tiennent pas ou plus une vie conjugale ou familiale effective;

c) lorsquil est constaté que le re re?roupant ou le partenaire non
mari¢ est marié ou a une relation durable avec une autre
personne.,

2. Les Etats membres peuvent <galement rejeter une
demande d'entrée et de séjour aux fins du regroupement fami-
lial, ou retirer ou refuser de renouveler le titre de séjour d'un
membre de la famille, s'il est érabli:

a) que des informations fausses ou trompeuses ou des docu-
ments faux ou falsifiés ont été utilisés, ou qu'il a été recouru
a la fraude ou a d'autres moyens illégaux;

b

que le mariage, le partenariat ou I'adoption ont €t conclus
uniquement pour permefire 3 la personne concernée den-
trer ou de séjourner dans un Erat membre,

Lorsqu'ils procédent & une évaluation sur ce point, les Etats
membres peuvent tenir compte en particulier du fair que le
mariage, le partenariat ou l'adoption a eu lieu aprés l'octroi
du titre de séjour au regroupant.

3. Les Erats membres peuvent retirer ou refuser de renou-
veler le titre de séjour d'un membre de la famille lorsque le
séjour du regroupant touche & son terme et que le membre de
la famille ne bénéficie pas encore d'un droit au titre de séjour
autonome en vertu de l'article 15.

4. Les Erats membres peuvent procéder i des contrdles
spécifiques lorsqu'il existe des présomptions fondées de fraude
ou de mariage, partenariat ou adoption de complaisance tels
que définis au paragraphe 2. Des controles spécifiques peuvent
également érre effectues a l'occasion du renouvellement du titre
de séjour de membres de la famile.
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Article 17

Les Erars membres prennent diment en considération la nature
et la solidité des liens familiaux de la personne et sa durée de
résidence dans I'Etat membre, ainsi que l'existence d'attaches
familiales, culturelles ou sociales avec son pgs d'origine, dans
les cas de rejet d'une demande, de retrait ou de non-renouvelle-
ment du titre de séjour, ainsi qu'en cas d'adoption d'une mesure
d'éloignement du regroupant ou des membres de sa famille,

Article 18

Les Etats membres veillent & ce que le regroupant etfou les
membres de sa famille aient le droit de contester en justice les
décisions de rejet de la demande de regroupement familial, de
non-renouvellement ou de retrait du titre de séjour, ou d'adop-
tion d'une mesure d'éloignement.

La procédure et les compétences en ce qui concerne l'exercice
du droit visé au premier alinéa sont fixées par les Erats
membres concernés.

CHAPITRE VI

Dispositions finales

Article 19

Périodiquement, et pour la premiére fois au plus tard le 3
octobre 2007, la Commission fait rapport au Parlement euro-
péen et au Conseil sur l'application de la présente directive dans
les Erats membres et propose, le cas échéant, les modifications
nécessaires. Ces propositions de modifications concernent en
priorité les articles 3, 4, 7, 8 et 13.

Article 20

Les Etats membres mettent en vigueur les dispositions Kgisla-
tives, réglementaires er administratives nécessaires pour se
conformer a la présente directive au plus rard le 3 octobre
2005. 1Is en informent immédiatement la Commission.,

Lorsque les Erats membres adoptent ces dispositions, celles-ci
contiennent une référence i la présente directive ou sont
accompagnées d'une telle référence lors de leur publication offi-
cielle. Les modalités de cette référence sont amrétées par les Erats
membres,

Article 21

La présente directive entre en vigueur le jour de sa publication
au Joumal officiel de I'Union awropéenne.

Article 22

Les Erats membres sont destinataires de la présente directive
conformément au traité instituant la Communauté européenne.

Fait & Bruxelles, le 22 septembre 2003,

Far le Conseil
Le président
F. FRATTINI
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DIRECTIVE 2004/114/CE DU CONSEIL
du 13 décembre 2004

relative aux conditions d’admission des ressortissants de pays tiers a des fins d'études, d’échange
d’éléves, de formation non rémunérée ou de volontariat

LE CONSEIL DE L'UNION EUROPEENNE,

vu le traité instituant la Communauté européenne, en particulier
son article 63, premier alinéa, point 3 a) et point 4),

vu la proposition de la Commission,

vu l'avis du Parlement européen (1),

vu l'avis du Comité économique et social européen (?),

vu lavis du Comité des régions (%),

considérant ce qui suit:

1]

(2)

(3)

()

(5)

Afin de mettre en place progressivement un espace de
liberté, de sécurité et de justice, le traité prévoit I'adoption
de mesures en matiére d'asile, d'immigration et de protec-
tion des droits des ressortissants de pays tiers.

Le traité prévoit que le Conseil arréte des mesures rela-
tives 4 la politique d'immigration dans le domaine des
conditions d'entrée et de séjour, ainsi que des normes
concernant les procédures de délivrance par les Etats
membres de visas et de titres de séjour de longue durée.

Lors de sa réunion spéciale a Tampere les 15 et 16
octobre 1999, le Conseil européen a souligné la nécessité
d'un rapprochement des législations nationales relatives
aux conditions d’admission et de séjour des ressortissants
de pays tiers et il a demandé a cette fin au Conseil
d'arréter rapidement des décisions sur la base de propo-
sitions de la Commission.

La présente directive respecte les droits fondamentaux et
observe les principes reconnus par la charte des droits
fondamentaux de I'Union européenne.

Les Ftats membres devraient mettre en ceuvre les dispo-
sitions de la présente directive sans discrimination fondée
sur le sexe, la race, la couleur, les origines ethniques ou
sociales, les caractéristiques génétiques, la langue, la reli-
gion ou les convictions, les opinions politiques ou toute
autre opinion, l'appartenance & une minorité nationale, la
fortune, la naissance, un handicap, l'age ou l'orientation
sexuelle.

L'un des objectifs de la Communauté dans le domaine de
I'éducation est de promouvoir I'Europe dans son
ensemble en tant que centre mondial d'excellence pour

C 68 E du 18.3.2004, p. 107.
C 133 du 6.6.2003, p. 29.
C 244 du 10.10.2003, p. 5.

(10)

(11)

(12)

(13)

les études et la formation professionnelle. Favoriser la
mobilité des ressortissants de pays tiers & destination de
la Communauté a des fins d'études est un élément clé de
cette stratégie. Le rapprochement des législations natio-
nales des Erats membres en matiere de conditions
d'entrée et de séjour en fait partie.

Les migrations aux fins visées par la présente directive,
temporaires par principe et indépendantes de 'état du
marché du rravail dans I'ftat membre d'accueil, consti-
tuent un enrichissement réciproque pour les personnes
qui en bénéficient, leur Etat d'origine et I'Etat membre
d'accueil tout en contribuant a promouvoir une meilleure
compréhension entre les cultures.

Le terme «admission» recouvre l'entrée et le séjour de
ressortissants de pays tiers aux fins définies par la
présente directive.

Les nouvelles régles communautaires sont fondées sur
des définitions des notions d'étudiant, de stagiaire, d'éta-
blissement d'enseignement et de volontariat déja utilisées
en droit communautaire, en particulier dans les différents
programmes communautaires visant a favoriser la mobi-
lité des personnes concernées (Socrates, Service volon-
taire européen pour les jeunes, etc.).

La duréde et autres conditions applicables aux
programmes de préparation suivis par les érudiants rele-
vant de la présente directive devraient étre déterminées
par les Etats membres, conformément a leur législation
nationale.

Les ressortissants de pays tiers qui relevent de la catégorie
des stagiaires non rémunérés ou de celle des volontaires
et qui, en raison de leur activité ou du type de compen-
sation ou de rémunération qu’ils percoivent, sont consi-
dérés comme des travailleurs au regard de la législation
nationale, ne sont pas couverts par la présente directive.
L'admission de ressortissants de pays tiers qui entendent
suivre des études de spécialisation médicale devrait étre
déterminée par les Etats membres.

Les preuves de l'admission d'un étudiant dans un établis-
sement d'enseignement supérieur pourraient comprendre,
entre autres possibilités, une lettre ou un certificat confir-
mant son inscription.

Les bourses peuvent étre prises en compte pour évaluer
la disponibilité de ressources suffisantes.
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(14) L'admission aux fins définies par la présente directive et réguliérement actualisé, soit mis a la disposition du

(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

(22)

peut étre refusée pour des motifs diment justifiés. En
particulier, ladmission pourrait étre refusée si un Etat
membre estime, sur la base d'une évaluation des faits,
que le ressortissant d'un pays tiers concerné constitue
une menace potentielle pour l'ordre public ou la sécurité
publique. La notion dordre public peut couvrir la
condamnation pour infraction grave. A cet égard, il
convient de noter que les notions d'ordre public et de
sécurité publique couvrent aussi les cas olt un ressortis-
sant d'un pays tiers appartient ou a appartenu a une
association qui soutient le terrorisme, soutient ou a
soutenu une association de ce type ou a ou a eu des
visées extrémistes.

En cas de doute concernant les motifs de la demande
d’admission introduite, les Etats membres devraient
pouvoir exiger toutes les preuves nécessaires pour
évaluer sa cohérence, notamment sur la base des études
que le demandeur envisage de suivre, afin d'éviter toute
utilisation abusive ou frauduleuse de la procédure établie
par la présente directive.

La mobilité des étudiants ressortissants de pays tiers
poursuivant leurs études dans plusieurs Etats membres
doit étre facilitée, de méme que l'admission des ressortis-
sants de pays tiers participant & des programmes commu-
nautaires visant a favoriser la mobilité au sein ou a desti-
nation de la Communauté aux fins visées par la présente
directive.

Afin d'autoriser une premiére entrée sur leur territoire, les
Etats membres devraient pouvoir délivrer en temps utile
un titre de séjour ou, s'ils ne délivrent des titres de séjour
que sur leur territoire, un visa.

Pour permettre aux étudiants ressortissants de pays tiers
de couvrir une partie des coats de leurs études, il
convient de leur donner acces au marché du travail,
dans les conditions énoncées dans la présente directive.
Le principe de l'acces des étudiants au marché du travail
dans les conditions énoncées dans la présente directive
devrait constituer une regle générale; néanmoins, dans
des cas exceptionnels, les Etats membres devraient étre
en mesure de tenir compte de la situation de leur marché
national du travail.

La notion d'autorisation préalable comprend T'octroi de
permis de travail aux étudiants qui souhaitent exercer une
activité économique.

La présente directive n'affecte pas la législation nationale
dans le domaine du travail a temps partiel.

Des dispositions devraient étre prévues pour des procé-
dures d'admission accélérées a des fins d'études ou dans
le cadre de programmes d'échanges déléves mis en
ceuvre par des organisations reconnues dans les Erats
membres.

1l conviendrait que chaque ftat membre fasse en sorte
quun ensemble d'informations, le plus complet possible

23)

24)

(25)

(26)

grand public, notamment sur linternet, en ce qui
concerne les établissements visés dans la présente direc-
tive, les cycles d'études auxquels les ressortissants de pays
tiers peuvent étre admis, ainsi que les conditions et
procédures dentrée et de séjour sur son territoire a ces
fins.

La présente directive ne devrait en aucun cas affecter
lapplication du réglement (CE) n° 1030/2002 du
Conseil du 13 juin 2002 établissant un modele uniforme
de titre de séjour pour les ressortissants de pays tiers (!).

Dans la mesure ot l'objectif de la présente directive, a
savoir la détermination des conditions d'admission des
ressortissants de pays tiers & des fins d'études, d'échange
déleves, de formation non rémunérée ou de volontariat,
ne peut étre réalisé de maniére suffisante par les Etats
membres et peut étre mieux réalisé au niveau commu-
nautaire en raison de sa dimension ou de ses effets, la
Communauté peut prendre des mesures conformément
au principe de subsidiarité tel qu'énoncé a larticle 5 du
traité. Conformément au principe de proportionnalité tel
gu'énoncé audit article, la présente directive n'excéde pas
ce qui est nécessaire pour atteindre cet objectif.

Le Royaume-Uni et l'lrlande, conformément aux articles
1¢" et 2 du protocole sur la position du Royaume-Uni et
de ITrlande annexé au traité sur I'Union européenne et au
traité instituant la Communauté européenne, et sans
préjudice de Tarticle 4 dudit protocole, ne participent
pas a l'adoption de la présente directive, et ne sont pas
liés par celle-ci ni soumis & son application.

Le Danemark, conformément aux articles 1¢ et 2 du
protocole sur la position du Danemark annexé au traité
sur I'Union européenne et au traité instituant la Commu-
nauté européenne, ne participe pas a l'adoption de la
présente directive et n'est pas lié par celle-ci ni soumis
a son application,

A ARRETE LA PRESENTE DIRECTIVE:

CHAPITRE 1
DISPOSITIONS GENERALES
Atticle premier

Objet

La présente directive a pour objet de déterminer:

a) les conditions d'admission des ressortissants de pays tiers sur
le territoire des Etats membres, pour une durée supérieure a
trois mois, a des fins d'études, d'échanges d'éléves, de forma-
tion non rémunérée ou de volontariat;

b) les régles concernant les procédures dadmission & ces fins

des ressortissants de pays tiers sur le territoire des Etats
membres.

() JO L 157 du 15.6.2002, p. 1.
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Article 2 étre admis a des fins d'échanges d'éleves, de formation non
rémunérée ou de volontariat.
Définitions

Aux fins de la présente directive, on entend par:

a) «ressortissant de pays tierss, toute personne qui n'est pas un
citoyen de I'Union européenne au sens de l'article 17, para-
graphe 1, du traité;

b} «étudiant», un ressortissant de pays tiers admis dans un
établissement d'enseignement supérieur et admis sur le terri-
toire d'un Etat membre pour suivre, & titre dactivité princi-
pale, un cycle d'études a plein temps menant 4 a l'obtention
dun titre denseignement supérieur reconnu par [I'Erat
membre, y compris les diplomes, les certificats ou les docto-
rats obtenus dans un établissement d'enseignement supé-
rieur, et peut recouvrir un programme de préparation a ce
type d'enseignement, conformément & sa législation natio-
nale;

c) «Eléver, un ressortissant de pays tiers admis sur le territoire
dun Etat membre pour suivre des cours d'enseignement
secondaire reconnus, dans le cadre dun programme
déchange mis en ceuvre par une organisation reconnue A
cet effet par I'Etat membre, conformément a sa législation
nationale ou a sa pratique administrative;

d) «stagiaire non rémunérés, un ressortissant de pays tiers admis
sur le territoire d'un Etat membre pour une période de
formation non rémunérée, conformément i sa législation
nationale;

€) «établissement», un établissement, public ou privé, reconnu
par TEtat membre daccueil etjou dont les programmes
d'études sont reconnus conformément a sa législation natio-
nale ou a la pratique administrative de cet Etat membre, aux
fins visées par la présente directive;

f) «programme de volontariats, un programme d'activités de
solidarité concréte s'inscrivant dans le cadre d'un programme
national ou communautaire et poursuivant des objectifs
d'intérét général;

g) «itre de séjour, toute autorisation délivrée par les autorités
dun Etat membre et permettant i un ressortissant d'un pays
tiers de séjourner legalement sur le territoire dudit Erat
membre, conformément & larticle 1¢7, paragraphe 2, point
a), du réglement (CE) n® 1030/2002.

Article 3
Champ d’application

1. La présente directive s'applique aux ressortlssants de pays
tiers demandant a étre admis sur le territoire d'un Etat membre
a des fins d'études.

Les Etats membres peuvent également décider dappliquer la
présente directive aux ressortissants de pays tiers demandant a

2. La présente directive ne sapplique pas:

a) aux ressortissants de pays tiers séjournant dans un Etat
membre en tant que demandeurs dasile ou dans le cadre
de régimes de protection subsidiaire ou temporaire;

b) aux ressortissants de pays tiers dont I'éloignement a été
suspendu pour des motifs de fait ou de droit;

¢) aux ressortissants de pays tiers membres de la famille de
citoyens de 'Union ayant exercé leur droit a la libre circula-
tion a lintérieur de la Communauté;

d) aux ressortissants de pays tiers qui bénéficient du statut de
résident de longue durée dans un Etat membre au titre de la
directive 2003/109/CE du Conseil du 25 novembre 2003
relative au statut des ressortissants de pays tiers résidents
de longue durée(') et qui exercent leur droit de résider
dans un autre Etat membre en vue dy suivre des études
ou une formation professionnelle;

€) aux ressortissants de pays tiers qui, au regard de la législation
de I'Etat membre concerné, ont la quahte de travailleur
salarié ou de personnes exercant une activité indépendante.
Article 4
Dispositions plus favorables
1. La présente directive est sans préjudice des dispositions

plus favorables des:

a) accords bilatéraux ou multilatéraux conclus entre la Commu-
nauté ou la Communauté et ses Etats membres, d'une part,
et un ou plusieurs pays tiers, d'autre part; ou

b) accords bilatéraux ou multilatéraux conclus entre un ou
plusieurs Ftats membres et un ou plusieurs pays tiers.

2. La présente directive est sans préjudice du droit pour les
Etats membres dadopter ou de maintenir des dispositions plus
favorables pour les personnes auxquelles elle est applicable.

CHAPITRE 11
CONDITIONS D’ADMISSION
Article 5
Principe

L'admission dun ressortissant de pays tiers au titre de la
présente directive est subordonnée a la vérification de son
dossier, dont il doit ressortir que le demandeur remplit les
conditions fixées par larticle 6 et, selon la catégorie dont il
reléve, aux articles 7 a 11.

() JO L 16 du 23.1.2004, p. 44.
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Aticle 6 2. Les étudiants bénéficiant automatiquement d'une assu-
rance-maladie couvrant l'ensemble des risques contre lesquels
Conditions générales les ressortissants de I'Etat membre concerné sont habituellement
. . .. . assurés en raison de leur inscription auprés d'un établissement
1.  Un ressortissant de pays tiers demandant a étre admis aux

fins visées aux articles 7 & 11 doit:

a) présenter un document de voyage en cours de validité,
conformément A la législation nationale. Les Etats membres
peuvent exiger que la période de validité du document de
voyage couvre au moins la durée prévue du séjour;

=

au cas ot il est mineur au regard de la législation nationale
de I'Etat membre daccueil, presenter une autorisation paren-
tale pour le séjour envisagé;

REN

disposer d'une assurance-maladie couvrant l'ensemble des
risques contre lesquels les ressortissants de I'Erat membre
concerné sont habituellement assurés dans ce dernier;

—

ne pas étre considéré comme une menace pour l'ordre
public, la sécurité publique ou la santé publique;

si Irat membre le demande, apporter la preuve du paiement
des droits exigés pour le traitement de la demande sur la
base de l'article 20 de la présente directive.

—

2. Les Etats membres facilitent la procédure d'admission pour
les ressortissants de pays tiers visés aux articles 7 a 11 qui
participent & des programmes communautaires favorisant la

mobilité i destination ou au sein de la Communauté.

Article 7
Conditions particuliéres applicables aux étudiants

1.  Outre les conditions générales visées a larticle 6, un
ressortissant de pays tiers demandant & étre admis a des fins
d'études doit:

a) avoir été admis dans un établissement d'enseignement supé-
rieur pour y suivre un cycle détudes;

b) apporter la preuve demandée par un Etat membre de ce quil
disposera au cours de son séjour de ressources suffisantes
pour couvrir ses frais de subsistance, d'études et de retour,
Les Etats membres rendent public le montant minimum de
ressources mensuelles exigé aux fins de la présente disposi-

tion, sans préjudice de l'examen individuel de chaque cas;

-

si IEtat membre le demande, apporter la preuve qu'il dispose
d'une connaissance suffisante de la langue du programme
d'études qu'il suivra;

si I'Etat membre le demande, apporter la preuve du paiement
des droits d'inscription exigés par l'établissement.

—

sont réputés satisfaire 3 la condition visée a larticle 6, para-
graphe 1, point ¢).

Article 8
Mobilité des étudiants

1. Sans préjudice de larticle 12, paragraphe 2, de larticle 16
et de larticle 18, paragraphe 2, un ressortissant de pays tiers
déja admis en qualité d'étudiant, qui demande a suivre une
partie des études dans lesquelles il est engagé ou a les compléter
par un cycle d'études apparenté dans un autre Etat membre, est
admis par ce dernier dans un délai qui n'entrave pas la poursuite
des études en question, tout en laissant aux autorités compé-
tentes suffisamment de temps pour traiter la demande s1il:

a) remplit les conditions énoncées aux articles 6 et 7 en ce qui
concerne cet Etat membre; et

b) a transmis, avec sa demande d'admission, un dossier détail-
lant l'intégralité de son parcours universitaire et justifiant que
le cycle d'études qu'il entend suivre est bien complémentaire
a celui quil a déja accompli; et

¢) participe a un programme d’échange communautaire ou bila-
téral ou a été admis en qualité détudiant dans un Etat
membre pour une période d'au moins deux ans.

2. Les conditions visées au paragraphe 1, point ¢}, ne sappli-
quent pas lorsque, dans le cadre de son cycle d'études, I'étudiant
est obligé de suivre une partie de ses cours dans un établisse-
ment situé dans un autre Etat membre.

3. Les autorités compétentes du premier Etat membre four-
nissent, i la demande des autorités compétentes du second Etat
membre, les renseignements utiles relatifs au séjour de I'étudiant
ressortissant de pays tiers sur le territoire du premier Etat
membre.

Article 9
Conditions particuliéres applicables aux éléves

1. Sous réserve de larticle 3, un ressortissant de pays tiers
qui demande a participer a un programme d'échange d'éleves
doit, outre les conditions générales visées a larticle 6:

a) avoir I'dge minimum et ne pas dépasser I'age maximum fixés

par I'Etat membre concerné;

b) apporter la preuve quil a été admis dans un établissement
d’enseignement secondaire;
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¢) apporter la preuve de sa participation 4 un programme auquel il participe et précisant ses taches, les conditions

reconnu d' echange d'éleves mis en ceuvre par une orgamsa—
tion reconnue i cet effet par I'Etat membre concerné, confor-
mément a sa législation nationale ou a sa pratique adminis-
trative;

d) apporter la preuve que l'organisation d'échange d'éleves se
porte garante de lintéressé pendant toute la durée de sa
présence sur le territoire de I'Etat membre concemné, en
particulier de ses frais de subsistance, d'études, de santé et
de retour;

m
—

étre accueilli pendant toute la durée de son séjour par une
famille I'epondant aux conditions fixées par I'Etat membre
concerné et sélectionnée conformément aux regles du
programme d'échange d'éleves auquel il participe.

2. Les Ftats membres peuvent limiter 'admission d'éléves
participant a un programme d'échange aux ressortissants prove-
nant de pays tiers qui offrent une possibilité similaire a leurs
propres ressortissants.

Article 10

Conditions particuliéres applicables aux stagiaires non
rémunérés

Sous réserve de larticle 3, un ressortissant de pays tiers qui
demande a étre admis en qualité de stagiaire non rémunéré
doit, outre les conditions générales visées a l'article 6,:

a) avoir signé une convention de formation, approuvée, le cas
échéant, par l'autorité compétente de I'Etat membre concerné
conformément & sa législation nationale ou a sa pratique
administrative, en vue d'un stage non rémunéré dans une
entreprise du secteur public ou privé ou un établissement
de formation professionnelle pubhc ou privé reconnu par
I'frat membre conformément 2 sa législation nationale ou
a sa pratique administrative;

b) 4 la demande d'un Etat membre, apporter la preuve quil
disposera au cours de son séjour de ressources suffisantes
pour couvrir ses frais de subsistance, de formation et de
retour. Les Etats membres rendent pub]lc le montant
minimum de ressources mensuelles exigé aux fins de la
présente disposition, sans préjudice de I'examen individuel
de chaque cas;

¢} si I'Etat membre le demande, suivre une formation linguis-
tique de base de maniére a posséder les connaissances néces-
saires 4 l'accomplissement du stage.

Article 11
Conditions particuliéres applicables aux volontaires

Sous réserve de larticle 3, un ressortissant de pays tiers qui
demande & participer 4 un programme de volontariat doit,
outre les conditions générales visées a larticle 6:

a) avoir I'dge minimum et ne pas dépasser I'dge maximum fixés
par I'Etat membre concerné;

b) produire une convention avec l'organisation chargée dans
TEtat membre concerné du programme de volontariat

d'encadrement dont il bénéficiera dans l'accomplissement
de celles-ci, son horaire de travail, les ressources disponibles
pour couvrir ses frais de voyage, de subsistance et de loge-
ment, et son argent de poche durant toute la durée du séjour
ainsi que, le cas échéant, la formation qui lui sera dispensée
pour laider & accomplir ses tiches;

c¢) apporter la preuve que l'organisation chargée du programme
de volontariat auquel il participe a souscrit une assurance
responsabilité civile et se porte entiérement garante de l'inté-
ressé pendant toute la durée de son séjour, en particulier de
ses frais de subsistance, de santé et de retour; et

d) si Etat membre daccueil le demande expressément, suivre
une initiation  la langue, & lhistoire et aux structures poli-
tiques et sociales de cet Etat membre,

CHAPITRE 111
TITRES DE SEJOUR
Article 12
Titre de séjour délivré aux étudiants

1.  Un titre de séjour est délivré a l'étudiant pour une durée
minimale d'un an et renouvelable si son titulaire continue de
satisfaire aux conditions visées aux articles 6 et 7. Si la durée du
cycle d'études est inférieure & un an, le titre de séjour couvre la
période d'études.

2. Sans préjudice de larticle 16, un titre de séjour peut ne
pas étre renouvelé ou étre retiré si le titulaire:

a) ne respecte pas les limites imposées i l'accés a des activités
économiques en vertu de l'article 17;

b) progresse insuffisamment dans ses études conformément a la
législation nationale ou & la pratique administrative.

Article 13
Titre de séjour délivré aux éleves

Un titre de séjour n'est délivré aux éléves que pour une durée
maximale d'un an.

Article 14
Titre de séjour délivré aux stagiaires non rémunérés

La durée de validité du titre de séjour délivré aux stagiaires non
rémunérés couvre la durée du stage, sans pouvoir dépasser une
année. Dans des cas exceptionnels, il peut étre renouvelé une
seule fois et exclusivement pour la durée nécessaire & I'obtention
dune qualification professionnelle reconnue par un Etat
membre, conformément a sa législation nationale ou a sa
pratique administrative, pour autant que le titulaire continue
de satisfaire aux conditions visées aux articles 6 et 10.
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Article 15
Titre de séjour délivré aux volontaires

Un titre de séjour m'est déliveé aux volontaires que pour une
duréde maximale d'un an. Dans des cas exceptionnels, si la durée
du programme concerné est supérieure i un an, la durée de
validité du titre de séjour peut correspondre 4 la période

concernée.

Article 16
Retrait ou non-renouvellement du titre de séjour

1. Les Etats membres peuvent retirer ou refuser de renou-
veler un titre de séjour délivré sur la base de la présente direc-
tive lorsquil a été obtenu par des moyens fravduleux ou il
apparait que le titulaire ne remplissait pas ou ne remplit plus les
conditions d'entrée et de séjour fixées par l'article 6 et, selon la
catégarie dont il reléve, aux articles 7 4 11.

2 Les Erats membres peuvent retirer ou refuser de renou-
veler un titre de séjour pour des raisons dordre public, de
sécurité publique ou de santé publique.

CHAPITRE IV

TRAITEMENT DES RESSORTISSANTS DE PAYS TIERS
CONCERNES

Article 17
Acrivités économiques exercées par des érudiants

1. En dehors du temps dévolu aux érudes et sous réserve des
régles et conditions applicables & lactivité concernée dans IEtat
membre d'accueil, les étudiants sont autorisés a étre employés et
peuvent £tre autorisés a exercer une activité économique indeé-
pendante. I peut étre tenu compte de la situation du marché du
travail dans I'Etat membre concerné.

Le cas échéant, les Etats membres délivrent aux étudiants et/ou
aux employeurs une autorisation préalable, conformément a

leur législation nationale.

2. Chaque Etat membre fixe le nombre maximum d'heures
de travail autorisées par semaine ou de jours ou de mois de
travail autorisés par année, qui ne peut ére infériewr i dix
heures par semaine ou i 1'équivalent en jours ou en mois par
année,

3. L'Etat membre d'accueil peut limiter laccés i des activités
économiques pendant la premiére année de séjour.

4, Les Etats membres peuvent exiger que Iétudiant déclare, i
titre préalable ou selon d'autres modalités, I'exercice d'une acti-
vité économique i une autorité désignée par 'Etat membre

concerné. Une obligation de déclaration, i titre préalable ou
selon dautres modalités, peut également étre imposée 4 son
employeur.

CHAPITRE ¥
PROCEDURE ET TRAMSPARENCE
Article 18
Garanties procédurales et transparence

1. Toute décision sur une demande d'obtention ou de renou-
vellement d'un titre de séjour est adoptée, et communigquée au
demandeur, dans un délai qui n'entrave pas la poursuite des
études en question, wut en laissant aux autorités compétentes
suffismmment de temps pour traiter la demande.

2. Si les renseignements fournis i lappui de la demande sont
insuffisants, l'examen de la demande peut étre suspendu et les
autorités compétentes informent le demandeur des renseigne-
ments supplémentaires dont ils ont besoin.

3. Toute décision rejetant la demande de titre de séjour est
communiquée au ressortissant de pays tiers concerné conformé-
ment aux procédures de notification prévues par la législation
nationale applicable. La notification indique les voies de recours
ouvertes 4 lintéressé, ainsi que le délai dans lequel il peur agir.

4. En cas de rejet de la demande ou de retrait d'un titre de
séjour déliveé conformément i la présente directive, la personne
concernée a le droit dexercer un recours juridictionnel devant
les autorités de IEtat membre concerné.

Article 19

Procédure accélérée de délivrance de titres de séjour ou de
visas aux étudiants et aux éléves

Une convention portant sur la mise en place dune procédure
accélérée dadmission, permettant de délivrer des titres de séjour
ou visas au nom du ressortissant de pays tiers concerné, peut
étre conclue entre, dune part, lautorité dun Etat membre
compétente pour lentrée et le séjour des émdiants ou éléves
ressortissants de pays tiers et, dautre part, un établissement
d'enseignement supérieur ou une organisation mettant en
cewvre des programmes d'échange déléves reconnue a cet effet
par IEtat membre concermné conformément i sa législation
nationale ou i sa pratique administrative.

Article 20
Droits

Les Etats membres peuvent exiger des demandeurs quils acquit-
tent des droits pour le traitement des demandes conformément
i la présente directive.,
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CHAPITRE V]
DISPOSITIONS FINALES
Artick 21
Rapport

Périodiquement, et pour la premigre fois le 12 janvier 2010, la
Commission fait rapport au Parlement ewropéen et au Conseil
sur lapplication de la présente directive dans les Etats membres
et propose, le cas échéant, des modifications.

Artick 22
Transposition

Les Etats membres mettent en vigueur les dispositions législa-
tives, réglementaires et administratives nécessaires pour se
conformer 4 la présente directive avant le 12 janvier 2007, Ils
en informent la Commission sans délai.

Lorsque les Ftats membres adoptent ces dispositions, celles-ci
contiennent une référence i la présente directive ou sont
accompagnées d'une telle référence lors de lewr publication offi-
cielle. Les modalités de cette référence sont arrétées par les Etats
membres.

Artick 23
Disposition transitoire
Par dérogation aux dispositions du chapitre 1L les Etats
membres ne sont pas tenus de délivrer dautorisations en
vertu de la présente directive sous la forme de titres de séjour

pour une durée maximale de deux ans i compter de la date
visée a l'article 22.

Anticle 24
Prise en compie des périodes
Sans préjudice de larticle 4, paragraphe 2, deuxiéme alinéa, de
la directive 2003/10%(CE, les Etats membres ne sont pas tenus
de prendre en considération la période pendant laquelle I'éru-
diant, I'éléve participant & un programme d'échange, le stagiaire
non rémunéré ou le volontaire a résidé en cette qualité sur lewr

territoire  pour accorder aux ressortissants de pays tiers
concernés dautres droits en vertu de la législation nationale.

Atticle 25
Entrée en vigueur

La présente directive entre en vigueur le vingtiéme jour suivant
celui de sa publication au Jounal officiel de I'Union ewropéenne.

Anticle 26
[Destinataires

Les Etats membres sont destinataires de la présente directive,
conformément au traité instituant la Communauté européenne,

Fait 3 Bruxelles, le 13 décembre 2004,

Par le Conseil
Le président
B. . BOT
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DIRECTIVE 2005/71/CE DU CONSEIL
du 12 octobre 2005

relative 4 une procédure d’admission spécifique des ressortissants de pays tiers aux fins de
recherche scientifique

LE CONSEIL DE L'UNION EUROPEENNE,

vu le traité instituant la Communauté européenne, et
notamment son article 63, points 3, a) et 4),

vu la proposition de la Commission,
vu l'avis du Parlement européen ().

vu l'avis du Comité économique et social européen (%),

(5)
vu lavis du Comité des régions (%),

considérant ce qui suit:

(1) Dans le but de renforcer et de structurer la politique
européenne de recherche, la Commission a estimé
nécessaire, en janvier 2000, de créer |Espace européen
de la recherche comme axe central des actions futures de
la Communauté dans ce domaine.

(6)

(2) En avalisant I'Espace européen de la recherche, le Conseil
curopéen de Lisbonne de mars 2000 a fixé comme
objectif pour la Communauté de devenir dici a 2010
I'économie de la connaissance la plus compétitive et la
plus dynamique du monde.

(3) La mondialisation de I'économie appelle davantage de
mobilité pour les chercheurs, ce que le sixieme
programme-cadre de recherche de la Communauté
curopéenne (¥) a reconnu en ouviant davantage ses
programmes aux chercheurs de pays tiers.

(4) Le nombre de chercheurs dont la Communauté devra
disposer d'ici a 2010 afin de répondre a l'objectif de 3 % (8)

'y Avis rendu le 12 awril 2005 (non encore paru au Journal
officiel).

(% JO C 120 du 20.5.2005, p. 60.

(* JOC 71 du 22.3.2005, p. 6.

(*)  Décision n® 1513(2002/CE du Parlement européen et du
Conseil du 27 juin 2002 relative au sixiéme programme-cadre (9)
de la Communauté européenne pour des actions de recherche,
de développement technologique et de démonstration contri-
buant a la réalisation de I'Espace européen de la recherche et &
linnovation (2002-2006) (JO L 232 du 2982002, p. L)
Décision modifiée par la décision n® 786/2004/CE (JOL 138 du
30.4.2004, p. 7).

du PIB a investir dans la recherche fixé par le Conseil
européen de Barcelone de mars 2002 est évalué a
700 000 personnes. Cet objectif est a réaliser par
I'intermédiaire d'un ensemble de mesures convergentes
telles que le renforcement de lattrait des jeunes pour les
carritres scientifiques, la promotion de l'implication des
femmes dans la recherche scientifique. l'accroissement
des possibilités de formation et de mobilité dans la
recherche, l'amélioration des perspectives de carriére
pour les chercheurs au sein de la Communauté et une
plus grande ouverture de celle-ci aux ressortissants de
pays tiers susceptibles d'étre admis aux fins de recherche.

La présente directive vise a contribuer a la réalisation de
ces objectifs en favorisant 'admission et la mobilité des
ressortissants de pays tiers aux fins de recherche pour des
séjours de plus de trois mois, afin de rendre la
Communauté plus attrayante pour les chercheurs du
monde entier et de promouvoir sa position en tant que
centre de recherche international.

La mise en ceuvre de la présente directive ne devrait pas
favoriser la fuite des cerveaux des pays émergents ou en
développement. Des mesures d’accompagnement visant a
aider la réinsertion des chercheurs dans leur pays
d'origine ainsi qu'a favoriser la circulation des chercheurs
devraient étre prises dans le cadre du partenariat avec les
pays d'origine en vue de I'établissement d'une politique
migratoire globale.

En vue de lachévement des objectifs du processus de
Lisbonne, il est également important de favoriser la
mobilité au sein de I'Union des chercheurs qui sont des
citoyens de I'Union européenne et notamment des
chercheurs des Etats membres qui ont adhéré en 2004,
aux fins de la recherche scientifique.

Compte tenu de l'ouverture imposée par les changements
de I'économie mondiale et des besoins prévisibles pour
atteindre l'objectif des 3% du PIB consacrés aux
investissements dans la recherche, les chercheurs de pays
tiers susceptibles de bénéficier de la présente directive
devraient étre définis largement en fonction de leur
dipléme et du projet de recherche qu'ils souhaitent
réaliser.

Etant donné que leffort que la Communauté doit
accomplir pour atteindre ledit objectif de 3 % concerne
en grande partie le secteur privé et que celuici devra
donc recruter plus de chercheurs dans les années a venir,
les organismes de recherche susceptibles de bénéficier au
titre de la présente directive relévent aussi bien des
secteurs public que privé.
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(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

Chaque Etat membre devrait faire en sorte qu'un
ensemble dinformations, le plus complet possible et
réguliérement tenu A jour, soit mis a la disposition du
public, notamment au moyen de linternet, sur les
organismes de recherche agréés en vertu de la présente
directive avec lesquels les chercheurs pourraient conclure
une convention d'accueil, ainsi que sur les conditions et
procédures d'entrée et de séjour sur son territoire aux fins
deffectuer des recherches adoptées en vertu de la
présente directive.

Il convient de faciliter I'admission des chercheurs en
créant une voie d'admission indépendante de leur statut
juridique au regard de l'organisme de recherche d'accueil
et n'exigeant plus la délivrance d'un permis de travail. Les
Etats membres pourraient appliquer des régles similaires
aux ressortissants de pays tiers demandant 'admission a
des fins d'enseignement dans un établissement d'ensei-
gnement supérieur, conformément a leur législation
nationale ou 4 leur pratique administrative, dans le cadre
d'un projet de recherche.

Il convient parallélement de laisser subsister les voies
d'admission traditionnelle (tels que travailleurs et stagiai-
res), en particulier pour les doctorants effectuant des
recherches sous le couvert du statut d'étudiant, qui
devraient étre exclus du champ dapplication de la
présente directive et qui relévent de la directive 2004/
114/CE du Conseil du 13 décembre 2004 relative aux
conditions d’admission des ressortissants de pays tiers a
des fins d'études, d'échange d'éléves, de formation non
rémunérée ou de volontariat (1).

La procédure spécifique aux chercheurs repose sur la
collaboration des organismes de recherche avec les
autorités des Etats membres compétentes en matiére
d'immigration en leur attribuant un role central dans la
procédure dadmission dans le but de faciliter et
d'accélérer l'entrée et le séour des chercheurs de pays
tiers dans la Communauté, tout en préservant les
prérogatives des Etats membres en matiére de police
des étrangers.

Les organismes de recherche préalablement agréés par les
Etats membres devraient pouvoir signer avec un
ressortissant de pays tiers, en vue de la réalisation d'un
projet de recherche, une convention d'accueil. Les Erats
membres délivreront ensuite, sur la base de la convention
d'accueil, un titre de séjour si les conditions d'entrée et de
séjour sont remplies.

Afin de rendre la Communauté plus attrayante pour les
chercheurs de pays tiers, il convient de leur reconnaitre
durant leur séjour le droit a I'égalité de traitement avec les
nationaux de leur Etat membre d'accueil dans une série
de domaines de la vie socio-économique ainsi que la
possibilité de donner des cours dans l'enseignement
supérieur.

JO L 375 du 23.12.2004, p. 12,

(16)

(7

(18)

(19)

(20

—

(21)

La présente directive apporte une amélioration extréme-
ment significative dans le domaine de la sécurité sociale,
le principe de non-discrimination s'appliquant directe-
ment aux personnes arrivant dans un Etat membre en
provenance dun pays tiers. Toutefois, la directive ne
devrait pas accorder plus de droits que ceux déja prévus
dans la législation communautaire actuelle dans le
domaine de la sécurité sociale aux ressortissants de pays
tiers dont le statut reléve de plus d'un Etat membre. Par
ailleurs, la présente directive ne devrait pas accorder de
droits ayant trait a des situations étrangéres au champ
d'application de la législation communautaire, comme,
par exemple, le cas des membres de la famille résidant
dans un pays tiers.

Il est important de favoriser la mobilité de ressortissants
de pays tiers admis aux fins de recherches scientifiques
comme moyen de développer et de valoriser les contacts
et les réseaux de recherche entre partenaires pour asseoir
le role de I'Espace européen de recherche (ERA) au niveau
mondial. Les chercheurs devraient pouvoir exercer leur
droit 4 la mobilité dans les conditions établies par la
présente directive. Ces conditions imposées a l'exercice de
la mobilité¢ selon les conditions fixées par la présente
directive ne devraient pas porter atteinte aux régles
régissant actuellement la reconnaissance de la validité des
documents de voyage.

Il convient de wveiller en particulier 4 favoriser et a
préserver I'unité de la famille des chercheurs, conformé-
ment 2 la recommandation du Conseil du 12 octobre
20035, afin de faciliter I'admission des ressortissants de
pays tiers en vue de mener des travaux de recherche
scientifique dans la Communauté européenne (2).

Afin de préserver I'unité de la famille et de permettre la
mobilité, il convient que les membres de la famille
puissent rejoindre le chercheur dans un autre Etat
membre aux conditions définies par la Iégislation
nationale dudit Etat membre, v compris ses obligations
résultant d'accords bilatéraux ou multilatéraux.

Les titulaires d'un titre de séjour devraient en principe
étre autorisés a présenter une demande d'admission tout
en demeurant sur le territoire de I'Etat membre concerné.

Les Etats membres devraient avoir le droit dexiger des
demandeurs quiils acquittent des droits pour le traitement
des demandes de titre de séjour.

Voir page 26 du présent Journal officiel.
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(22) La présente directive ne devrait en aucun cas affecter dudit protocole, le Royaume-Uni ne participe pas a

23)

(25)

(26)

27)

(28)

l'application du réglement (CE) n® 1030/2002 du Conseil
du 13 juin 2002 établissant un modele uniforme de titre
de séjour pour les ressortissants de pays tiers ().

Etant donné que les objectifs de la présente directive, a
savoir la mise en place d'une procédure d'admission
spécifique et la définition des conditions d'entrée et de
séjour pour les ressortissants de pays tiers pour des
séjours d'une durée supérieure a trois mois au sein des
Etats membres, en vue d'effectuer un projet de recherche
dans le cadre dune convention daccueil avec un
organisme de recherche, ne peuvent pas étre réalisés de
maniére suffisante par les Etats membres, en particulier
dans la mesure ofi il s'agit d'assurer la mobilité entre Etats
membres, et peuvent donc étre mieux réalisés au niveau
communautaire, la Communauté peut prendre des
mesures conformément au principe de subsidiarité
consacré a larticle 5 du traité Conformément au
principe de proportionnalité tel qu'énoncé audit article,
la présente directive n'excéde pas ce qui est nécessaire
pour atteindre ces objectifs.

Les Etats membres devraient mettre en eccuvre les
dispositions de la présente directive sans faire de
discrimination fondée notamment sur le sexe, la race,
la couleur, les origines ethniques ou sociales, les
caractéristiques génétiques, la langue, la religion ou les
convictions, les opinions politiques ou toute autre
opinion, l'appartenance a4 une minorité nationale, la
fortune, la naissance, un handicap, 'dge ou l'orientation
sexuelle.

La présente directive respecte les droits fondamentaux et
observe les principes qui sont reconnus notamment par
la Charte des droits fondamentaux de I'Union euro-
péenne.

Conformément au point 34 de l'accord interinstitution-
nel «mieux légiférers, les Etats membres seront encoura-
gés a Ctablir, pour eux-mémes et dans lintérét de la
Communauté, leurs propres tableaux, qui illustrent, dans
la mesure du possible, la concordance entre la présente
directive et les mesures de transposition et a les rendre
publics.

Conformément a larticle 3 du protocole sur la position
du Royaume-Uni et de I'lrlande, annexé au traité sur
I'Union européenne et au traité instituant la Commu-
nauté européenne, I'llande a notifié dans une lettre datée
du 17 juillet 2004 son souhait de participer a 'adoption
et & l'application de la présente directive.

Conformément aux articles 1*" et 2 du protocole sur la
position du Royaume-Uni et de I'llande, annexé au traité
sur ['Union européenne et au traité instituant la
Communauté européenne, et sans préjudice de l'article 4

JO L 157 du 15.6.2002, p. L.

(29)

I'adoption de la présente directive et n'est donc pas lié par
celle-ci ni soumis a son application.

Conformément aux articles 1" et 2 du protocole sur la
position du Danemark, annexé au traité sur ['Union
européenne et au traité instituant la Communauté
européenne, le Danemark ne participe pas a l'adoption
de la présente directive et n'est pas lié par elle ni soumis a
son application,

A ARRETE LA PRESENTE DIRECTIVE:

CHAPITRE 1

DISPOSITIONS GENERALES

Article premier

Objet

La présente directive définit les conditions d'admission dans
les Etats membres des chercheurs de pays tiers, pour une durée
supérieure A trois mois, aux fins de mener un projet de
recherche dans le cadre de conventions d'accueil avec des
organismes de recherche.

Article 2

Définicions

Aux fins de la présente directive, on entend par:

a)

sressortissant de pays tierss, toute personne qui n'est pas
citoyen de I'Union au sens de l'article 17, paragraphe 1,
du traité;

srecherches, les travaux de création entrepris de facon
systématique en vue d'accroitre la somme des connais-
sances, y compris la connaissance de I'homme, de la
culture et de la société, ainsi que l'utilisation de cette
somme de connaissances pour concevoir de nouvelles
applications;

sorganisme de recherches, tout organisme public ou privé
qui effectue des travaux de recherche et est agréé aux fins
de la présente directive par un Etat membre conformé-
ment a sa législation ou a sa pratique administrative;

«chercheurs, un ressortissant de pays tiers titulaire d'un
diplome de l'enseignement supérieur approprié, donnant
accés aux programmes de doctorat, qui est sélectionné
par un organisme de recherche pour mener un projet de
recherche pour lequel les qualifications susmentionnées
sont généralement requises;
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e} ditre de séjours, toute autorisation portant la mention
spécifique «chercheurs délivrée par les autorités d'un Etat
membre permettant a un ressortissant de pays tiers de
séjourner légalement sur son territoire, conformément 2
larticle 1¢7, paragraphe 2, point a), du réglement (CE)
n® 1030/2002.

Article 3

Champ dapplication

1. La présente directive s'applique aux ressortissants de pays
tiers qui demandent a étre admis sur le territoire d'un Etat
membre aux fins de mener un projet de recherche.

2. La présente directive ne s'applique pas:

aux ressortissants de pays tiers séjournant dans un Etat
membre en tant que demandeurs de protection interna-
tionale ou dans le cadre de régimes de protection
temporaire;

aux ressortissants de pays tiers demandant a séjourner
dans un Etat membre en qualité d'étudiant au sens de la
directive 2004/114/CE, afin de mener des recherches en
vue de l'obtention d'un doctorat;

aux ressortissants de pays tiers dont I'éloignement a été
suspendu pour des motifs de fait ou de droit;

aux chercheurs détachés par un organisme de recherche
auprés d'un autre organisme de recherche dans un autre
Etat membre.

Article 4

Dispositions plus favorables

L.
plus

La présente directive ne porte pas atteinte aux dispositions
favorables qui peuvent résulter:

des accords bilatéraux ou multilatéraux conclus entre,
dune part, la Communauté ou la Communauté et ses
Etats membres et, d'autre part, un ou plusieurs pays tiers;

a)

des accords bilatéraux ou multilatéraux conclus entre un
ou plusieurs Etats membres et un ou plusieurs pays tiers.

2. La présente directive ne porte pas atteinte a la faculté
qu'ont les Etats membres dadopter ou de maintenir des
dispositions plus favorables pour les personnes auxquelles elle
est applicable.

CHAPITRE 1I

ORGANISMES DE RECHERCHE

Article 5

Agrément

1. Tout organisme de recherche qui souhaite accueillir un
chercheur dans le cadre de la procédure d'admission prévue
par la présente directive est préalablement agréé a cet effet par
I'Etat membre concerné.

2. L'agrément des organismes de recherche est conforme aux
procédures prévues dans la législation nationale ou la pratique
administrative des Etats membres. Les demandes d'agrément
sont déposées par les orpanismes tant publics que privés
conformément a ces procédures et sont fondées sur leur
mission légale ou leur objet social, selon le cas, ainsi que sur la
preuve qu'ils effectuent des recherches.

L'agrément accordé a un organisme de recherche est d'une
durée minimale de cing ans. Dans des cas exceptionnels, les
Etats membres peuvent accorder l'agrément pour une durée
plus courte.

3. Les Etats membres peuvent exiger, conformément a la
législation nationale, un engagement par écrit de l'organisme
de recherche, que au cas ofi le chercheur demeure illégalement
sur le territoire de I'Etat membre concerné, cette oreanisation
assumera la responsabilité du remboursement des frais liés a
son séjour ou & son retour et supportés par les fonds publics.
La responsabilité financiére de 'organisme de recherche prend
fin au plus tard six mois aprés la fin de la convention d'accueil.

4. Les Etats membres peuvent prévoir que, dans un délai de
deux mois a partir de la date d'expiration d'une convention
d'accueil, I'organisme agréé transmet aux autorités compéten-
tes désignées a cet effet par les Etats membres une
confirmation que les travaux ont été effectués dans le cadre
de chacun des projets de recherche pour lequel une telle

convention a été signée en vertu de l'article 6.

5. Les autorités compétentes dans chaque Etat membre
rendent publiques et actualisent périodiquement les listes des
organismes de recherche agréés aux fins de la présente
directive.
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6. Un Frat membre peut, entre autres mesures, refuser de
renouveler ou décider de retirer 'agrément d'un organisme de
recherche qui ne remplit plus les conditions prévues aux
paragraphes 2, 3 et 4, ou si l'agrément a éé acquis par des
movyens frauduleux, ou lorsqu'un organisme de recherche a
signé une convention d'accueil avec un ressortissant de pays
tiers d'une maniére frauduleuse ou négligente. Lorsque
lagrément a été refusé ou retiré, il peut étre interdit a
l'organisme concerné de solliciter un nouvel agrément
pendant une période allant jusqu'a cing ans suivant la date
de publication de la décsion de retrait ou de non
renouvellement.

7. Les Ftats membres peuvent définir dans leur législation
nationale les effets du retrait de l'agrément ou du refus de
renouveler l'agrément pour les conventions d'accueil existan-
tes, conclues conformément a l'article 6, ainsi que les effets sur
le titre de séjour des chercheurs concernés.

Article 6
Convention d’accueil

1. Lorganisme de recherche qui souhaite accueillir un
chercheur signe avec celui-ci une convention d'accueil par
laquelle le chercheur s'engage & mener a bien le projet de
recherche et l'organisme s'engage a accueillir le chercheur a

cette fin, sans préjudice de l'article 7.

2. Un organisme de recherche ne peut signer une conven-
tion d'accueil que si les conditions suivantes sont remplies:

a) le projet de recherche a été accepté par les organes
compétents de l'organisme aprés examen des éléments
suivanis:

i)  T'objet des recherches, leur durée et la disponibilité
des moyens financiers nécessaires a leur réalisation;

ii) les qualifications du chercheur au regard de l'objet
des recherches; celles—ci doivent étre attestées par
une copie certifiée conforme de ses diplémes
conformément a l'article 2, point d);

b) le chercheur dispose durant son séjour des ressources
mensuelles  suffisantes, conformément au  montant
minimal rendu public & cette fin par 'Etat membre,
pour subvenir 4 ses besoins et aux frais de retour sans
recourir au systeme daide sociale de I'Etat membre

concerné;

¢) au cours de son séjour, le chercheur dispose d'une
assurance-maladie couvrant 'ensemble des risques contre
lesquels les ressortissants de 'Etat membre concerné sont
habituellement assurés dans ce dernier;

d) la convention d'accueil précise la relation juridique ainsi
que les conditions de travail du chercheur.

3. Une fois la convention d'accueil signée, l'organisme de
recherche peut étre tenu, conformément a la législation
nationale, de fournir au chercheur une attestation nominative
de prise en charge financiére des frais au sens de l'article 5,
paragraphe 3.

4. La convention d'accueil prend automatiquement fin
lorsque le chercheur n'est pas admis ou lorsque la relation
juridique qui lie le chercheur a 'organisme de recherche prend
fin.

5. L'organisme de recherche avertit dans les meilleurs délais
l'autorité désignée a cet effet par les Etats membres de tout
événement empéchant l'exécution de la convention d'accueil.

CHAPITRE 111
ADMISSION DES CHERCHEURS
Article 7
Conditions d’admission

1. Le ressortissant d'un pays tiers qui demande a étre admis
aux fins visées par la présente directive:

a)  présente un document de voyage en cours de validité,
conformément a ce que prévoit la législation nationale.
Les Erats membres peuvent exiger que la période de
validité du document de voyage couvre au moins la durée
du titre de séjour;

b) présente une convention daccueil signée avec un
organisme de recherche conformément a [larticle 6,
paragraphe 2;

c) le cas échéant, présente une attestation de prise en charge
délivrée par l'organisme de recherche conformément a
l'article 6, paragraphe 3; et

d) n'est pas considéré comme une menace pour l'ordre
public, la sécurité publique ou la santé publique.

Les Etats membres vérifient que toutes les conditions visées
aux points a), b), ¢) et d) sont remplies.

2. Les Frars membres peuvent, en outre, vérifier les
modalités sur la base desquelles la convention d'accueil a été
conclue.

3. Une fois que les vérifications visées aux paragraphes 1 et
2 ont été conclues avec succes, les chercheurs sont admis sur
le territoire des Frats membres dans le cadre de la convention
d'accueil.



L 289120

Journal officiel de 'Union européenne

-70-

3.11.2005

Article 8
Durée du titre de séjour

Les Etats membres délivrent un titre de séjour pour une durée
d'au moins un an et le renouvellent si les conditions prévues
aux articles 6 et 7 continuent a étre remplies. Si la durée du
projet de recherche ne doit pas excéder un an, le titre de séjour
est délivré pour une durée égale a celle du projet.

Article 9
Membres de la famille

1. Lorsquun Etat membre décide daccorder un titre de
séjour aux membres de la famille d'un chercheur, la durée de
validité de leur titre de séjour est identique & celle du titre de
séjour déliveé au chercheur pour autant que la durée de validité
de leurs documents de voyage le permette. Dans des cas
diiment justifiés, la durée du titre de séjour du membre de la
famille du chercheur peut étre écourtée.

2. La délivrance d'un titre de séjour aux membres de la
famille du chercheur admis dans un Etat membre ne doit pas
étre subordonnée a une durée de séjour minimale du
chercheur.

Article 10
Retrait ou non-renouvellement du titre de séjour

I. Les Etats membres peuvent retier ou refuser de
renouveler un titre de séjour déliveé en vertu de la présente
directive lorsqu'il a été acquis par des moyens frauduleux ou
il apparait que son titulaire ne remplissait pas ou ne remplit
plus les conditions d'entrée et de séjour prévues aux articles 6
et 7 ou séjourne & des fins autres que celle pour laquelle il a été
autorisé a séjourner.

2. Les Frats membres peuvent retier ou refuser de
renouveler un titre de séjour pour des raisons d'ordre public,
de sécurité publique ou de santé publique.

CHAPITRE IV
DROITS DES CHERCHEURS
Article 11
Enseignement

1. Le chercheur admis au titre de la présente directive peut
enseigner conformément A la législation nationale.

2. Les Etats membres peuvent fixer un nombre maximal
d’heures ou de jours consacrés a lactivité d'enseignement.

Article 12

Lgalité de traitement

Le titulaire dun titre de séjour bénéficie de I'égalité de
traitement avec les ressortissants du pays en ce qui concerne:

a) la reconnaissance des diplomes, des certificats et autres
qualifications professionnelles, conformément aux pro-
cédures nationales pertinentes;

b) les conditions de travail, y compris les conditions de
rémunération et de licenciement;

c¢) les branches de la sécurité sociale définies dans le
réglement (CEE) n® 1408/71 du Conseil du 14 juin 1971
relatif & l'application des régimes de séeurité sociale aux
travailleurs salariés, aux travailleurs non salariés et aux
membres de leur famille qui se déplacent a l'intérieur de
la Communauté ('). Les dispositions particuliéres figurant
a l'annexe du réglement (CE) n® 859/2003 du Conseil du
14 mai 2003 visant a étendre les dispositions du
réglement (CEE) n® 1408/71 et du réglement (CEE)
n® 574/72 aux ressortissants de pays tiers qui ne sont pas
déja couverts par ces dispositions uniquement en raison
de leur nationalité (%) s'appliquent en conséquence;

d) les avantages fiscaux;

¢) l'acceés aux biens et aux services et la fourniture de biens
et de services a la disposition du public.

Article 13

Mobilité entre Lrats membres

1. Le ressortissant d'un pays tiers qui a été admis en tant que
chercheur au titre de la présente directive est autorisé a mener
une partie de ses travaux de recherche dans un autre Etat
membre, aux conditions énoncées dans le présent article.

() JOL 149 du 5.7.1971, p. 2. Réglement modifié en dernier lieu
par le réglement (CE) n® 647/2005 du Parlement européen et
du Conseil (JO L 117 du 4.5.2005, p. 1).

(3 JO L 124 du 20.5.2003, p. L
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2. Si le chercheur séourne dans un autre Etat membre
pendant une durée ne dépassant pas trois mois, il peut mener
ses travaux de recherche sur la base de la convention d'accueil
conclue dans le premier Etat membre, pour autant quiil
dispose de ressources suffisantes dans 'autre Etat membre et
quil ne soit pas considéré par celui-ci comme une menace
pour l'ordre public, la sécurité publique ou la santé publique.

3. Si le chercheur séourne dans un autre Etat membre
pendant plus de trois mois, les Etats membres peuvent exiger
la conclusion d'une nouvelle convention d'accueil pour ses
travaux de recherche dans cet Etat membre. En tout état de
cause, les conditions énoncées aux articles 6 et 7 doivent étre
remplies & I'égard de I'Etat membre concerné.

4. Lorsque la législation pertinente subordonne ['exercice de
la mobilité 4 'obtention d'un visa ou d'un titre de séjour, ce
visa ou ce titre est accordé immédiatement dans un délai qui
n'entrave pas la poursuite de la recherche, tout en laissant aux
autorités compétentes suffisamment de temps pour traiter la
demande.

5. Les Etats membres n'exigent pas du chercheur qu'il quitte
leur territoire afin de présenter sa demande de visa ou de titre
de séjour.

CHAPITRE V

PROCEDURE ET TRANSPARENCE

Article 14

Demandes d’admission

1. Les Etats membres déterminent si les demandes de titre de
séjour doivent étre introduites par le chercheur ou par
l'organisme de recherche concerné.

2. Lla demande est prise en considération et examinée
lorsque le ressortissant de pays tiers concerné se trouve en
dehors du territoire des Etats membres dans lesquels la
personne souhaite étre admise.

3. Les Etats membres peuvent accepter, conformément a leur
législation nationale, une demande introduite alors que le
ressortissant de pays tiers concerné se trouve déja sur leur
territoire.

4. LUEtat membre concerné accorde au ressortissant d'un
pays tiers qui a présenté une demande et qui remplit les
conditions énoncées aux articles 6 et 7 toutes facilités pour
obtenir les visas requis.

Article 15
Garanties procédurales

1. Les autorités compétentes des Etats membres adoptent
dés que possible une décision au sujet de la demande compléte
et prévoient, le cas échéant, des procédures accélérées.

2. Siles renseignements fournis 4 I'appui de la demande sont
insuffisants, 'examen de la demande peut étre suspendu, et les
autorités compétentes informent le demandeur de tout
renseignement supplémentaire dont elles ont besoin.

3. Toute décision de refuser une demande de titre de séjour
est notifiée au ressortissant de pays tiers concerné conformé-
ment aux procédures de notification prévues par la législation
nationale applicable. La notification indique les voies de
recours ouvertes 4 'intéressé, ainsi que le délai dans lequel il
peut agir.

4. Lorsqu'une demande est refusée ou qu'un titre de séjour,
délivré conformément 4 la présente directive, est retiré, la
personne concernée a le droit d'exercer un recours juridic-
tionnel auprés des autorités de I'Etat membre concerné.

CHAPITRE VI
DISPOSITIONS FINALES
Article 16
Rapports

Périodiquement, et pour la premiére fois trois ans au plus tard
aprés lentrée en vigueur de la présente directive, la
Commission fait rapport au Parlement européen et au Conseil
sur l'application de la présente directive dans les Etats
membres et propose, le cas échéant, les modifications
nécessaires.

Article 17
Transposition

1. Les Etats membres mettent en vigueur les dispositions
législatives, réglementaires et administratives nécessaires pour
se conformer a la présente directive au plus tard le 12 octobre
2007.

Lorsque les Etats membres adoptent ces dispositions, celles-ci
contiennent une référence a la présente directive ou sont
accompagnées d'une telle référence lors de leur publication
officielle. Les modalités de cette référence sont arrétées par les
Etats membres.
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2. Les Etats membres communiquent i la Commission le
texte des dispositions essentielles de droit interne qu'ils
adoptent dans le domaine régi par la présente directive.

Article 18
Mesures provisoires

Par dérogation aux dispositions du chapitre I, les Etats
membres ne sont pas tenus de délivrer d’autorisations en vertu
de la présente directive sous forme de titres de séjour pour une
durée maximale de deux ans, aprés la date visée a l'article 17,
paragraphe 1.

Article 19
Zone de voyage commune

Rien, dans la présente directive, n'est censé affecter le droit de
I'rlande & maintenir le régime de la zone de voyage commune
visé au protocole, annexé par le traité d'Amsterdam au traité
sur 'Union européenne et au traité instituant la Communauté
européenne, sur I'application de certains aspects de l'article 14
du traité instituant la Communauté européenne au Royaume-
Uni et a I'rlande,

Article 20

Entrée en vigueur

La présente directive entre en vigueur le vingtiéme jour suivant
celui de sa publication au Journal officiel de 'Union européenne.

Article 21

Destinataires

Les Etats membres sont destinataires de la présente directive
conformément au traité instituant la Communauté euro-
péenne.

Fait 4 Luxembourg, le 12 octobre 2005.

Par le Conseil
Le président
C. CLARKE



-73-

Annexe5:

Directive 2001/51/CE du Conseil du 28 juin 2001
visant a compléter lesdispositionsdel’article 26
dela convention d’application del’accord de Schengen
du 14 juin 1985

10.7.2001 Journal officiel des Communautés européennes L 187 /45

DIRECTIVE 2001(51/CE DU CONSEIL
du 28 juin 2001

visant @ compléer les dispositions de l'article 26 de la convendon dapplicadon de l'accord de
Schengen du 14 juin 1985

LE CONSEIL DE L'UNION EUROPEENNE,

vu le traité instituant la Communauté europgenne, et notam-
ment son article 61, point a), et son article 63, paragraphe 3,

point b),

vu linitiative de la République frangaise (%),

wvu l'avis du Parlement européen (%),

considérant ce qui suic

(L)

(3

()

(5)

(&)

Afin de lutter efficacement contre l'immigration clandes-
tine, i est essentiel que tous les Erats membres se dotent
d'un dispositif ficant les obligations des transporteurs
acheminant des ressortissants éwrangers sur le territoire
des Erars membres, Il convient également, pour assurer
une plus grande efficacité de cer objecrif, g'ha.rmoniser
aurant que possible les sanctions pécuniaires acruelle-
ment prévues par les Erats membres en cas de violarion
des obligations de conwréle qui incombent aux transpor-
teurs, en tenant compte des différences entre les
systémes et pratiques juridiques des Erats membres.

La Ere'sen[e mesure sinscrit dans un dispositf d'en-
semble de mairise des flux migratoires et de lume conrre
I'immigrarion illégale.

L'application de la présente directive ne porte pas préju-
dice aux engagements qui découlent de la convention de
Genéve du 28 juiller 1951 relative au statut des réfugiés,
maodifié¢e par le protocole de New York du 31
janvier 1967,

Il convient de ne pas affecter la liberté des Erats
membres de maintenir ou d'inroduire des mesures ou
sanctions supplémentaires pour les transporteurs, qu'ils
soient visés ou non par la présente directive.

Il importe que les Erats membres s'assurent, en cas d'ac-
tions intentées contre des transporteurs et pouvant
donner lieu 4 des sanctions, que les droits de défense et
de recours puissent émwe exercés effectivement a l'en-
contre de telles décisions

La présente directive constitue un développement de
l'acquis de Schengen, conformément au protocole inté-
grant celuici dans le cadre de 1'Union européenne, rel
que défini par I'annexe A de la décision 199943 5/CE du
Conseill du 20 mai 1999 relative a la définition de
l'acquis de Schengen en vue de déterminer, conformé-
ment aux dispositions pertinentes du waité instituant la

) JO C 269 du 20.9.2000, p. 8,
(%) Awis rendu le 13 mars Zﬂlfl {nen encore pub]i.é au Journal officie]).

Communauté européenne et du traité sur I'Union euro-
péenne, la base juridique de chacune des dispositions ou
décisions qui constituent l'acquis (%).

71 Conformément & l'article 3 du protocole sur la position
du Royaume-Uni et de l'Irlande annexé au rraité sur
I'Union européenne et au traité instituant la Commu-
nauté européenne, le Royaume-Uni a notifié, par lerrre
du 25 ocrobre 2000, son souhair de participer 4 I'adop-
tion et i lapplication de la présente directive.

(8  En application de larticle 1= du protocole précié, 1'Te-
lande ne participe pas 4 l'adoption de la présente direc-
tive. En conséquence, et sans préjudice de l'arricle 4 du
protocole précité, les dispositions de la présente directive
ne s'appliquent pas a l'rlande.

{9 Conformément aux articles 1°° et 2 du protocole sur la
position du Danemark annexé au rraité sur 'Union euro-
péenne et au traité instituant la Communauté euro-
péenne, le Danemark ne participe pas 4 l'adoption de la
présente directive er n'est donc pas lié par cellei ni
soumis a son application. Vu que le présent instrument
vise & développer l'acquis de Schengen en application
des dispositions du titre IV du traité institvant la
Communauté européenne, le Danemark, conformément
a lartide 5 du protocole précité, décidera dans un délai
de six mois aprés que le Conseil a arrété la présente
directive s'il la ranspose ou non dans son droit national.

{10) En ce qui concerne la République dlslande et le
Royaume de MNorvége, le présent instrument constitue un
développement de l'acquis de Schengen au sens de 1'ac-
cord conclu le 18 mai 1999 par le Conseil de I'Union
européenne et ces deux Erats, sur l'association de ces
Etats a la mise en ceuvre, & I'application et au développe-
ment de l'acquis de Schengen (4,

A ARRETE LA PRESENTE DIRECTIVE:

Anmicle premier

La présente directive a pour objet de complérer les dispositions
de l'article 26 de la convention dapplication de l'accord de
Schengen du 14 juin 1985, signée a Schengen le 19 juin
1990 (%) (ciaprés dénommée sconvention de Schengens) er de
préciser certaines conditions relatives a leur application.

¥
9
%

071999, p. 1
1900, po 3,
292000, p. L

L
L
L
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Arnde 2

Les Frats membres prennent les disposi:ions nécessaires pour
s'assurer que l'obligation des rransporteurs de réacheminer les
ressortissants de pays ders conformément & larticle 26, para-
grz}lfhe 1, point a), de la convention de Schengen s'applique
également lorsque l'enmée est refusée 4 un ressortissant de pays
tiers em tramsit si

a) le transportewr qui devait l'acheminer dans son pays de
destination refuse de l'embarquer, ou

b} les autorités de |'Erar de destination lui ont refusé lentrée et
l'ont renvoyé dans I'Etar membre par lequel il a wansie.

Arnde 3

Les Etars membres prennent les mesures nécessaires pour
imposer aux transporteurs qui ne sont pas en mesure d'assurer
le retour dun ressortissant de pays tiers dont lenmrée est
refusée l'obligation de wouver immédiatement le moyen de
réacheminement er de prendre en charge les frais correspon-
dants, ou, lorsque le réacheminement ne peur ére immédiar, de
prendre en charge les frais de séjour et de retour du ressortis-
sant de pays tiers en question.

Artide 4

1.  les Etats membres premnent les mesures nécessaires pour
assurer que les sanctions applicables aux wansporteurs en verm
de l'article 26, paragraphes 2 er 3, de la convention de
Schengen sont dissuasives, effectives et proportionnelles et que:

a) soit le montant maximal des sanctions pécuniaires appli-
cables ainsi instaurées n'est pas inférieur 4 5 000 euros ou a
l'équivalent en monnaie nationale au cours publié dans le
Journal officiel le 10 actr 2001, par personne wansporrée;

b

—

soit le montant minimal de telles sanctions n'est pas infé-
rieur & 3 000 ewos ou i l'équivalent en monnaie nationale
au cours publié dans le Journal officiel le 10 aotr 2001, par
personne transportée;

C

"

soit le montant maximal de la sanction appliquée forfaitaire-
ment a4 chaque infraction wn'est pas inférieur
500 000 euros, ou & I'équivalent en monnaie nationale au
cours publié dans le Journal officiel le 10 acir 2001, indé-
pendamment du nombre de personnes wansporiées.

2. le paragraphe 1 sapplique sans préjudice des obligations
des Erars membres lorsquun ressortissant de pays tiers
demande i bénéficier d'une protection internarionale.

Arnde 5

La présente directive ne fait pas obstacle i ce que les Erars
membres adoptent ou maintiennent a l'enconwre des transpor-
teurs, en cas de non-respect E)ar ceux-ci des obligations résul-
tant de l'article 26, paragraphes 2 er 3, de la convention de
Schengen, ainsi que de larticde 2 de la présente directive,
d'autres mesures comportant des sanctons d'un autre type
telles que I'immobilisation, la saisie et la confiscation du moyen
de ransport, ou la suspension remporaire ou le rerrair de
l'autorisation d'exploitation.

Artide 6

Les Frats membres veillent 4 ce que lewrs dispositions législa-
tives, réglementaires et adminisratives prévoient des droits de
défense et de recours effectifs pour les wansporteurs a I'en-
contre desquels une action a € intentée en vue de leur appli-
quer des sanctions.

Artide 7

1. Les Etats membres prennent les mesures nécessaires pour
se conformer 3 la présente directive au plus tard le 11 février
2003, Is en informent immédiatement la Commission.

2. Lorsque les Etats membres adoptent ces dispositions,
celles-ci contiennent une référence i la présente directive ou
sont accompagnées dune telle référence lors de leur publica-
tion officielle. Les modalités de cene référence sont arrérées par
les Erats membres.

3. Les Frars membres communiquent i la Commission le

texte des dispositions essentelles de droit interne quiils

adopent dans le domaine régi par la présente directive.
Artide 8

La présente directive entre en vigueur trente jours aprés sa

publication au Journal officiel des Communautés européennes.

Arnde @

Les Etats membres sont destinataires de la présente directive
conformément au traité instituant la Communauté européenne.

Fait 4 Luxembourg, le 28 juin 2001,
Par le Consal
Le président
B. ROSENGREN
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DIRECTIVE 2004/82/CE DU CONSEIL

du 29 avril 2004

concemant I'obligation pour les transporteurs de communiquer les données relatives aux passagers

LE CONSEIL DE L'UNION EUROPEENNE,

vu le traité instituant la Communauté européenne, et notam-
ment son article 62, paragraphe 2, point a), et son article 63,
paragraphe 3, point b),

vu l'initiative du Royaume d'Espagne ('),

considérant ce qui suit:

i)

@)

(3)

4)

(5

(6)

)

Pour lutter efficacement contre I'immigration clandestine
et améliorer 1e§ controles aux frontiéres, il est essentiel
que tous les Lrats membres se dotent d'un dispositif
fixant les obligations des transporteurs aériens qui ache-
minent des passagers sur le territoire des Etats membres,
1l convient également, pour tendre vers cet objectif avec
une plus grande efficacité, d'harmoniser autant que
possible les sanctions pécuniaires prévues par les Etats
membres en cas de violation des obligations qui in-
combent aux transporteurs, en tenant compte des diffé-
rences entre les systemes et pratiques juridiques des Erats
membres.

Le Conseil européen des 25 et 26 mars 2004 a adopté
une déclaration sur la lutte contre le terrorisme qui met
laccent sur la nécessité d'accélérer l'examen des mesures
a prendre a cet égard et d'avancer sur la proposition de
directive du Conseil concernant l'obligation pour les
transporteurs de communiquer les données relatives aux
personnes transportées en vue de parvenir rapidement a
un accord sur cette mesure,

1l importe d'éviter l'inaction de la Communauté en ce
qui concerne la lutte contre I'immigration clandestine,

A partir du 1% mai 2004, le Conseil ne pourra plus
statuer a l'initiative d'un Etat membre,

Le Conseil a épuisé toutes les possibilités d'obrenir I'avis
du Parlement européen dans les délais.

Erant donné ces circonstances exceptionnelles, il
convient d'adopter la directive en l'absence de l'avis du
Parlement européen,

Les obligations qui deoivent étre imposées aux transpor-
teurs en vertu de la présente directive sont complémen-
taires de celles érablies en application des dispositions de
larticle 26 de la convention d'application de l'accord de
Schengen du 14 juin 1985 signée en 1990, complétées
par la directive 2001/51/CE du Conseil (), étamt donné
que ces deux types d'obligations concourent a la realisa-
tion du méme objectif, a savoir la maitrise des flux
migratoires et la lue contre 'immigration clandestine.

) JOC 82 du 5.4.2003, p. 23,
) JOL1

87 du 10.7.2001, p. 45.

(8)

(9

(10)

1

(12)

Sans préjudice des dispositions de la directive 95/46/CE
du Parlement européen et du Conseil du 24 ocrobre
1995 relative a la protection des personnes physiques a
I'égard du traitement des données a caractére personnel
et a la libre circulation de ces données (%), il convient de
ne pas porter atteinte a la liberté des Etats membres de
maintenir ou dintroduire des obligations supplémen-
taires pour les transporteurs aériens ou certaines catégo-
ries d'autres transporteurs, y compris en ce qui concerne
les informations ou les données relatives awux billets aller-
retour, quils soient visés ou non par la présente direc-
tive,

Pour lutter plus efficacement contre Iimmigration clan-
destine et pour tendre vers cet objectif avec une plus
grande efficacité, il est indispensable, sans préjudice des
dispositions de la directive 95/46/CE, de tenir comprte,
dés que l'occasion se présente, de toute innovation tech-
nologique, surtout pour ce qui est de l'intégration et de
l'utilisation des caractéristiques biométriques dans les
informations qu'il incombe aux transporteurs de trans-
mettre,

Les CEtats membres devraient wveiller, en cas d'actions
intentées contre des transporteurs et pouvant donner
lieu & des sanctions, a ce que les droits de la défense et

i 3T P
les droits de recours & lencontre de telles décisions
puissent étre exercés de maniére effective,

Les présentes mesures reprennent les possibilités de
contrdle envisagées dans la décision du comité exécutif
de Schengen [SCH/Com-ex (94) 17, rév. 4] wvisant a
permettre d'intensifier les contréles aux frontiéres et a
prévoir suffisamment de temps pour que soit effectué un
controle détaillé et approfondi de chacun des passagers,
grice a la transmission, aux autorités chargées d'effectuer
ces controles, des données relatives aux personnes trans-
portées.

La directive 95/46/CE sapplique en ce qui concerne le
traitement des données a caractére personnel par les
autorités des Etats membres. Cela signifie que, s'il est vrai
que le traitement des données transmises concernant les
passagers, effectué aux fins des controles awux frontiéres,
serait légitime également dans le but de permettre I'utili-
sation de ces données comme €lément de preuve dans
des procédures visant a I'application des lois et des regle-
ments sur lentrée et limmigration, notamment des
dispositions relatives a la protection de l'ordre public et
de la sécurité nationale, tout autre traitement de ces
données qui serait incompatible avec ces objectifs irait,
en revanche, a I'encontre du principe énoncé a l'article 6,
paragraphe 1, point b), de la directive 95/46/CE. Les
Erats membres devraient prévoir un régime de sanctions
qui s'appliquerait en cas d'utilisation incompatible avec
les objectifs visés par la présente directive.

() JOL 281 du 23.11.1995, p. 3L
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{(13) Conformément aux articles 1= et 2 du protocole sur la Article 2
position du Danemark annexé au trait¢ sur I'Union euro-
péenne et au traité instituant la Communauté euro- P
Définitions

péenne, le Danemark ne participe pas a l'adoption de la
présente directive et n'est pas lié par celle-ci ni soumis a
son application. La présente directive visant a développer
lacquis de Schengen en application des dispositions du
titre IV du traité instituant la Communauté européenne,
le Danemark décidera, conformément a l'article 5 dudit
protocole, dans un délai de six mois aprés que le Conseil
aura arrété la présente directive, il la transpose ou non
dans son droit national.

{14} En ce qui concerne |'lslande et la Norvége, la présente
directive constitue un développement des dispositions de
lacquis de Schengen prévu dans l'accord conclu par le
Conseil de I'Union européenne et la République d'Islande
et le Royaume de Norvége sur 'association de ces Etats &
la mise en ceuvre, a l'application et au développement de
lacquis de Schengen (*), qui reléve du domaine visé a
larticle 1=, point E, de la décision 1999/437/CE du
Conseil (*) relative a certaines modalités d'application

dudit accord.

Le Royaume-Uni participe a la présente directive confor-
mément a larticle 5 du protocole intégrant l'acquis de
Schengen dans le cadre de 'Union européenne, annexé
au traité sur I'Union européenne et au traité instituant la
Communauté européenne, et a l'article 8, paragraphe 2,
de la décision 2000/365/CE du Conseil du 29 mai 2000
relative 4 la demande du Royaume-Uni de Grande-
Bretagne et dlrlande du Nord de participer a certaines
dispositions de I'acquis de Schengen (%).

{16) Llrlande participe a la présente directive conformément
a larticle 5 du protocole intégrant l'acquis de Schengen
dans le cadre de I'Union européenne, annexé au traité
sur I'Union européenne et au traité instituant la Commu-
nauté européenne, et a larticle 6, paragraphe 2, de la
décision 2002/192{CE du Conseil du 28 février 2002
relative & la demande de ITrlande de participer a
certaines dispositions de l'acquis de Schengen (7).

{(17)  La présente directive constitue un acte fondé sur l'acquis
de Schengen ou qui s'y rapporte, au sens de l'article 3,
paragraphe 1, de l'acte d'adhésion de 2003,

A ARRETE LA PRESENTE DIRECTIVE:

Article premier

Objectif
La présente directive vise a améliorer les contréles aux fron-
tiéres et a lutter contre 'immigration clandestine, au moyen de
la transmission préalable aux autorités nationales compétentes,
par les transporteurs, de données relatives aux passagers.

76 du 10.7.1999, p. 36
76 du10.7.1999, p. 31.
31 du 1.6.2000, p. 43.
4 du 7.3.2002, p, 20,

O

Aux fins de la présente directive, on entend par:

a) «transporteur» toute personne physique ou morale qui
assure, a titre professionnel, le transport de personnes par
voie aérienne;

b) «fronticres extérieuress, les frontitres extérieures des Erats

membres avec des pays tiers;

——

«controle frontalierr, un controle effectué a la frontiere
exclusivement lorsquil v a intention de franchir cette fron-
tiére, indépendamment de toute autre considération;

L

d

e

spoint de passage frontaliers, tout point de passage autorisé
par les autorités compétentes pour le franchissement des
frontiéres extérieures;

sdonnées a caractére personnels, straitement de données a
caractére personnels et «fichier de données a caractére
personnels, ce que I'on entend par ces termes a l'article 2 de
la directive 95/46/CE.

L

Article 3
Transmission de données

1. Les Etats membres prennent les mesures nécessaires afin
d'établir I'obligation, pour les transporteurs, de transmettre, a la
demande des autorités chargées du controle des personnes aux
frontiéres extérieures, avant la fin de lenregistrement, les
renseignements relatifs aux passagers qu'ils vont transporter
vers un point de passage frontalier autorisé par lequel ces
personnes entreront sur le territoire d'un Etat membre,

2. Parmi ces renseignements figurent:

le numéro et le type du document de voyage utilisé;
la nationalité;

le nom complet;

la date de naissance;

le point de passage frontalier utilisé pour entrer sur le terri-

toire des Etats membres;

le code de transport;

les heures de départ et d'arrivée du transport;

— le nombre total des personnes transportées;

le point d'embarquement initial.

3. En aucun cas, la transmission des données visées au para-
graphe précédent ne décharge les transporteurs des obligations
et des responsabilités qui leur incombent en vertu des disposi-

tions de larticle 26 de la convention de Schengen, telles que
complétées par la directive 2001(51|CE.
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Anticle 4
Sanctions
1. Les Etats membres prennent les mesures nécessaires pour

appliquer des sanctions aux transporteurs qui, par faute, n'ont
pas transmis de données ou ont transmis des données
incomplétes ou erronées. Ils prennent les mesures nécessaires
pour veiller a ce que ces sanctions soient dissuasives, effectives
et proportionnées et soient telles que:

a) soit leur montant maximal n'est pas inférieur a 5 000 euros
ou a l'équivalent en monnaie nationale au cours publié dans
le Joumal officiel de I'Union européenne du jour dentrée en
vigueur de la présente directive pour chaque voyage effectue
sans communication des données relatives aux passagers ou
en cas de communication incorrecte de ces informations, ou
soit leur montant minimal n'est pas inféreur a 3 000 euros
ou a l'équivalent en monnaie nationale au cours publié dans
le Joumal officiel de I'Union européenne du jour de l'entrée en
vigueur de la présente directive pour chaque voyage effectué
sans communication des données relatives aux passagers ou
en cas de communication incorrecte de ces informations,

=z

2. Lla présente directive mempéche pas les Frats membres
d'adopter ou de maintenir a I'encontre des transporteurs, en cas
de violation grave par ceux-ci des obligations résultant de la
présente directive, d'autres sanctions telles que I''mmobilisation,
la saisie et la confiscation du moyen de transport, ou la suspen-
sion temporaire ou le retrait de l'autorisation d'exploitation.

Article 5

Recours

Les Etats membres veillent 3 ce que leurs dispositions législa-
tives, réglementaires ou administratives prévoient que les trans-
porteurs a lencontre desquels une action a été intentée en vue
de leur appliquer des sanctions disposent de droits de recours
effectifs,

Article 6
Traitement des données

1. Les données relatives aux personnes visées a l'article 3,
paragraphe 1, sont transmises aux autorités chargées deffectuer
le contréle des personnes aux fronmtiéres extérieures par
lesquelles le passager entrera sur le territoire d'un Frat membre,
afin de faciliter l'exécution de ce contréle dans le but de lutter
plus efficacement contre I'immigration clandestine,

Les Erats membres veillent i ce que ces données soient recueil-
lies par les transporteurs et transmises par voie électronique ou,
en cas d'échec, par tour autre moyen approprié aux autorités
chargées d'effectuer les controles au point de passage frontalier
autorisé par lequel le passager entrera sur le territoire d'un Frat
membre. Les autorités chargées d'effectuer le controle des
personnes aux frontiéres extérieures conservent les données
dans un fichier temporaire.

Une fois que les passagers sont entrés, les autorités visées a
lalinéa précédent effacent les données dans les vingt-quatre
heures qui suivent la transmission, 2 moins qu'elles ne soient
nécessaires ultérieurement pour permettre aux autorités char-
gées deffectuer les contrdles sur les personnes aux frontiéres
extérieures dexercer leurs pouvoirs réglementaires conformeé-
ment au droit national et sous réserve des dispositions relatives
a la protection des données figurant dans la directive 95/46/CE.

Les Fracs membres prennent les mesures nécessaires afin
d'établir 'obligation, pour les transporteurs, d'effacer, dans les
vingt-quatre heures suivant I'arrivée du moyen de transport vis¢
a larticle 3, paragraphe 1, les données a caractére personnel
quils ont recueillies et transmises aux autorités chargées du
controle aux frontiéres aux fins de la présente directive,

Conformément a leur droit interne et sous réserve des disposi-
tions relatives 4 la protection des données figurant dans la
directive 95/46/CE, les Etats membres peuvent également faire
usage des données a caractere personnel visées a larticle 3,
paragraphe 1, pour répondre aux besoins des services répres-
sifs.

2. Les Erats membres prennent les mesures nécessaires afin
d'établir l'obligation, pour les transporteurs, d'informer les
passagers conformément aux dispositions de la directive
95/46/CE. Cette obligation porte également sur les informa-
tions visées a l'article 10, point ¢}, et a l'article 11, paragraphe
1, point ¢), de ladite directive,

Article 7
Transposition

1. Les Erats membres prennent les mesures nécessaires pour
se conformer a la présente directive au plus tard le 5 septembre
2006. Ils en informent immeédiatement la Commission.

Lorsque les Frats membres adoptent ces dispositions, celles-ci
contiennent une référence a la présente directive ou sont
accompagnées d'une telle référence lors de leur publication offi-
cielle. Les modalités de cette référence sont arrétées par les Etats
membres,

2. Les Erats membres communiquent a la Commission le
texte des dispositions essentielles de droit interne quiils
adoptent dans le domaine régi par la présente directive,
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Anticle 8
Entrée en vigueur
La présente directive entre en vigueur trente jours aprés sa publication au Joumal officiel de ['Union
guropéenne,
Article 9
Destinataires

Les Etats membres sont destinataires de la présente directive, conformément au traité instituant la Commu-
nauté européenne,

Fait & Luxembourg, le 29 avril 2004,

Far le Conszil
Le président
M. McDOWELL
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Directive 2002/90 CE du Conseil du 28 novembre 2002
définissant al’aide al’entrée, au transit et au s§our irréguliers

512.2002 Journal officiel des Communautés européennes L 328/17
DIRECTIVE 2002/90/CE DU CONSEIL
du 28 novembre 2002
définissant 'aide a l'entrée, au transic et au séjour irréguliers
LE COMSEIL DE L'UNION EURCGPEENNE, (&) Conformément aux articles 1= er 2 du protocole sur la

vu le traité instituant la Communauré européenne, et notam-
ment son article 61, point a), et son article 63, point 3 b),

wu linitiarive de la République frangaise (7,
vu l'avis du Parlement européen (%),
considérant ce qui suit

(1) L'un des objectifs de I'Union européenne est la mise en
place progressive d'un espace de liberté, de sécurité er de
justice, impliquant notamment la lutte contre l'immigra-
tion clandestine.

2 Il convient par conséquent de s'artaquer i l'aide apportée
i limmigration clandestine, non seulement lorsqulelle
concerne le franchissement trrégulier de la frontiére a

oprement parler, mais aussi lorsqulelle a pour but
SfaiLmenter des réseaux dexploitation des éres ﬁumains.

(3 Dans cette perspective, il est essentiel de parvenir & un
rapprochement des dispositions juridiques existantes,
notamment en ce qui concerne, d'une part, la définition
F.récise de l'infraction considérée et des exemprions, clui

ait I'objer de la présente directive, er, d'auwe parr, les

régles minimales en mariére de sanctions, de responsabi-
lite des personnes morales et de compétence, qui font
l'objer de la décision-cadre 2002{946/]JAT du Conseil du

28 novembre 2002 visant a renforcer le cadre pénal

pour la répression de l'aide a l'enwée, au wansit et au

séjour irréguliers 7).

4 La présente directive a pow objectif de définir la notion
daide & 'immigration clandestine er de rendre ainsi plus
opérantz la mise en ceuvre de la décision-cadre 2002/
946(JAl afin de prévenir cetre infraction.

(5) La présente directive compléte d'autres insruments
adopts pour lutter conte l'immigration clandestine,
l'emploi ilégal, la rraire des éwes humains er 'exploita-
tion sexuelle des enfants.

(&) En ce qui concerne I'lslande et la Norvége, la présemee
directive constitue un développement des dispositions de
l'acquis de Schengen au sens de l'accord conclu par le
Conseil de I'Union européenne et la République dT§lande
et le Royaume de Narvége sur l'associarion de ces Erars a
la mise en ceuvre, 4 lapplication et au développement de
l'acquis de Schengen (%), qui relévent du domaine visé &
larticle 1=, point E de la décision 1999({437/CE du
Conseil du 17 mai 1999 relative 4 certaines modalités

drapplication dudit accord (%).
7 Le Royaume-Uni et I'lrlande ne participent pas a l'adop-

tion et & lapplication de la présente directive conformé-
ment aux dispositions pertinentes des traités.

I JOC 253 du 4.9.2000, p. 1.

% JOC 276 du 1.10.2001, p. 244,

(*) Voir page 1 du présent Joumal officiel
VIO L 176 du 10.7.1999, p. 36,

# JOL 176 du 10.7.1999, p. 31.

position du Danemark, annexé au traié sur ['Union
européenne et au trait€ instituant la Communaut euro-
péenne, le Danemark ne parricipe pas a l'adoprion de la
présente directive et n'est pas lie par celle-ci ni soumis a
son application. Vu que la présente directive dévelu:-pge
l'acquis de Schengen en application des dispositions du
titre IV de la troisitme partie du taié instdwmant la
Communauté européenne, le Danemark conformément
a l'article 5 du protocole précité, décidera, dans un délai
de six mois aprés que le Conseill aura arréié la présente
directive, sil la transpose ou non dans son  droit
national,

A ARRETE LA PRESENTE DIRECTIVE:

Anticle premier
Infraction générale

1.  Chaque Erat membre adopte des sanctions appropriées:

a) a lenconwe de quicongue aide sciemment une personne
non ressortissante d'un Etat membre & pénéwer sur le terri-
toire d'un Erat membre ou i rransiter par le territoire d'un
tel Etat, en violation de la législation de cer Erar relative a
I'entrée ou au transit des éwangers;

b

i lencontre de quiconque aide sciemment, dans un bur
lucratif, une personne non ressortissante d'un Etat membre
i séjourner sur le territoire d'un Etat membre en violation
de la législarion de cet Erat relative au séjour des éwangers.

2. Tout Etat membre peut décider de ne pas imposer de
sanctions & I'égard du comportement défini au paragraphe 1,
point a), en appliquant sa législation er sa prarique nationales,
dans les cas ol ce comportement a pour bur d'apporter une
aide humaniraire 4 la personne concernée.

Artide 2
Instigation, participation et tentative

Chaque Etat membre prend les mesures nécessaires pour
assurer que les sanctions visées a larticle 1= soient également
applicables a quiconque:

a) est instigateur ou

b) est complice d'une des infractions visées a larticle 1=, para-
graphe 1, point a) ou b), ou

¢} tente de commertre une de ces infractions.
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Aride 3
Sancrions

Chaque Etat membre prend les mesures nécessaires pour
assurer que les infractions visées aux articles 1% er 2 fassent
l'objer de sanctions effectives, proportionnées et dissuasives.

Artide 4
Mise en ceuvre

1. Lles Frats membres metent en vigueur les dispositions
législatives, réglemenraires er administrarives nécessaires pour
se conformer a la présente directive avant le 5 décembre 2004,
s en informent immédiatement la Commiission.

Lorsque les Etats membres adoptent ces dispositions, celles-ci
contennent une référence a IE[ présente girective ou sont
accompagnées d'une telle référence lors de leur publication offi-
clelle. Les modalités de cette référence sont arrérées par les Erars
membres,

2. les Frats membres communiquent a la Commission le
exte des dispositions essentielles de droit inerme qu'ils adop-
ent dans le domaine régi par la présente directive ainsi qu'un
tableau de correspondance entre les dispositions de la présente
directive et les dispositions nationales arroptées. La Commission
en informe les autres Etats membres,

Artide §
Abrogation

L'article 27, paragraphe 1, de la convention de Schengen de
1990 est abrogé 4 la dare du 5 décembre 2004. Lorsqu'un Erar
membre met en cewvre la présente directive conformément a
l'article 4, ParagraEhe 1, avant cetre date, ladite disposition
cesse d'éme applicable & cer Erar membre 4 partir de la dare de
la mise en ceuvre.

Arfide 6

Entrée en vigueur

La présente directive entre en vigueur le jour de sa publication
au Joumal offidel des Communautés européennes,

Artide 7
Destinataires

Les Frars membres sont destinaraires de la présente directive
conformément au trait instituant la Communauté eur opéenne.

Fait 4 Bruxelles, le 258 novembre 2002,

Par le Conseil
Le président
B. HAARDER
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(Actes adoptés en application du titre VI du mraité sur I'Union européenne)

DECISION-CADRE DU CONSEIL
du 28 novembre 2002

wvisant i renforcer le cadre pénal pour la répression de Paide & Uemtrée, an transit et au séjour
irré guliers

(2002 94 6]JAT)

LE COMSEIL DE UUMION EUROPEENME,

vu le maité sur I'Union euwropéenne, et notamment son article
29, son article 31, point €), et son artide 34, paragraphe 2,
point b,

vu l'initative de la République francaise ),
wu l'avis du Parlement européen (%),
considérant ce qui suic

(1} L'un des objectifs de I'Union européenne est d'offrir aux
citoyens un niveau élevé de prorection dans un espace
de liberté, de sécurité et de justce, en élaborant une
action commune enme les Fras membres dans le
domaine de la coopération policiére et judiciaire en
matiére pénale.

{2y Drans ce cadre, il convient de samaquer & l'aide apporiée
i l'immigration candestine, non seulement lorsquelle
concerne le franchissement irrégulier de la frontigre &
proprement  parler, mais aussi lorsquielle a pour but
dalimenter des réseaux dexploitation des étres humains.

(3 A cer effer, 1 est essentel de parvenir & un rapproche-
ment des dispositions juridiques existantes, notanument
en ce qui concerne, dune part, la définition précise de
I'infraction considérée et des exemptions, qui fait l'objer
de la directive 2002/90/CE du Conseil du 28 novembre
2002 définissant 'aide & l'entrée, au wansit et au séjour
irréguliers (%), et, daume part, les régles minimales en
matiére de sanctions, de responsabilié des personnes
maorales et de compétence, qui font I'objet de la présente
décision-cadre.

(4} 1l est également primordial de ne pas limiter les actons
possibles aux seules personnes pliysiques et de prévoir
des mesures relatives a la responsabilité des personnes
maorales.

(" JOC 253 du 4.9.2000, p. 6
) )0 C 276 du 1.10.2001, p. 244,
(") Vair page 17 du présent Joumal officiel.

{51

(5)

o]

(&)

La présente décision-cadre complEte daumes instruments
adoptés pour luter contre I'immigration clandestine,
I'emploi illégal, la traive des éwres humains et l'explodta-
tion sexuelle des enfants.

En ce qui concerne I'lslande er la Morvége, la présente
décision-cadre constitue un développement des disposi-
tions de lacquis de Schengen au sens de l'accord conclu
par le Conseid de I'Union européenne et la République
dlslande er le Royaume de Norvége sur l'association de
ces Erars & la mise en ceuvre, & application et au déve-
loppement de l'acquis de Schengen (%, qui relévent du
domaine visé a l'artide 1=, point E, de la décision 1999/
437 |CE du Conseil du 17 mai 1999 relative & certaines
maodalitgs dapplicadon dudic accord (7).

Le Royvaume Uni participe & la présente décision-cadre
conformément & lartcle 5 du protocole n#grant 1'ac-
quis de Schengen dans le cadre de I'Union ewropéenne
annexé au waité sur I'Union européenne et au traité insti-
ruant la Commumnauré européenne et d larticle 8, para-
graphe 2, de la décision 2000{365/CE du Conseil du 29
mai 2000 relative a la demande du Royaume-Uni de
Grande-Bretagne et dTrlande du Word de pardciper a
certaines dispositions de I'acquis de Schengen (7).

L'lrlande participe & la présente décision-cadre conformé-
ment i larticle 5 du protocole inggrant l'acquis de
Sd:]engen dans le cadre de I"'Union euereeane annexé
au traié sur 'Union européenne et au rraité instituant la
Commun auté européenne et & lartcle 6, paragraphe 2,
de la décision 2002({192/CE du Conseil du 28 BEvrier
2002 relative & la demande de I'Irlande de pardciper a
certaines dispositions de I'acquis de Schengen (7),

L176 du 1071999 p 36
L176 du 1071999, p 31
L 131 du 162000, b 43
L 64 du 732002, p. 20
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A ARRETE LA PRESENTE DECISION-CADRE:

Amide premier
Sancrions

1. Chaque Etat membre prend les mesures nécessaires pour
assurer que les infractions visées aux arricles 1= er 2 de la direc-
tive 2002/90/CE fassent l'objet de sanctions pénales effectives,
proportionnéss et dissuasives susceptibles de donmer lieu i
extradition.

2. Le cas é&héant les sancrions visées au paragraphe 1
peuvent éme accompagnées des mesures suivantes:

— la confiscation du moyen de wansport ayant servi A
commetme 'infraction,

— lineerdiction d'exercer directement ou par personne inter-
posée lactivié professionnelle dans lexercice de laguelle
Iinfraction a été commise,

— lexpulsion.

3. Chaque Etat membre prend les mesures nécessaires pour
que les infractions visées d lartcle 1%, paragraphe 1, point a),
er, dans la mesure pertnente, a l'article 2, point a), de la direc-
tive 2002/90/CE fassent l'objer, lorsquelles sont commises dans
un bur lucratif, de peines privatives de liberté donr le maximum
ne peut éwe infériew a4 huit ans, lorsquielles sont conumises
dans 'une des circonstances suivantes:

— linfraction a €€ commise dans le cadre des acdvités d'une
organisation  criminelle wlle que définie dans I'action
commune 987 33[JAL {!),

— linfraction a é# commise en memant en danger la vie des
personnes faisant 'objer de I'infraction.

4. Sila préservation de la cohérence du régime des peines
de I'Erat membre lexige, les aces visés au paragraphe 3 fonr
lobjer d'une peine privatve de liberté dont le maximum ne
peut étre inférieur 4 six ans, & conditon qu'll sagisse d'une des
peines maximales les plus sévéres prévues pour des infractdons
d'une gravig comparable.

Amnide 2
Responsabilité des persomnes morales

1. Chaque Erar membre prend les mesures nécessaires pour
assurer que les personnes moraks puissent éme tenues pour
responsables des infractions visées & 'artcle 1=, paragraphe 1,
€1 commises pour leur compre par toute personne, agissant soit
individuellement, soit en tant que membre d'un organe de la
personne maorale, qui exerce un pouvoir de direction en son
sein, sur les bases suivantes:

— un pouvoir de représentation de la personne morale ou

— une autorité pour prendre des décisions au nom de la
personne morale ou

— une autorité pour exercer un contrdle au sein de la
personne morale.

T JOL 351 du 20121008, p. 1.

2. Mis a part les cas déja prévus au paragraphe 1, chaque
Etat membre prend les mesures nécessaires pour assurer qu'une
personne morale puisse éwe tenue pour responsable lorsque le
défaur de swveillance ou de conwdle de la part d'une personne
visée au paragraphe 1 a rendu possible la commission des
infractions visées a l'article 1%, paragraphe 1, pour le compre
de ladite personne morale par une personne placée sous son
aurorig,

3. Laresponsabilité de la personne morale en vertu des para-
graphes 1 et 2 n'exclur pas les poursuites pénales contre les
personnes physiques auteurs, instigatewrs ou complices des
infracrions visées au paragraphe 1.

Armide 3
Sancrions i 'encontre des persomnes morales

1. Chaque Erat membre prend les mesures nécessaires pour
assurer quiune personne morale déclarée responsable au sens
de l'article 2, paragraphe 1, soit passible de sanctions effectives,
proporionnées et dissuasives, qui incduent des amendes pénales
ou non pénaes et éventuellement d'aurres sancrions, notam-
MEnt:

a) des mesures dexclusion du bénéfice d'un avantage public ou
dune aide publique:

b des mesures dinterdiction temporaire ou  permanente
dlexercer une activité commerciale:

c) un placement sous surveillance judiciaire;

d) une mesure judiciaire de dissolution.

2. Chaque Etat membre prend les mesures nécessaires pour
assurer quune personne morale déclarée responsable au sens
de l'article 2, paragraphe 2, soit passible de sanctions ou de
mesures effectives, proportionnées et dissuasives.

Aride 4
Compétence

1. Chaque Ertat membre prend les mesures nécessaires pour

érablir sa compéence pour les infractions visées i l'arrice 1=,

paragraphe 1, et commises:

a) en tout ou en partie sur son Erritoire, ou

b) par un de ses ressortissants, ou

c) pour ke compte d'une personne morale érablie sur son terri-
toire.

2. sous réserve de larticle 5, tour Erat membre peut décider

quil nappliquera pas, ou qu'l nappliquera que dans des cas ou

des condidons spécifiques, la régle de compérence énoncée:

— au paragraphe 1, point b),
— au paragraphe 1, point c).
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3. Chaque Frar membre informe le secrétaire général du
Conseil par écrit de sa déciston d'appliquer le paragraphe 2, en
indiquant, le cas échéant, les circonstances ou les conditions
spécifiques dans lesquelles sa décision sapplique.

Amicle 5
Exrradition et poursuites

1. a) Tout Erat membre qui, en application de son droit
national, wWextrade pas ses ressortissants prend les
mesures nécessaires pour érablir sa compérence pour les
infractions visées & l'ardcle 1=, paragraphe 1, lorsquelles
SONC commises par ses ressortissants en dehors de son
territoire.

b) Tout Etat membre dont un_ ressortissant est présumeé
avolr commis dans un aume Etat membre une infraction
visge & larvicle 1=, paragraphe 1, et qui nexwade pas
ceme personne vers cet aume Erat membre au seul morif
de sa nationalit€ saisit ses propres autorités compéentes
de laffaire afin quelles engagent. le cas échéant des
poursuites. Afin de permermre lexécution de ces pour-
suites, les dossiers, les informarions er les pices reladfs a
I'infraction commise sont wansmis conformément aux
procédures prévues a l'ardcle & paragraphe 2, de la
conventon européenne dexmadition du 13 décembre
1957, U'Erar membre requérant est informé des pour-
suites engagées et de leur résultan.

2. Aux fins du présent article, la notion de sressortssante
d'un Etat membre doir éwe interprétée conformément a toute
déclararion faire par cet Erat membre en application de l'arrcle
6, paragraphe 1, points b er ¢), de la convendon européenne
d'exmadition, le cas échéant modifiée par les déclarations affé-
rentes 4 la convention relative & lexmadidon entre les Erars
membres de I'Union européenne ().

Amide 6
Droit international relatf aux réfugiés

La présente déciston-cadre est applicable sans préjudice de la
protecion accordée aux réfugiés er aux demandeurs d'asile
conformément au droit internarional relarif aux réfugiés ou a
d'autres  msouments mternationawx relanfs aux  droits de
I'homme, en particulier sans préjudice du respect par les Erars
membres des obligations inernatonales qui lewr incombent en
vertu des articles 31 er 33 de la convention de 1951 relative au
statut des réfugiés, telle que modifiée par le protocole de New
York de 1967,

Amide 7
Communication dinformations entre les Etats membres
1. S un Erar membre est informé d'une infracton visée i
l'article 1=, paragraphe 1, qui constitue une infraction i la légis-

lation d'un aurre Erat membre reladve & lenwée ou au séjour
des émangers, il en informe ce dernier.

2. Tour Erar membre qui, au motf dune violation de sa
propre législation relative & 'entrée et au séjour des émangers,
demande & un aume Erat membre dexercer des poursuires du
fait d'infractions visées a lartcle 1% paragraphe 1, doit
préciser, au moyen dun rapport officel ou dun  certificar
déliveé par les aurorités compéentes, les dispositions 1égisla-
tves de son droir natdonal qui ont écé violées.

Anide 8
Application territoriale

La présente décision-cadre sapplique & Gibralrar.

Amide @
Mise en @uvre

1. Les Etars membres adoprent les mesures nécessaires pour
se conformer aux dispositions de la présente décision-cadre
avant ke 5 décembre 2004,

2. Pour la méme date, les Etats membres communiquent au
secrétariar général du Consell er & la Commission le wexte des
dispositions mansposant dans leur droit natonal les obligations
que lewr impose la présente décision-cadre. Sur la base d'un
rapport établi & partir de ces informatons par la Commission,
le Conseil vérifie avant le 5 juin 2005 dans quelle mesure les
Erats membres se sont conformés aux dispositions de la
présente décision-cadre.

Amnide 10
Abrogation

Les dispositions de lartcle 27, paragraphes 2 er 3, de la
convention de Schengen de 1990 sont abrogées & la date du 3
décembre 2004, Lorsquun Erar membre met en ceuvre la
présente décision-cadre conformément & l'arricle 9, paragraphe
1, avant ceme dare, lesdites dispositions cessent démwe appli-
cables & cer Etat membre & partir de la dare de la mise en
CEUVIE,

Amide 11

Entrée en vigueur

La présente décision-cadre enme en vigueur le jour de sa publi-
carion au Journal officiel.

Fait & Bruxelles, le 28 novembre 2002,

Puar le Conseil
Le président
B HAARDER

M J0 C 33 du 23.10.1996, p. 12
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Annexe9:
Décision-cadre du Conseil du 19 juillet 2002
relativealalutte contrelatraite des éres humains

(2002/629/JA1)
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{Actes adoptés en application du titre VI du maitd sur 'Union européenne)

DECISION-CADRE DU CONSEIL

du 19 juiller 2002

relative & la lurce contre la traite des &res humains

(2002 629(]ATL)

LE COMSEIL DE L'UNION EUROPEEMME,

vu le mwaig sur I'Union européenne, et notamment son article
29, son article 31, point ), et son articde 34, paragraphe 2,
point b,

vu la proposition de la Commission ('),
vu I'avis du Parlement européen (7,
considérant ce qui suit

(1) Le plan d'action du Conseil et de la Commission concer-
nant les modaligs optimales de mise en ceuvre des
dispositions du maié d’Amserdam relatives a I'érablisse-
ment dun espace de libert, de sécurité et de justice (%),
les conclusions du Conseil européen de Tampere des 15
et 16 octobre 1999, les conclusions du Conseil européen
de Santa Maria da Feira des 19 er 20 juin 2000, =ls que
repris dans le tableau de bord, et le Parlement européen
dans sa résolution du 19 mai 2000 swr la communica-
tion de la Commission au Conseil et au Parlement euro-
péen «Powr de nouvelles actons dans le domaine de la
lutte conme la maite des femmes., indiguent ou sallicitent
des actions législatives contre la traite des éwes humains,
notanument des définitons, des incriminatons et des
sanctions comimunes.

(2 Laction commune 971 54JAT du Conseil du 24 février
1997 relative i la lutte contre la waite des émes humains
et exploitation sexuelle des enfants (*) dodt étre suivie de
mesures législatives complémentaires afin de réduire les
disparités enme les approches juridiques des Erats
membres et de contribuer au développement dune
coopération judiciaire et policiére efficace conme la traite
des &tres humains.

(3) La traite des émres humains constitue une violadon grave
des droits fondamentaux de la personne et de la dignité
humaine et implique des pratques cruelles, welles que
l'exploitation et la womperie de personnes vulnérables,
ainsi que I'usage de la viclence, de menaces, de la servi-
tude pour demes et de la conwainze.

—cljo T 6T E du 27.2.2001, p. 324,
5 J0 C 35E du 2822002 p. 114.
m joct g d 231.1009, p. L.
4 JOL63 du 431997, p 2

4

=

(5)

7

(&)

Le protwcole des Madons unies visant & prévenir,
réprimer et punir la traite des personnes, en pardculier
des Emmes et des enfants, qui compléte la convention
des Madons unies contre la criminali® wansnatonale
organisée, représente un pas décisif vers la coopération
inwernatonale dans ce domaine.

Les enfants sont plus vulnérables et courent, par consé-
quent, un risque plus grand de devenir victimes de la
traite des étres humains.

L'Union ewopéenne doit compléer ke wavail important
réalisé par les arganisations internarionales, en partculier
les Mations unies.

A légard de linfracdon pénale grave que constitue la
traite des émes humains, il faur non seulement que
chaque Etat membre engage une action particuliére, mais
il est également nécessaire dadoprer une approche
globale, dont la définition déléments du droit pénal
communs 4 tous les Etats membres, notamment en
matiére de sancrions effectives, proportionnées et dissua-
sives, ferait parde intégrante. Conformément aux prin-
cipes de subsidiarité et de proportionnalie, la présente
décision-cadre se limite au minimum requis pour réaliser
ces objectifs au niveau communautaire et nexcéde pas ce
qui est nécessaire i ceme fin.

I ¥ a lieu de prévoir, contre les auteurs de ces infrac-
tions, des sanctions suffisamment sévéres pour faire
enmer la traite des émwes humains dans le champ dappli-
carion des inswuments déja adopeés pour luter contre la
criminalité organisée, ©ls que l'acton commune 98699/
JAL du Conseil du 3 décembre 1998 concernant le blan-
chiment d"argent, I'identfication, le dépistage, le gel ou la
saisie et la confiscation des instruments et des produits
du crime (¥} et Faction commune 987 33(JAI du Conseil
du 21 décembre 1998 relative & lincrimination de la
participation 4 une organisation criminelle dans les Erats
membres de I"Union européenne (5.

O L 333 du 9.1 L1998, p. 1. Action commune modifide en demier

£ %
1

icu par la décision-cadre 2000 [ S00YIAL (IO L 182 du 57.2001, p.
L
(%) JO L 351 du 29.12.1998, p. 1.
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" La présente décision-cadre devrait contribuer 4 la préven-
tion de la traie des étres humains et & la lume conwe ce
phénoméne en complérant les instruments déja adopeés
dans ce domaine, rels que laction commune 96(700(JAT
du Conseil du 29 novembre 1996 é£rablissant un
programme dencouragement et déchanges destiné aux
personnes responsables de laction contre la maite des
érres humains er lexploimation sexuelle des enfants
(STOP) (Y, laction commune 967 48(JAT du Consed du
16 décembre 1996 élarpissant le mandat donné & lunité
sDroguess Europol ), la décision n® 293/2000{CE du
Parlement européen er du Consed du 24 janvier 2000
adoptant un programume daction (programme Daplng)
(2000-2003) relatf 4 des mesures préventives pour lurer
conwe la violence envers les enfants, les adolescents er
les femmes (%), laction commune 98/428/JA1 du Conseil
du 29 juin 1998 concernant la création d'un Réseau judi-
claire ewropéen (%), laction commune 96/277(JAL du
Consell du 22 avril 1996 concernant un cadre déchange
de magistrars de liaison visant & l'améliorarion de la
coopération judiciaire enwe les Erats membres de 'Union
ewropéenne (¥) et laction comnmume 98/427(1A1 du
Conseil du 29 juin 1998 relative aux bonnes pratiques
denmaide judiciaire en martigre pénale (7).

{1y 1 convient d'abroger lacton commune 97(154/IAT du
Conseil, dans la mesure o0 elle concerne la waie des
étres humains,

A ARRETE LA PRESENTE DECISION-CADRE:

Anticle premier

Infractions lides i la traite des érres humains a des fins
d'exploitation de leur travail ou d'exploitation sexuelle

1. Chaque Erar membre prend les mesures nécessaires pour
faire en sorte que les actes suivants solent punissables:

le recrutement, le tansport, le wransfert, Ihébergement, accueil
ulérieur dune personne, y compris la passation ou le wansferr
du conerdle exercé sur elle:

a) lorsqu'il est fait usage de la conmainte, de la force ou de
menaces, ¥ compris I'enlévement, ou

b lorsquil est fair usage de la momperie ou de la fraude, ou

¢} lorsquiil v a abus dautorité ou d'une siruaton de vulnérabi-
litg, de manigre telle que la personne wa en fair pas daume
choix véritable et acceprable que de se soumemre i cer abus,

M JOL 322 du 12121006, p. 7.
@ JOL 342 du 31121006, p. 4.
% JOL 34 du 9.2.2000, p. 1.

M JOL 191 du 7.7.1008, p. 4

¥ JOL 105 du 2741094, p. 1
{9 JOL 191 du 771098, pu 1.

dj lorsquid v a offre ou acceptation de paiements ou d'avan-
tages pour obenir le consenement dune personne ayant
autoriE sur une aume,

i des fins dexploitation du wavail ou des services de ceme
personne, ¥ compris sous la forme, au minimum, de wavai ou
de services forcés ou obligatoires, desclavage ou de pratiques
analogues i lesclavage ou de servitude, ou

i des fins dexploitation de la prostimution dautrui et dautres
formes dexploitation sexvelle, y compris pour la pornographie.

2. Le consentement dune vicime de la maie des émes
humains a lexploitation envisagée ou effective est indifférent
lorsque Fun quelconque des moyens visés au paragraphe 1 a éré
ucilisg,

3. Lorsque les actes visés au paragraphe 1 concernent un
enfant, is relévent de la waite des émes humains e, a ce e,
sont punissables, méme si aucun des moyens visés au para-
graphe 1 n'a été utilisé.

4. Aux fins de la présente décision-cadre, on entend par
senfants, toute personne dpée de moins de dix-huit ans.

Article 2
Instigation, participation, complicité et rentative

Chaque Erat membre prend les mesures nécessaires pour que
sodt puni le fair d'inciter & commerme I'une des infractions visées
i larrcle 1=, d'v participer, de fen rendre complice, ou de
tenter de commettre cetie infraction.

Article 3
Sanciions

1. Chaque Erat membre prend les mesures nécessaires pour
faire en sorre que les infractions visées aux arcles 1% er 2
spdent passibles de sancrions pénales effectives, proportdonnées
et dissuasives, susceptibles denmainer lexmadition.

2. Chaque Etat membre prend les mesures nécessaires pour
que les infractions visées a larticle 1= soient passibles de peines
privatives de libert, la peine maximale ne pouvant émre infé-
rieure a huit ans, lorsquielles ont €€ commises dans les circons-
[ances suivanes:

a) linfracdon a délibérément ou par négligence grave mis la
vie de la victime en danger, ou

bj Finfraction a été commise 4 l'encontre d'une victime qui était
pardculiérement  vulnérable. Une victime est considérée
comme ayant € partculifrement vulnérable au moins lors-
quelle n'avait pas atteint Pdge de la majorité sexuelle prévu
par la législation nationale et que infraction a €1¢ commise
i des fins dexploitadon de la prostitution daumrui er daures
formes dexploitation sexuelle, ¥ compris pour la pornogra-

phie;
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) linfraction a été commise par recours a des violences graves
ou a causé un préjudice particulifrement grave ala vicrime;

dj I'infraction a € commise dans le cadre d'une organisation
criminelle au sens de action commune 95/733/JAL

Amice 4
Responsabilité des personnes morales

1. Chaque Ftat membre prend les mesures nécessaires pour
que les personnes morales puissent €re [ENUES POUr respon-
sables des infractions pénales visées aux articles 1+ er 2, lorsque
ces dernifres sont commises powr leur compte par toute
personne, agissant soit individuellement, soit en tant que
membre dun organe de la personne morale en cause, qui
exerce un pouvoir de direction en son sein, sur I'une des bases
SUY antes:

a) un pouvoir de représentation de la personne morale, ou

b) une autorié powr prendre des décisions au nom de la
personne morale, ou

¢} une autoriE pour exercer un contréle au sein de la personne
morale.

2. Absraction faite des cas défi prévus au paragraphe 1,
chaque Etat membre prend les mesures nécessaires pour qu'une
personne morale puisse fmre enue pour responsable lorsque le
défaut de surveillance ou de conmdle de la part d'une personne
visée au paragraphe 1 a rendu possible la commission de I'une
des infractions visées aux articles 1= er 2, pour ke compre de
ladite personne morale, par une personne soumise 4 son auto-
rité.

3. Laresponsabili# de la personne morale en vertu des para-
graphes 1 et 2 n'exclur pas les poursuites pénales conwe les
personnes physiques auteurs, instigatrices ou complices des
infractions visées aux arricles 1< et 2,

4. Aux fins de la présente déciston-cadre, on entend par
spersonne morales, toute entité ayant ce statut en vertu du droit
national applicable, exception faie des Erars ou des aurres
entgs publiques dans l'exercice de lews prérogatives de puis-
sance publique et des organisations internationales publiques.

Anide 5
Sanctions i I'encontre des personnes morales

Chague Erat membre prend les mesures nécessaires pour
Sassurer que toute personne morale déclarée responsable au
sens de larticle 4 soit passible de sanctions effectives, propor-
tonnées et dissuasives, qui incduent des amendes pénales ou
non pénales et éventuellement d'aurres sancrions, notamment:

a) des mesures dexclusion du bénéfice d'un avantage ou d'une
aide publics, ou

bj des mesures dinterdiction emporaire ou  permanente
dexercer une activité commerciale, ou

¢ un placement sous surveillance judiciaire, ou
d} une mesure judiciaire de dissolurion, ou

) la fermerure emporaire ou définitive d'érablissements ayant
servi d commetme l'infraction.

Article 6
Compérence et poursuites

1. Chague Etat membre prend les mesures nécessaires pour
érablir sa compéence i I'égard des infractions visées aux articles
1= er 2 dans les cas suivants:

a) linfraction a €t¢ commise, en tout ou en partie, sur son
Erritoire, ou

by Fauteur de Iinfracdon est 'un de ses ressortssants, ou

¢) lNnfraction a €€ commise pour le compte d'une personne
maorale érablie sur son territoire.

2. Tout Frat membre peut décider de ne pas appliquer, ou
de nappliquer que dans des cas ou conditions spécifiques, les
régles de compérence définies au paragraphe 1, points b) er ¢,
pour autant que Finfraction en cause ait €€ commise en dehors
de son rerrivodre.

3. Tout Erat membre qui, en vertu de sa législation, wextrade
pas ses ressortissants prend les mesures nécessaires pour érablir
sa compétence sur les infractions visées aux arricles 1% et 2, et
pour les poursuivre, le cas échéant, lorsquielles sont commises
par I'un de ses ressortissants en dehors de son errwire.

4, Les Frats membres informent le secrétadat général du
Conseil er la Commission de lewr décision dappliquer le para-
graphe 2, au besoin en indiquant les cas ou conditons spéci-
fiques dans lesquels lewr décision sapplique.

Article 7
Frotecrion et assistance apporiées aux victimes

1. Les Erats membres sassurent que les enquétes ou les pour-
suites concernant les infractions visées par la présente décision-
cadre ne dépendent pas de la dédaraton ou de l'accusation
émanant d'une personne vicime de Iinfracdon, du moins dans
les cas dans lesquels larticle 6, paragraphe 1, point a),
sapplique.

2. Les enfants qui sont vicimes dune infraction visée &
Farticle 1= devraient éwe considérés comme des vicimes part-
culiErement vulnérables, conformément a larticle 2, paragraphe
2, a lardcle 8, paragraphe 4, er 4 larticle 14, paragraphe 1, de
la décision-cadre 2001/220/JAI du Consell du 15 mars 2001
relative au statur des vicimes dans le cadre de procédures
pénales ).

3. Lorsque la victime est un enfant, les Erars membres pren-
nent rtoutes les mesures possibles pour assurer une aide
adéquate a sa famille. En particulier, lorsque cela est nécessaire
et possible, chaque Erar membre applique l'article 4 de la déci-
sion-cadre 2001 [220(JAL
Arricle 8

Champ d'application verritorial

La présente décision<cadre sapplique & Gibraltar.

T O L A2 du 2232001, p. L.
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Anide 9
Application de I'action commune 97]154/]Al

Laction comunune 97/154/JAT cesse de sappliquer dans la
mesure ol elle concerne la maire des émes humains.

Antide 10
Mise en euvre

1. Les Erats membres adoptent les mesures nécessaires pour
se conformer aux disposidons de la présente décision-cadre
avant le1= aoidt 2004,

2. Les Erars membres communiquent au secrétariar général
du Conseil er & la Commission, dans le méme délai que celui
visé au paragraphe 1, le exte des dispositdons transposant dans
leur droit national les obligatdons que leur impose la présente
décision-cadre. Sur la base d'un rapport érabli & partr de ces
informations et d'un rapport écrit de la Conmmission, le Conseil

vérifie, pour le 1= ao0r 2005 au plus tard, dans quelle mesure
les Erars membres ont pris les dispositions nécessaires pour se
conformer  la présente décision-cadre.

Amide 11

Enirée en vigueur

La présente décision-cadre enwe en vigueur le jour de sa publi-
cation au Joumal officiel des Communautés européanes,

Fait 4 Bruxelles, e 19 juiller 2002

Par le Conseil
Le président
T. PEDERSEM
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Annexe 10:
Directive 2004/81/CE du Conseil du 29 avril 2004 relative au titre de
sgjour délivré aux ressortissants de paystiersqui sont victimesdela
traite des étreshumainsou ont fait |I'objet d'une aide al'immigration
clandestine et qui coopér ent avec les autorités compétentes

LE CONSEIL DE L'UNION EUROPEENNE,

Vu le traité instituant la Communauté européenne, et notamment son article 63,
paragraphe 3,

Vu la proposition de la Commission(1),

Vu l'avis du Parlement européen(2),

Vu l'avis du Comité économique et social européen(3),
Apres consultation du Comité des régions,
Considérant ce qui suit:

(1) L'élaboration d'une politique commune dimmigration, incluant la définition
des conditions d'entrée et de s§our des étrangers ainsi que des mesures de lutte
contre I'immigration clandestine, est un éément constitutif de I'objectif de ['Union
européenne visant a mettre en place un espace de liberté, de sécurité et de justice.

(2) Le Consell européen, lors de sa réunion speciale de Tampere, les 15 et
16 octobre 1999 , a exprimé sa détermination a combattre a sa source
I'immigration clandestine, notamment en Sattaquant a ceux qui se livrent a la
traite des étres humains et a l'exploitation économique des migrants. Il a
recommandé aux Etats membres de concentrer leurs efforts sur la détection et le

démantelement des filiéres criminelles, tout en protégeant les droits des victimes.

(3) Ce phénomene suscite des préoccupations croissantes a |'échelle
internationale, comme |'indique |'adoption par I'assemblée générale des Nations
unies d'une convention contre la criminalité transnationale organisée, complétée
par un protocole visant a prévenir, aréprimer et a punir la traite des personnes, en
particulier des femmes et des enfants, et un protocole contre le trafic illicite de
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migrants par terre, air et mer. La Communauté et les quinze Etats membres les ont
signés en décembre 2000.

(4) La présente directive sapplique sans préudice de la protection accordée aux
réfugiés, aux bénéficiaires d'une protection subsidiaire et aux demandeurs de
protection internationale conformément au droit international des réfugiés, et sans
préjudice des autres instruments relatifs aux droits de I'homme.

(5) La présente directive est sans prgudice dautres dispositions relatives a la
protection des victimes, des témoins ou des personnes particulierement
vulnérables. Elle ne porte pas non plus atteinte aux prérogatives des Etats
membres en matiére de droit au séour accordé atitre humanitaire ou autre.

(6) La présente directive respecte les droits fondamentaux et observe les principes
qui sont reconnus, notamment, par la charte des droits fondamentaux de I'Union
européenne.

(7) Les Etats membres devraient donner effet aux dispositions de la présente
directive sans discrimination fondée sur le sexe, la race, la couleur, les origines
ethniques ou sociales, les caractéristiques génétiques, la langue, la religion ou les
convictions, les opinions politiques ou toute autre opinion, |'appartenance a une
minorité nationale, la fortune, la naissance, un handicap, I'dge ou l'orientation
sexuelle.

(80 Au niveau européen, la directive 2002/90/CE du Consell du
28 novembre 2002 définissant 'aide a l'entrée, au transit et au s§our irréguliers(4)
et la décision-cadre 2002/629/JA1 du Consell du 19 juillet 2002 relative a la lutte
contre la traite des étres humains(5) ont été adoptées pour renforcer la prévention
des infractions susmentionnées et |a lutte contre celles-ci.

(9) La présente directive instaure un titre de s§our destiné aux victimes de la
traite des étres humains ou, s un Etat membre décide d'étendre le champ
d'application de la présente directive, destiné aux ressortissants de pays tiers qui
ont fait I'objet d'une aide a I'immigration clandestine, pour lesquels le titre de
s§our constitue une incitation suffisante pour qu'ils coopérent avec les autorités
compétentes, tout en étant soumis a certaines conditions pour éviter les abus.

(10) A cette fin, il est nécessaire de fixer les critéres de délivrance d'un titre de
sg§jour, les conditions de sgjour et les motifs de non-renouvellement ou de retrait
du titre. Le droit a s§ourner au titre de la présente directive est soumis a des
conditions et a un caractere provisoire.

(11) Les ressortissants de pays tiers concernés devraient étre informés de la
possibilité d'obtenir ce titre de s§our et disposer dun délai de réflexion. Cela
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devrait les aider a décider en connaissance de cause Sils entendent ou non
coopérer avec les autorités policieres, répressives et judiciaires - compte tenu des
risques encourus - afin qu'ils coopérent librement et donc plus efficacement.

(12) Compte tenu de leur vulnérabilité, les ressortissants de pays tiers concernés
devraient se voir accorder l'assistance prévue par la présente directive. Cette
assistance devrait leur permettre de se rétablir et de se soustraire a l'influence des
auteurs des infractions. Le traitement médical qui doit étre fourni aux
ressortissants de pays tiers visés par la présente directive comprend aussi, le cas
échéant, |es soins psychothérapeutiques.

(13) La décision de délivrer un titre de s§jour d'une durée d'au moins six mois, ou
de renouveler celui-ci, appartient aux autorités compétentes, qui devraient
examiner si les conditions a cet effet sont remplies.

(14) La présente directive devrait sappliquer sans préjudice des activités réalisées
par les autorités compétentes dans chacune des phases de la procédure nationale
applicable, en particulier pendant I'enquéte relative aux infractions concernées.

(15) Les Etats membres devraient éudier la possibilité d'autoriser & séourner pour
d'autres motifs, conformément a leur légidation nationale, les ressortissants de
pays tiers susceptibles de relever du champ d'application de la présente directive,
mais qui ne remplissent pas, ou plus, les conditions énoncées par celle-ci, ains
gue les membres de leur famille ou |es personnes assimilées comme telles.

(16) Afin de permettre aux ressortissants de pays tiers concernés d'acquérir leur
indépendance et de ne pas retourner dans la filiere criminelle, les détenteurs d'un
titre de s§our devraient étre autorisés, selon les conditions fixées par la présente
directive, a avoir acces au marché de I'emploi, ainsi qu'a suivre une formation
professionnelle et des études. En autorisant les détenteurs d'un titre de s§our a
accéder a la formation professionnelle et & suivre des études, les Etats membres
devraient notamment prendre en considération la durée probable du s§our.

(17) La participation des ressortissants de pays tiers concernés a des programmes
et projets, qui existent ou qui vont étre mis en place, devrait les aider a retrouver
une vie sociale normale.

(18) Si des ressortissants d'un pays tiers concernés déposent une demande pour un
titre de s§our d'une autre catégorie, les Etats membres prennent leur décision en
se fondant sur le droit commun applicable aux étrangers. Lors de I'examen d'une
telle demande, les Etats membres devraient tenir compte du fait que les
ressortissants d'un pays tiers concernés ont obtenu le titre de s§our délivré sur la
base de la présente directive.
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(19) Les Etats membres devraient transmettre & la Commission, a l'occasion de la
mise en oeuvre de la présente directive, les informations obtenues dans le cadre
des activités de collecte et de traitement des données statistiques relatives aux
guestions relevant du domaine «Justice et affaires intérieures» .

(20) Etant donné que I'objectif d'instaurer un titre de s§our pour les ressortissants
de pays tiers concernés qui coopérent a la lutte contre la traite des étres humains
ne peut pas étre réalisé de maniére suffisante par les Etats membres et peut donc
en raison des dimensions de I'action étre mieux réalisé au niveau communautaire,
la Communauté peut prendre des mesures, conformément au principe de
subsidiarité consacré a l'article 5 du traité. Conformément au principe de
proportionnalité tel qu'énoncé audit article, la présente directive n'excede pas ce
qui est nécessaire pour atteindre cet objectif.

(21) Conformément aux articles ler et 2 du protocole sur la position du Royaume-
Uni et de I'lrlande annexé au traité sur I'Union européenne et au traité instituant la
Communauté européenne, et sans préjudice de I'article 4 dudit protocole, ces Etats
membres ne participent pas a l'adoption de la présente directive et ne sont pas liés
par celle-ci ni soumis a son application.

(22) Conformément aux articles ler et 2 du protocole sur la position du Danemark
annexé au traité sur I'Union européenne et au traité ingtituant la Communauté

européenne, le Danemark ne participe pas a I'adoption de la présente directive et
n'est paslié par celle-ci ni soumis a son application,

A ARRETE LA PRESENTE DIRECTIVE:
CHAPITRE |
DISPOSITIONS GENERALES
Article premier
Objet
La présente directive a pour objet de définir les conditions d'octroi de titres de
s§jour de durée limitée, en fonction de la longueur de la procédure nationale

applicable, aux ressortissants de pays tiers qui cooperent a la lutte contre la traite
des étres humains ou contre I'aide al'immigration clandestine.
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Article 2
Définitions
Aux fins de la présente directive, on entend par:

a) «ressortissant d'un pays tiers» , toute personne qui n'est pas un citoyen de
I'Union au sens de l'article 17, paragraphe 1, du traité;

b) «aide al'immigration clandestine» , les castels que ceux visés al'article ler et a
I'article 2 de la directive 2002/90/CE;

C) «traite des étres humains» , les cas tels que ceux visés al'article ler, al'article 2
et al'article 3 de la décision-cadre 2002/629/JAl;

d) «mesure d'exécution d'une décision d'éloignement» , toute mesure prise par un
Etat membre en vue de mettre en oeuvre la décision prise par les autorités
compétentes ordonnant I'éloignement d'un ressortissant d'un paystiers,

€) «titre de s§our» , toute autorisation délivrée par un Etat membre permettant &
un ressortissant d'un pays tiers qui remplit les conditions énoncées dans la
présente directive de s§ourner |également sur son territoire;

f) «mineur non accompagné» , tout ressortissant d'un pays tiers 8gé de moins de
18 ans, entrant sur le territoire d'un Etat membre sans étre accompagné d'un adulte
qui soit responsable de lui de par laloi ou la coutume, aussi longtemps qu'il n'est
pas effectivement pris en charge par une telle personne, ou toute personne
mineure qui est |aissée seule aprés étre entrée sur le territoire d'un Etat membre.

Article 3
Champ d'application
1. Les Etats membres appliquent la présente directive aux ressortissants de pays
tiers qui sont, ou ont été, victimes d'infractions liées a la traite des étres humains,

méme sils sont entrés clandestinement sur le territoire des Etats membres.

2. Les Etats membres peuvent appliquer la présente directive aux ressortissants de
paystiers qui ont fait I'objet d'une aide al'immigration clandestine.

3. La présente directive sapplique aux ressortissants de pays tiers visés qui ont
atteint I'&ge de lamagjorité tel que défini dans le droit de I'Etat membre concerné.
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Par dérogation, les Etats membres peuvent décider d'appliquer la présente
directive aux personnes mineures, conformément aux conditions prévues par leur
droit national.

Article 4
Dispositions plus favorables
La présente directive n‘empéche pas les Etats membres d'adopter ou de maintenir
des dispositions plus favorables a I'égard des personnes visées par la présente
directive.
CHAPITRE I
PROCEDURE DE DELIVRANCE DU TITRE DE SEJOUR
Article5
Information des ressortissants de pays tiers concernés

Lorsque les autorités compétentes d'un Etat membre estiment qu'un ressortissant
d'un pays tiers peut relever du champ d'application de la présente directive, elles
informent la personne concernée des possibilités offertes par celle-ci.
Les Etats membres peuvent décider quune telle information peut aussi étre
fournie par une organisation non gouvernementale ou une association
expressément désignées a cet effet par |I'Etat membre concerné.

Article 6

Délai deréflexion

1. Les Etats membres garantissent que les ressortissants de pays tiers concernés
bénéficient d'un délai de réflexion leur permettant de se rétablir et de se soustraire
a l'influence des auteurs des infractions, de sorte guils puissent décider en

connai ssance de cause de coopérer ou hon avec les autorités compétentes.

La durée et le point de départ du délai visé au premier alinéa sont déterminés
conformément au droit national.

2. Pendant le délai de réflexion, et en attendant que les autorités compétentes se
soient prononcées, les ressortissants de pays tiers concernés ont accés au
traitement prévu al'article 7 et aucune mesure d'éloignement ne peut étre exécutée
aleur égard.
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3. Le déla de réflexion n'ouvre pas de droit au s§our au titre de la présente
directive.

4. L'Etat membre peut mettre fin & tout moment au délai de réflexion si les
autorités compétentes ont établi que la personne concernée a activement,
volontairement et de sa propre initiative renoué un lien avec les auteurs des
infractions visées a |'article 2, points b) et c), ou pour des raisons liées a |'ordre
public et ala protection de la sécurité intérieure.

Article 7
Traitement accordé avant la délivrance du titre de s§our

1. Les Etats membres garantissent aux ressortissants de pays tiers concernés qui
ne disposent pas de ressources suffisantes des conditions de vie susceptibles
d'assurer leur subsistance ainsi que l'accés aux soins médicaux d'urgence. lls
subviennent aux besoins particuliers des personnes les plus vulnérables, y
compris, le cas échéant et si le droit national le prévoit, en leur fournissant une
assistance psychologique.

2. Lors de l'application de la présente directive, les Etats membres tiennent
diment compte des besoins en matiere de sécurité et de protection des
ressortissants de pays tiers concernés, conformément au droit national .

3. Le cas échéant, les Etats membres fournissent une assistance linguistique aux
ressortissants de pays tiers concernés.

4. Les Etats membres peuvent fournir une assistance juridique gratuite aux
ressortissants de pays tiers concernés, dans les conditions fixées par le droit
national, pour autant qu'une telle assistance y soit prévue.
Article 8
Délivrance et renouvellement du titre de séour
1. Apres I'expiration du délai de réflexion, ou plus tét si les autorités compétentes
estiment que le ressortissant d'un pays tiers concerné a déja satisfait au critére

énoncé au point b), I'Etat membre examine:

a) sil est opportun de prolonger son s§our sur son territoire aux fins de I'enquéte
ou de la procédure judiciaire, et

b) si l'intéressé manifeste une volonté claire de coopération, et
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c) sil arompu tout lien avec les auteurs présumés des faits susceptibles d'étre
considérés comme une des infractions visées al'article 2, points b) et c).

2. Sans préjudice des raisons liées a l'ordre public et a la protection de la securité
intérieure, la délivrance du titre de s§our exige le respect des conditions visees au

paragraphe 1.

3. Sans préjudice des dispositions sur le retrait visées a l'article 14, le titre de
sg§jour est valable pendant une période minimale de six mois. Il est renouvelési les
conditions énoncées au paragraphe 2 du présent article continuent d'étre remplies.

CHAPITRE I1I
TRAITEMENT DU BENEFICIAIRE DU TITRE DE SEJOUR
Article9
Traitement accordé apres la délivrance du titre de séour

1. Les Etats membres garantissent au bénéficiaire d'un titre de s§our qui ne
dispose pas de ressources suffisantes un traitement au moins équivalent a celui qui
est prévu al'article 7.

2. Les Etats membres fournissent |'assistance médicale nécessaire ou tout autre
type d'assistance aux ressortissants de pays tiers concernés qui ne disposent pas de
ressources suffisantes et qui ont des besoins particuliers, notamment les femmes
enceintes, les personnes handicapées ou les victimes de violences sexuelles ou
d'autres formes de violence, et, dans I'hypothése ol les Etats membres ont recours
alapossibilité prévue al'article 3, paragraphe 3, les mineurs.

Article 10
Mineurs

Lorsque les Etats membres font usage de la possibilité prévue a l'article 3,
paragraphe 3, |les dispositions suivantes sappliquent.

a) Les Etats membres prennent diment en considération l'intérét supérieur de
I'enfant dans I'application de la présente directive. lls veillent a ce que la
procédure soit appropriée compte tenu de I'age et de la maturité de I'enfant. En
particulier, ils peuvent, sils I'estiment dans I'intérét de I'enfant, prolonger la durée
du délai dereflexion.
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b) Les Etats membres veillent & ce que le mi neur ait acces a l'enseignement dans
les mémes conditions que les nationaux. Les Etats membres peuvent prévoir que
cet acces doit étre limité al'enseignement public.

¢) Lorsgue | e ressortissant d'un pays tiers est un mineur non accompagné, les Etats
membres prennent les dispositions nécessaires pour établir son identité, sa
nationalité et le fait quil n'est pas accompagné. Ils mettent tout en oeuvre pour
retrouver le plus rapidement possible sa famille, et prennent dans les plus brefs
délais les dispositions nécessaires pour assurer sa représentation juridique, y
compris, si nécessaire, dans le cadre de la procédure pénale, conformément au
droit national.

Article 11
Travail, formation professionnelle et enseignement

1. Les Etats membres définissent les régles selon lesquelles le bénéficiaire du titre

de s§our est autorisé a accéder au marché du travail, a la formation
professionnelle et al'enseignement.

Cet acces est limité ala durée du titre de s§our.

2. Les conditions et les procédures pour autoriser I'accés au marché du travail, ala
formation professionnelle et a I'enseignement sont déterminées par les autorités
compétentes, conformément alalégislation nationale.

Article 12
Programmes ou projets destinés aux ressortissants de pays tiers concernés

1. Les ressortissants de pays tiers concernés ont le droit d'accéder aux
programmes et projets existants prévus par les Etats membres ou par des
organisations non gouvernementales ou des associations ayant passé des accords
spécifiques avec les Etats membres, dont I'objectif est leur retour & une vie sociale
normale, y compris, le cas échéant, des cours concus pour améliorer leurs
compétences professionnelles ou la préparation de leur retour assisté dans leur
pays d'origine.

Les Etats membres peuvent prévoir des programmes ou projets destinés
spécifiquement aux ressortissants de pays tiers concernés.

2. Lorsgquun Etat membre décide dinstaurer et de mettre en oeuvre les
programmes ou les projets vises au paragraphe 1, il peut lier la délivrance du titre
de s our ou son renouvellement a la participation auxdits programmes ou projets.
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CHAPITRE IV
NON-RENOUVELLEMENT ET RETRAIT
Article 13
Non-renouvellement
1. Letitre de s§our délivré sur la base de la présente directive n'est pas renouvelé
si les conditions énoncées a l'article 8, paragraphe 2, ne sont plus remplies, ou s
une décision adoptée par les autorités compétentes a mis fin a la procédure

concernée.

2. Lorsque le titre de s§jour délivré sur la base de la présente directive arrive a
échéance le droit commun des étrangers sapplique.

Article 14
Retrait
Le titre de s§our peut étre retiré a tout moment s les conditions relatives a la
délivrance ne sont plus remplies. En particulier, le titre de s§our peut étre retiré
dans les cas suivants:
a) s le bénéficiaire a activement, volontairement et de sa propre initiative renoué
un lien avec les auteurs présumés des infractions visées a l'article 2, points b) et

C), ou

b) si I'autorité compétente estime que la coopération de la victime est frauduleuse
ou que sa plainte est frauduleuse ou non fondée, ou

C) pour des raisons liées al'ordre public et a la protection de la sécurité intérieure,
ou

d) lorsgue la victime cesse de coopérer, ou

€) lorsque les autorités compétentes décident d'interrompre la procédure.
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CHAPITRE V
DISPOSITIONS FINALES
Article 15
Clause de sauvegarde

La présente directive sapplique sans préudice des regles nationales spécifiques
concernant la protection des victimes et des témoins.

Article 16

Rapport

1. Au plus tard le 6 aolt 2008, |la Commission fait rapport au Parlement européen
et au Conseil sur I'application de la présente directive dans les Etats membres et
propose toutes modifications nécessaires. Les Etats membres transmettent a la
Commission toute information pertinente en vue de |'éaboration de ce rapport.

2. Apres la présentation du rapport vise au paragraphe 1, la Commission fait
rapport au moins tous les trois ans au Parlement européen et au Conseil sur
I'application de la présente directive dans les Etats membres.

Article 17
Transposition

L es Etats membres mettent en vigueur les dispositions | égislatives, réglementaires
et administratives nécessaires pour se conformer ala présente directive avant le 6
aoUt 2006. I1s en informent immédiatement la Commission.

Lorsque les Etats membres adoptent ces dispositions, celles-ci contiennent une
référence a la présente directive ou sont accompagnées d'une telle référence lors
de leur publication officielle. Les modalités de cette référence sont arrétées par les
Etats membres.
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Article 18
Entrée en vigueur

La présente directive entre en vigueur le jour de sa publication au Journal officiel
de I'Union européenne.

Article 19
Destinataires

Les Etats membres sont destinataires de la présente directive, conformément au
traité instituant la Communauté européenne.

Fait a Luxembourg, le 29 avril 2004 .

Par le Consell

Le président

M. Mc Dowell

(1) JO C 126 E du 28.5.2002, p. 393.

(2) Avisrendu le 5 décembre 2002 (non encore paru au Journal officiel).
(3) JO C 221 7.9.2002, p. 80.

(4) JO L 328 du 5.12.2002, p. 17.

(5) JO L 203 du 1.8.2002, p. 1.
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Annexe 11:
Réglement (CE) n° 2007/2004 du Conseil du 26 octobre 2001

portant création d’une Agence européenne pour la gestion de la coopération

opérationnelle aux frontieres extérieur es des Etats membres de I’ Union eur opéenne

2511.2004

Journal officiel de I'Union européenne

L 3491

(Actes dont la publication est une condition de leur applicabilité)

REGLEMENT (CE) N® 20072004 DU CONSEIL
du 26 octobre 2004

portant création d'une Agence européenne pour la gestion de la coopération opérationnelle aux
frontiéres extérieures des Etats membres de I'Union européenne

LE CONSEIL DE LUNION EUROFPEENNE,

vu le traité instituant la Communauté ewropéenne, et notam-
ment son article 62, paragraphe 2, point a}, et son article 66,

vu la proposition de la Commission,

wvu lavis du Parlement européen(?),

vu l'avis du Comité économique et social euwropéen (%),

considérant ce qui suit:

]

2}

i£)

La politique communautaire relative aux frontiéres exté-
rieures de I'Union européenne vise 4 metire en place une
gestion intégrée garantissant un niveau €levé et uniforme
de contrile et de surweillance qui constitue le corallaire
indispensable de la libre circulation des personnes dans
I'Union ewropéenne et un élément déterminant de les-
pace de liberté, de sécurité et de justice. A cette fin, il est
prévu détablir des régles communes relatives aux normes
et aux procédures de controle aux frontigres extérieures.

Pour mettre efficacement en ceuvre les régles communes,
il importe daccroitre la coordination de la coopération
opérationnelle entre Etats membres,

En tenant compte de 'expérience de linstance commune
de praticiens des frontiéres extérieures opérant au sein du
Conseil, un organisme d'experts spécialisé chargé d'amé-
liorer la coordination de la coopération opérationnelle
entre Etats membres en matizre de gestion des frontiéres
extérieures devrait éwre créé sous la forme d'une Agence
ewropéenne de gestion de la coopération opérationnelle
aux frontiéres extérievres des Etats membres de 'Union
européenne, ci-aprés dénommsée ' Agences.

La responsabilité du controle et de la surveillance des
frontidres extérieures incombe aux Etats membres.

) Avis du Padement eumopéen du 9 mars 2004 (non encore paru au

Jowrnal officiel).

£ O € 108 du 3042004, p. 97.

(31

(7

{9

L'Agence wise a faciliter lapplication des mesures
communautaires existantes ou futures relatives a la
gestion des frontiéres extérieures en assurant la coordina-
tion des dispositions d'exécution correspondantes prises
par les Etats membres,

Il est de la plus haute importance pour les Etats membres
quun contrale et une surveillance effectifs des frontiéres
extérieures soient assurés, indépendamment de leur situa-
tion géographique. En conséquence, il est nécessaire de
promouvoir la solidarité entre les Etats membres dans le
domaine de la gestion des frontitres extérieures. La créa-
tion de I'Agence, qui assiste les Etats membres dans la
mise en ceuvre opérationnelle de la gestion de lewrs fron-
tiéres extérieures, notamment du retour des ressortissants
de pays ters en séjowr irrégulier sur leur territoire,
constitue une avancée importante dans ce sens.

Sur la base d'un modéle danalyse commune et intégrée
des risques, I'Agence doit effectuer des analyses des
risques pour fournir 3 la Communauté et aux Etats
membres des informations adéquates permettant de
prendre  des mesures appropriées ou de traiter des
menaces et des risques en wue d'améliorer la gestion
intégrée des frontiéres extérieures.

L'Agence dewrait proposer des formations au niveau
européen pour les formateurs nationaux de garde-fron-
tiéres, ainsi que, pour les agents des services nationaux
compétents, des formations complémentaires et des sémi-
naires en matiére de contrile et de surveillance des fron-
tigres extérieures et d'éloignement des ressortissants de
pays tiers en séjour irrégulier dans les Etats membres,
L'Agence peut organiser des activités de formation en
coopération avec les Etats membres, sur le territoire de
CeuN-ci.

L'Agence devrait suivre I'évolution de la recherche scien-
tifique pertinente pour le domaine dans lequel elle exerce
ses activités et communiquer ces informations a la
Commission et aux Etats membres.

L'Agence devrait gérer des listes d'équipements techniques
fournies par les Etats membres, contribuant ainsi & la
mise en commun de ressources matérielles.
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{10) L'Agence devrait également préter assistance aux Etats {16) Pour assurer la pleine autonomie et lindépendance de
membres confrontés 3 une situation exigeant une assis- I'Agence, il convient de la doter d'un budget propre,
tance opérationnelle et technique renforcée 4 leurs fron- alimenté pour lessentiel par une contribution de la
tiéres extérieures. Communauté, La procédure budgétaire communautaire
devrait étre applicable dans la mesure ol sont concernées
la contribution de la Communauté et toute subvention

{11}  Dans la plupart des Etats membres, les aspects opération- J'.mpu}a}:r.le sur le budget pénéral de l'!;ninn EUrOpeenne.

. ; £ La wérification des comptes devrait étre assurée par la
nels du retour des remo.rétlssa.nts de pays tiers séjournant Cour des comptes
illégalement dans les Etats membres relévent de la )
compétence des autorités chargées du contréle des fron-
tieres extérieures. Etant donné que lexécution de ces {17} Le réglement (CE} n® 10731999 du Parlement européen
tiches du niveau européen apporte n-lanl.festemﬂn me et du Conseil du 25 mai 1999 relatif aux enquétes effec-
va._leur- AJ}'mmae._l.ﬁgence devrait fpumj.r l'assistance néces- tuées par ['Office européen de lutte antifraude (OLAF) (%)
sare a 10’23-"13“1,“"" des opérations de retour des Etats devrait sappliquer sans restriction 4 I"Agence, qui devrait
men_'Ebres‘ et déterminer les meilleures pratiques en adhérer 3 laccord interinstitutionnel du 25 mai 1999
matiere dobtennpn de documents de voyage et "i_élf’lﬁ'"_e' entre le Parlement européen, le Conseil de I'Union euro-
ment des r.o.rnssanés de pays tiers en spoar ”IEE'{]-"E' péenne et la Commission des Communautés européennes
sur.l.e territoire des tats mf_mbres conformément 3 la relatif aux enquétes internes effectuées par ['Office euro-
politique communautaire en matiére de retour. péen de lutte antifraude (OLAF) ().

{121 Pour mener i bien sa mission, et dans la mesure néces- (18} L'Eééglémél deE]';;]“ ]U,“'?g{?_f]lel'ﬁjfp‘?dl?nwf“ ;umpﬁﬂ
saire i lexécution de ses tiches, I'Agence peut coopérer et du Laons u mal relatlt a facces uﬂpu
avec Europol, les awtorités compétentes des pays tiers et faLn::docu:_ngms du 5:;]'“,"&_“ E”_”“PEE’,"I‘_:[: Conseil et de
les organisations internationales compétentes dans les ommission (), devrait s'appliquer 3 I'Agence.
domaines régis par le présent réglement, dans le cadre
daccords de trava.i‘.il co.ndl.'u E‘:'fmmég"mt _agi_smsﬁ {19} Le réglement (CE} n® 45/2001 du Parlement européen et
Lﬂ;&zﬂfegt:;mﬂint;:ﬁ: Emriqu E:;‘m b::‘; ot du Conseil du 18 décembre 2000 relatif a la protection

h 1als mem bres des personnes physiques 3 l'égard du traitement des
les pays tiers da.ns_-].e cad""il:li‘_a la pnh’u.gue de I'Union données i caractere personnel par les institutions et
européenne en matiere de relations extérieures. organes communautaires et 4 la libre circulation de ces

données (*) sapplique au traitement par I'Agence des
données i caractére personnel.

{13}  Sur la base de l'expérience de lI'unité commune de prati-
ciens des frontieres extérieures et des centres opération- _ . . o
nels et de formation, mis en place par les Erats membres, {200 La conception de la pnlmque. et de la IEEEfl‘anm en
spécialisés dans les différents aspects du contrale et de la matiére de controle et de surveillance des frontiéres exté-
surveillance des frontiéres terrestres et, selon le cas, Tieures contnue de Idf“f—' de la Iﬂpmﬂbﬂﬂe des insti-
aériennes ou maritimes, I'Agence peut créer elle-méme ti.rtmm _d.e I'Union européenne, en p_a.mc_:ull.er’ du_ Conseil.
des bureaux spécialisés chargés des frontitres terestres, [. convient de garantir une coordination étroite entre
aériennes ou maritimes. I'Agence et ces institutions.

{21}  Etant donné gque les objectifs du présent réglement, a

(140 L'Agence devrait étre indépendante dans les domaines savoir la nécessité de mettre en place une gestion intégrée
techniques et jouir dune autonomie juridique, adminis- de la coopération opérationnelle aux frontiéres exté-
trative et financiére. A cette fin, il est utile et nécessaire rieures des Etats membres de |'Union, ne peuvent pas
que I'Agence soit un organisme de la Communauté doté étre réalisés de manidre suffisante par les Frats
de la personnalité juridique et exercant les pouvoirs membres et peuvent donc étre mieux réalisés au niveau
dexécution qui lui sont conférés par le présent régle- communautaire, la  Communauté peut prendre des
ment. mesures, conformément au principe de subsidiarité

consacré i l'article 5 du traité. Conformément au principe
de pmpnnlmnal‘lté tel quénoncé audit ..'-1.|.'T.’i.c].e. le présent

- . ) . . réglement nexcéde pas ce qui est nécessaire pour

{151 Afin de comtrdler efficacement le fonctionnement de . o
I'Agence, la Commission et les Etats membres devraient atteindre ces objectifs.
étre représentés dans un conseil dadministration. Dans la
mesure du possible, ce conseil d'administration devrait (22} Le présent réglement respecte les droits fondamentaise et
étre constitué des chefs npér;ﬂnnnels des services natio- observe les principes reconnus par larticle 6, paragraphe
nax respnns:-'lb]fs de la gestion des garde’-fmnneres. on 2, du traité sur I'Union ewopéenne et réaffirmés par la
de leurs IEPIESE“I“HL-r i‘ﬁ:’;ﬂt E”fjf‘:!me des pouvirs charte des droits fondamentaux de 'Union européenne.
nécessaires pour £t get, vérifier son exécution,
ﬁopt&r lfs régles fJ.naru:.Leres appropriées, mettre e.nplace () JO L 136 du 31.5.1999, p. 1.

s procédures de travail transparentes pour les décisions ) 1O L 136 du 3151999, p. 15,
de l'Agence et nommer le directewr exécutit et son 10 L 145 du 31.5.2001, p. 45,
adjoint. # 10 L8 du 12.1.2001, p. 1.
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23  En ce qui concerne l'lslande et la MNorvége, le présent IIrlande et le Royaume-Uni pourraient mettre a leur

24

25

(26}

27

réglement constitue un développement des dispositions
de l'acquis de Schengen au sens de l'accord conclu par le
Conseil de I'Union ewropéenne, la République dlslande et
le Royaume de MNorvége sur lassociation de ces deux
Etats 3 la mise en cewvre, 3 lapplication et au dévelop-
pement de l'acquis de Schengen, qui reléve du domaine
visé i larticle 1%, point A), de la décision 1999/437/CE
du Conseil relative 3 certaines modalités dapplication de
cet accord ('). En conséquence, les délégations de la
République d'lslande et du KRoyaume de MNorvége
devraient participer en tant que membres au conseil d'ad-
ministration de I'Agence, en ne disposant toutefois que
dun droit de vote limitg. Afin de déterminer les moda-
litts qui permettront la pleine participation de la
République dlslande et du Royaume de MNorvége aux
activitts de I'Agence, il conviendrait qu'un accord
complémentaire soit conclu entre la Communauté et
ces Etats,

Conformément aux articles 1% et 2 du protocole sur la
position du Dapemark annexé au traité sur 1'Union ewro-
péenne et au traité instituant la Communauté ewro-
péenne, le Danemark ne prend pas part 4 ladoption du
présent réglement et n'est pas lié par celui-ci ni soumis a
son application. Le présent réglement développant l'ac-
quis de Schengen en application des dispositions de la
troisigme partie, titre IV, du traité institvant la Commu-
nauté européenne, le Danemark, conformément a larticle
5 dudit protocole, doit décider, dans un délai de six maois
aprés que le Conseil aura arrété le présent réglement, sl
le transpose ou non dans son droit national,

Le présent réglement constitue un développement des
dispositions de lacquis de Schengen auxquelles le
Royaume-Uni ne participe pas conformément a la déci-
sion 2000{365/CE du Conseil du 29 mai 2000 relative a
la demande du Royaume-Uni de Grande-Bretagne et dlr-
lande du Mord de participer & certaines dispositions de
lacquis de Schengen (%). Le Royaume-Uni ne participe
donc pas 4 l'adoption du présent réglement et n'est pas
lié par celui-ci, ni soumis a son application.

Le présent réglement constitue un développement des
dispositions de 'acquis de Schengen auxquelles I'lrlande
ne participe  pas  conformément & la  décision
2002192(CE du Conseil du 28 février 2002 relative i
la demande de I'lande de participer & certaines disposi-
tions de lacquis de Schengen (*). Llrlande ne participe
done pas 4 ladoption du présent réglement et west pas
liée par celui-ci, ni soumise i son application.

L'Agence devrait faciliter I'organisation dactions opéra-
tionnelles au  couwrs desquelles les Frats membres
peuvent utiliser les connaissances et les installations que

L 176 du 10071999, p. 31,
L 131 du 1.6.2000, p. 43,
L 64 du 7.3.2002, p. 20.

disposition, conformément i des modalités qui seront
arrétées au cas par cas par le conseil d'administration.
A cette fin, les représentamts de Trlande et du
Royaume-Uni devraient étre invités & prendre part a
toutes les réunions du conseil dadministration afin
quils puissent participer pleinement aux débats en wvue
de la préparation de telles actions opérationnelles.

(28] Une controverse oppose le Royaume d'Espagne et le
Royaume-Uni en ce qui concerne la démarcation des
frontiéres de Gibraltar.

(29} La suspension de lapplicabilité du présent réglement aux

frontiéres de Gibraltar nimplique avcun changement
dans les positions respectives des Frats concernés,

A ARRETE LE PRESENT REGLEMENT:

CHAPITRE |
OBJET
Article premier
Création de "Agence

1. Une Agence ewropéenne pour la gestion de la coopération
opérationnelle aux frontiéres extérieures ("Agence) est créée afin
daméliorer la gestion intégrée des frontiéres extérieures des
Erats membres de I'Union ewropéenne.

2. Emm entendu que la responsabilité du contrile et de la
surveillince  des frontidres extérieures incombe aux Etats
membres, 'Agence rend néanmoins plus facile et plus efficace
l'application des dispositions communautaires existantes et
futures en matigre de gestion des frontiéres extérieures en assu-
rant la coordination des actions des Etats membres lors de la
mise en ceuvre de ces dispositions, contribuant ainsi a leffica-
cité, 4 la qualité et & l'uniformité du contréle des personnes et
de la surveillance des frontiéres extérieures des Ftats membres
de I'Union européenne.

3. L'Agence met i disposition de la Commission et des Etats
membres l'assistance technique et les connaissances spécialisées
nécessaires en matigre de gestion des frontifres extérieures et
favorise la solidarité entre les Etats membres,

4, Aux fins du présent réglement, on entend par frontiéres
extérieures des Ftats membres les frontiéres terrestres et mari-
times de ces derniers ainsi que lewrs aéroporis et ports mari-
times, auxquels sappliquent les dispositions du droit commu-
nautaire relatives au franchissement des frontigres extérieures
par les personnes.
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CHAPITEE 11 Elle peut aussi décider de metire ses équipements techniques a
la disposition des Ftats membres participant aux opérations
TACHES conjointes ou aux projets pilotes,
Article 2

Tiches principales

1. L'Agence a powr tiche

a) de coordonner la coopération opérationnelle entre les Erats
membres en matiére de gestion des frontiéres extérieures;

b) dassister les Etats membres pour la formation des garde-
frontieres mtionaux, y compris dans |'émblissement de
normes communes de formation;

¢} deffectuer des analyses de risques;

dy de suivre l'évolution de la recherche dans les domaines
présentant de lintérét pour le contrale et la surveillance
des frontieres extérieures;

) d'assister les Ftats membres dans les situations qui exigent
une assistance techmique et opérationnelle renforcée aux
frontiéres extérieures;

f} de fournir aux Frats membres lappui nécessaire pour orga-
niser des opérations de retour conjointes.

2. Sans préjudice des compétences de l'Agence, les Fiats
membres peuvent poursuivre la coopération établie au niveau
opérationnel avec dautres Ftats membres etou pays tiers aux
frontiéres extérieures, lorsque cette coopération compléte l'ac-
tion de 'Agence.

Les Ftats membres sabstiennent de toute activité susceptible de
compromettre le fonctionnement de "Agence ou la réalisation
de ses objectifs,

Les Etats membres informent I'Agence des activités opération-
nelles menées aux frontiéres extérieures en dehors du cadre de
I'Agence.

Article 3

Opérations conjointes et projets pilotes aux frontiéres
extérieures

1. L'Agence évalue, approuve et coordonne les propositions
d'opérations conjointes et de projets pilotes faites par les Erats
membres.

L'Agence peut elle-méme, en accord avec le(s) Etatis) membre(s)
concerné(s), prendre linitiative dopérations conjointes et de
projets pilotes 3 mener en coopération avec les Etats membres.

2. L'Agence peut intervenir par le biais de ses bureaux spécia-
lisés wisés 4 larticle 16 aux fins de lorganisation concréte des
opérations conjointes et des projets pilotes,

3. L'Agence évalue les résultats des opérations conjointes et
des projets pilotes et en fait une analyse comparative globale,
incluse dans le rapport général visé a larticle 20, paragraphe 2,
point b}, afin daméliorer la qualité, la cohérence et lefficacité

des opérations et projets futurs,

4. L'Agence peut décider de cofinancer les opérations et les
projets visés au paragraphe 1 par des subventions inscrites 4 son
budget, conformément 4 la réglementation financiére qui lui est
applicable.

Article 4
Analyse des risques

L'Agence congoit et met en application un modéle d'analyse
commune et intégrée des risques.

Elle prépare des analyses des risques 4 la fois générales et spéci-
fiques & remettre aw Conseil et 2 la Commission.

L'Agence tient compte des résultats dun modéle d'analyse
commune et intégrée des risques dans l'élaboration du tronc
commun pour la formation des garde-frontigres visé i larticle 5.

Article §
Formation

L'Agence établit et développe un tronc commun pour la forma-
tion des garde-frontiéres et propose une formation au niveau
européen pour les instructeurs des garde-frontidres nationaux
des Etats membres.

L'Agence propose aussi aux agents des services compétents des
Etats membres des stages et des séminaires supplémentaires sur
des thémes ligs au contrdle et i la surveillance des frontiéres
extérieures et au retowr des ressortissants de pays tiers.

L'Agence peut organiser des activités de formation en coopéra-
tion avec les Ftats membres sur le territoire de ces derniers.
Article &

Suivi de la recherche
L'Agence suit I'évolution de la recherche en matiére de contrale

et de surveillance des frontiéres extérieures et diffuse ces infor-
mations 4 la Commission et aux ktats membres.
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Article 7
Gestion des équipements techniques

L'Agence établit et gére, au niveau central, un inventaire des
équipements techniques de controle et de surveillance des fron-
tieres extérieures appartenant aux EBtats membres que ceux-ci
sont préts & mettre volontairement et temporairement i la
disposition  d'autres Erats membres en ayant formulé la
demande, aprés analyse des besoins et des risques par I'Agence.

Article 8

Appui  aux Ftats membres confrontés i une situation
exigeant wune assistance opérationnelle er technigue
renforcée aux frontiéres extérieures

1. Sans préjudice de larticle &4, paragraphe 2, du traité, un
ou plusiewrs Etats membres confrontés 3 une situation exigeant
une assistance opérationnelle et technique renforcée lors de
lexécution de leurs obligations en matiére de controle et de
surveillance de lewrs frontiéres extériewres peuvent solliciter l'as-
sistance de I'Agence. L'Agence peut organiser l'assistance opéra-
tionnelle et technique nécessaire pour le ou les Etat(s)
membreis} demandeur(s).

2. Dans les situations visées au paragraphe 1, I'Agence peut:

a) offrir son assistance pour toute question de coordination
entre deux ou plusieurs Etats membres afin de résoudre les
problémes rencontrés aux frontiéres extériewres;

b} dépécher ses experts pour la durée requise afin d'assister les
autorités  compétentes du  ou  des  Frats) membre(s)
CONCErNE ().

3 L'Agence peut faire lacquisition déquipements techniques
de controle et de surwveillince des frontiéres extérieures qui
seront utilisés par ses experts pendant la durée de lewr
mission dans le ou les Etatis) membrefs) en question.

Article 9
Coopération en matiére de retour

1. L'Agence fournit l'assistance nécessaire i l'organisation des
opérations de retour conjointes des Erats membres, dans le
respect de la politique communautaire en la matiére. Elle peut
utiliser les ressources financiéres de la Communauté qui sont
disponibles & cet effet.

2 L'Agence dresse linventaire des meilleures pratiques en
matiére dobtention de documents de voyage et déloignement
des ressortissants de pays tiers en séjour irrégulier.

Article 10

Exercice des compétences d'exécution

Lexercice de compétences dexécution par le personnel de
I'Agence et les experts des Etats membres opérant sur le terri-

toire d'un autre Etat membre est régi par la législation nationale
de cet Frat membre.

Article 11
Systéemes d'échange d'informations

L'Agence peut prendre toutes les mesures nécessaires pour faci-
liter I'échange avec la Commission et les Etats membres dinfor-
mations qui lui sont utiles pour lexécution de ses tiches,

Article 12
Coopération avec I'lrlande et le Rovaume-Uni

1.  L'Agence facilite la coopération opérationnelle entre les
Erats membres, d'une part, et Ilrlande et le Royaume-Uni,
dautre part, pour les questions qui relévent de ses activités et
dans la mesure nécessaire i laccomplissement de ses tiches
telles quénoncées i larticle 2, paragraphe 1.

2. Lappui que doit fournir I'Agence, aux termes de l'article 2,
paragraphe 1, point f), englobe l'organisation des opérations
conjointes  d'éloignement menées par les Ftats  membres
auxquelles participent aussi 'Irlande etfou le Royaume-Uni.

3. Lapplication du présent réglement aux frontidres de
Gibraltar est suspendue jusqui la date a laquelle un accord
aura été dégagé sur le champ dapplication des mesures relatives
au franchissement des frontiéres extériewrss des Etats membres
par les personnes,

Article 13

Coopération avec Europol et les organisarions
internationales

L'Agence peut coopérer avec Europol et les organisations inter-
nationales compétentes dans les domaines régis par le présent
réglement, dans le cadre d'accords de travail conclus avec ces
organismes, conformément aux dispositions pertinentes du
traité et aux dispositions relatives i la compétence de ces orpa-
nismes.

Article 14

Facilitation de la coopération opérationnelle avec les pays
tiers et de la coopération avec les autorités compétentes de
pays tiers

Pour les questions qui relévent de ses activités et dans la mesure
nécessaire i l'accomplissement de ses tiches, I'Apence facilite la
coopération opérationnelle entre les Ftats membres et les pays
tiers, dans le cadre de la politique de I'Union européenne en
matiére de relations extérieures.



- 106 -

L 3496

Journal officiel de I'Union européenne

25.11.2004

L'Agence peut coopérer avec les autorités de pays tiers compé-
tentes dans les domaines régis par le présent réglement, dans le
cadre d'accords de travail conclus avec ces autorités, conformé-
ment aux dispositions pertinentes du traité.

CHAPITRE I
STRUCTURE
Article 15
Statut juridique et siége

L'Agence est un organisme de la Communauté, Elle est dotée de
la personnalité juridique.

Dans chaque Etat membre, I'Agence jouit de la capacité juri-
dique la plus large reconnue aux personnes morales par la
législation nationale. Elle peut notamment acquérir ou aliéner
des biens maobiliers et immobiliers et ester en justice.

L'Agence est indépendante en ce qui concerne les guestions
techniques.

L'Agence est représentée par son directeur exécutif.
Le sigge de I'Agence est décidé i lunanimité par le Conseil.

Artick 16
Bureaux spécialisés

Le conseil dadministration de I'Agence apprécie la nécessité de
bureaux spécialisés dans les Ftats membres et décide de leur
ouverture, sous réserve de l'accord de ces derniers, en tenant
compte que toute la priorité voulue doit étre accordée aux
centres opérationnels et de formation déja émblis et spécialisés
dans tel ou tel aspect du contrdle et de la surveillance des
frontiéres terrestres, aériennes et maritimes.

Les bureaux spécialisés de I'Agence définissent les meilleures
pratiques powr les différents types de frontifres extérieures
dont ils sont responsables. L'Agence veille 4 la cohérence et 2
l'uniformité de ces meilleures pratiques.

Chaque bureau spécialisé présente au directeur exécutif de
I'Agence un rapport annuel détaillé sur ses activités et fowrnit
toute autre information pertinente pour la coordination de la
coopération opérationnelle.

Article 17
Personnel

1. Le statut des fonctionmaires des Communautés euro-
péennes, le régime applicable aux autres agents des Commu-
nautés  européennes et les réglementations adoptées dun
commun accord par les institutions des Communautés eurc-
péennes aux fins de lapplication de ce statut et de ce régime
sappliquent au personnel de I'Agence.

2. Les compétences conférées a lautorité investie du pouvoir
de nomination par le statut ainsi que par le régime applicable
aux autres agents sont exercées par I'Agence en ce qui concerne
son propre personnel.

3. Le personnel de I'Agence consiste en un nombre suffisant
de fonctionnaires et dexperts nationaux du contrile et de la
surveillance des frontiéres extérieures détachés par les FErats
membres pour exercer des fonctions dencadrement. Le reste
du personnel se compose dagents recrutés par 'Agence en
fonction de ses besoins pour sacquitter de sa mission.

Article 18
Priviléges et immunités

Le protocole sur les priviléges et immunités des Communautés
européennes sapplique i I'Agence.

Anticle 19
Responsabilité

1.  La responsabilité contractuelle de I'Agence est régie par la
loi applicable au contrat en question.

2. La Cour de justice des Communautés européennes est
compétente pour se prononcer en vertu de toute clause d'arbi-
trage contenuee dans un contrat conclu par 'Agence.

3. En matiére de responsabilité extra-contractuelle, I'Agence
répare, conformément aux principes généraux comumuns au
droit des Etats membres, les dommages causés par ses services
ou par ses agents dans l'exercice de lewrs fonctions.

4, La Cour de justice est compétente pour les litiges concer-
nant la réparation des dommages visés au paragraphe 3.

5. La responsabilité personnelle des agents envers l'Agence
est régie par les dispositions du statut ou du régime qui lewr
est applicable.

Anticle 20

Artributions du conseil dadministration

=t

L'Agence a un conseil dadministration,

o

Le conseil dadministration:

a) nomme le directeur exécutif sur proposition de la Commis-
sion conformément 4 larticle 26;

b) adopte, avant le 31 mars de chaque année, le rapport général
de I'Agence de l'année précédente et le transmet le 15 juin
au plus tard au Parlement européen, au Conseil, 4 la
Commission, au Comité économique et social européen et
4 la Cour des comptes. Le rapport général est rendu public;
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¢} adopte i une majorité des trois quarts de ses membres ayant
le droit de wote, avant le 30 septembre de chaque année et
aprés réception de lavis de la Commission, le programme de
travail de I'Agence pour lannée 4 venir et le transmet au
Parlement européen, au Conseil et 3 la Commission; ce
programme de travail est adopté conformément i la procé-
dure budpétaire annuelle et au programme législatif de la
Communauté dans les domaines pertinents de la gestion
des frontiéres extérieures;

d

R

établit les procédures de prise de décision par le directeur
exécutif en rapport avec les tiches opérationnelles de
I'Agence;

€] exerce ses fonctions en relation avec le budget de I'Agence
en application de l'article 28, de l'article 29, paragraphes 5, 9
et 11, de larticle 30, paragraphe 5, et de l'article 32;

fi exerce l'autorité disciplinaire sur le directeur exécutif et, en
accord avec celui-ci, sur le directewr adjoint;

gl arréte son réglement intérieur;

h) définit la structure organisationnelle de 1'Agence et arréte la
politique de 'Agence en matiére de personnel;

3. Toute proposition de décision concermant des activités
spécifiques 3 mener aux frontieres extérieures dun  Etat
membre déterminé, ou i proximité immédiate desdites fromn-
tigres, doit faire 'objet d'un vote favorable & son adoption par
le membre du conseil dadministration représentant cet Etat
membre.

4. Le conseil dadministration peut conseiller le directeur
exécutif sur toute question strictement lide au développement

de la gestion opérationnelle des frontiéres extérieures, ¥ compris
sur le suivi de la recherche tel que défini 4 larticle 6.

5 1l appartient au conseil dadministration, en cas de
demande de participation aux activités de |'Agence formulée
par ITrlande etfou le Royaume-Uni, de statuer 2 ce propos.

Le conseil dadministration se prononce au cas par cas i la
majorité absolue de ses membres ayant le droit de vote, A cet
effet, il examine si la participation de Ilrande etfou du
Royaume-Uni  contribue 3 laccomplissement de  activité
concernée. la décision indique le montant de la contribution
financiére de llrlande etfou du Royaume-Uni 3 lactivité qui a
fait I'objet d'une demande de participation.

6. Le Conseil dadministration transmet une fois par an a
lautorité budgétaire toute information pertinente sur [issue
des procédures d'évaluation.

Le conseil dadministration peut instituer un bureau
exécutif chargé de l'assister, ainsi que le directewr exécutf,
dans 'élaboration des décisions et des programmes qu'il doit
adopter et des activités qu'il doit approuver et, lorsque l'wrgence

l'exige, afin de prendre certaines décisions provisoires en son
nom.

Article 21
Composition du conseil d’administration

1. Sans préjudice du paragraphe 3, le conseil d'administration
est constitué dun représentant de chague Bt membre et de
deux représentants de la Commission. A cet effet, chaque Etat
membre nomme un membre du conseil d'administration et un
suppléant, qui remplacera le membre titulaire en cas d'absence.
La Commission nomme deux membres et leurs suppléants, La
durée du mandat est de quatre ans. Ce mandat est renouvelable
une faois.

2. Les membres du conseil dadministration sont nommés
sur la base de leur expérience et de leuwrs compétences de
haut niveau dans le domaine de la coopération opérationnelle
en matigre de gestion des frontiéres,

3. Les pays associés i la mise en ceuvre, 3 lapplication et au
développement de l'acquis de Schengen participent aux activités
de l'Agence. lls disposent chacun d'un représentant et d'un
suppléant au sein du conseil dadministration. Des dispositions
seront prises, en application des clauses pertinentes de leurs
accords dassociation, pour, notamment, préciser la nature et
I'étendue de lassociation de ces pays aux travaux de 'Apence
et définir précisément les régles applicables 4 cet épard, y
compris en matiére de contributions financiéres et de personnel.

Article 22
Présidence du conseil d'administration

1. Le conseil dadministration élit un président et un vice-
président parmi ses membres. Le vice-président remplace d'of-
fice le président en cas dabsence ou dempéchement de celui-ci.

2. Le mandat du président et celui du vice-président expirent
lors de la cessation de leur qualité de membres du conseil
dadministration. Sous réserve de cette disposition, la durée du
mandat du président et de celui du vice-président est de deux
ans. Ces mandats sont renouvelables une fois.

Article 23
Réunions

1. Les réunions du conseil dadministration sont convoquées
par son président.

2. Le directewr exfcutif de I'Agence participe aux délibéra-
tions.

3. Le conseil d'administration se réunit au moins deux fois
par an en session ordinaire. 11 se réunit, en outre, 1 linitiative de
son président ou i la demande dun tiers au moins de ses
membres.
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4, Llrlande et le Royvaume-Uni sont invitds 3 assister aux
réunions du conseil d'administration.

5. Le conseil dadministration peut inviter toute autre
personne dont lavis peut présenter de lintérét i assister i ses
réunions en qualité dobservateur.

6. Les membres du conseil dadministration peuvent, sous
réserve des dispositions de son réglement intérieur, étre assistés
par des conseillers ou des experts.

7. Le secrétariat du conseil dadministration est assuré par

I'Agence.

Article 24
Vorte

1.  Sans préjudice de larticle 20, paragraphe 2, point ¢}, ainsi
que de l'article 26, paragraphes 2 et 4, le conseil dadministra-
tion arréte ses décisions 4 la majorité absolue de ses membres
ayant le droit de vote.

2. Chaque membre dispose d'une woix. Le directeur exécutif
de I'Agence ne prend pas part au vote. En labsence dun
membre, son suppléant peut exercer son droit de vote,

3. Le réglement intérieur fixe plus en détail les modalités du
vote, notamment les conditions dans lesquelles un membre peut
agir au nom d'un autre membre, ainsi que les régles en matiére
de quorum, le cas échéant.

Article 25
Fonctions et pouvoirs du directeur exécutif

1. L'Agence est gérée par son directeur exécutif, qui est tota-
lement indépendant dans l'exercice de ses fonctions. Sans préju-
dice des compétences respectives de la Commission, du conseil
d'administration et du bureau exécutif, le directeur exécutif ne
sollicite ni n'accepte aucune instruction daucun gouvernement
ni davcun auvtre organisme.

2. Le Parlement européen ou le Conseil peuvent inviter le
directewr emécutif de I'Agence i faire rapport sur lexécution
de ses tiches.

3. Le directeur exécutif est investi des fonctions et des
pouvoirs suivants:

a) préparer et exécuter les décisions, les programmes et les
activités  approwvés par le conseil dadministration de
I'Agence dans les limites définies par le présent réglement,
ses dispositions dapplication et tout régime applicable;

b} prendre les dispositions nécessaires, notamment ladoption
d'instructions  administratives internes et la  publication
d’avis, pour assurer le fonctionnement de I'Apence confor-
mément au présent réglement;

préparer, chaque année, un projet de programme de travail
et un rapport d'activité et les présenter au conseil d'adminis-
tration;

C

—

d} exercer a I'égard du personnel les pouvoirs prévus a larticle
17, paragraphe 2;

e) établir des estimations des recettes et des dépenses de
I'Agence en application de larticle 29 et exécuter le budget
en application de larticle 30;

f} déléguer ses pouvoirs & dautres membres du personnel de
I'Agence, dans le respect des régles & adopter conformément
i la procédure fixée & larticle 20, paragraphe 2, point g

4,  Le directeur exécutif répond de ses actes devant le conseil
d'administration.

Anticle 26
Nomination des hauts fonctionnaires

1. La Commission propose des candidats pour le poste de
directeur exécutif, sur la base d'une liste établie 4 la suite de la
publication du poste au Jownal officiel de I'Union européenne et, au
besoin, dans la presse ou sur des sites Internet.

2. Le directeur exécutif est nommé par le conseil d'adminis-
tration sur la base de ses mérites et de ses capacités attestées
dans le domaine de l'administration et de la gestion, de méme
que de son expérience en matiére de pestion des frontiéres
extérieures. Le conseil dadministration prend sa décision i la
majorité des deux tiers de ses membres ayant le droit de wvote.

Le conseil dadministration peut également révoquer le directeur
exécutif selon la méme procédure.

3. Le directeur exécutif est assisté par un directewr exécutif
adjoint. Ce dernier supplée le directewr exécutif lorsque celui-ci
est absent ou empéché.

4, Sur proposition du directeur exécutif, le directeur exécutif
adjoint est nommé par le conseil dadministration sur la base de
ses mérites et de ses capacités atttestées dans le domaine de
I'administration et de la gestion, de méme que de son expé-
rience en matiére de gestion des frontiéres extérieures. Le conseil
d'administration prend sa décision 4 la majorité des deux tiers
de ses membres avant le droit de vote.
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Le conseil dadministration peut également révoquer le directeur
exécutif adjoint selon la méme procédure.

5. Le directeur exécutif et le directeur exécutif adjoint sont
nommés pour cing ans. Leur mandat peut étre reconduit par le
conseil dadministration une seule fois powr une durée de cing
ans au maximuin,

Article 27
Traduction

1. Les dispositions prévues dans le réglement n® 1 du 15
avril 1938 portant fixation du régime linguistique de la
Communauté  économique  européenne (')  sappliquent A
I'Agence.

2. Sans préjudice des décisions prises en vertu de larticle 290
du traité, le rapport d'activité et le programme de travail annuels
visés 4 l'article 20, paragraphe 2, points b} et ¢}, sont rédigés
dans toutes les langues officielles de la Communauté,

3. Les wavaux de traduction requis pour le fonctionnement
de I'Agence sont effectués par le centre de traduction des
organes de I'Union européenne.

Article 28
Transparence et Communication

1. Six mois aprés l'entrée en vigueur du présent réglement,
I'Agence sera soumise, lors du traitement des demandes d'accés
aux  documents quelle détient, au répglement (CE) n®
1049/2001.

2 L'Agence peut, de sa propre initiative, assurer une commu-
nication dans les domaines relevant de sa mission. Elle veille
notamment i ce que, outre la publication visée a l'article 20,
paragraphe 2, point b), le public et toute autre partie intéressée
recoivent rapidement une information objective, fiable et aisé-
ment compréhensible concernant ses travaux,

3. Le conseil dadministration arréte les modalités dapplica-
tion pratiques des paragraphes 1 et 2.

4, Toute personne physique ou morale est en droit de
sadresser par écrit 3 lAgence dans I'une des langues visées 4
larticle 314 du traité, Cette personne est en droit de recevoir
une réponse dans la méme langue.

5 Les décisions prises par 'Agence au titre de l'article 8 du
réglement (CE) n® 1049/2001 sont susceptibles de faire l'objet
de voies de recours sous la forme d'une plainte auprés du
médiateur ou dune action devant la Cour de justice des
Communautés européennes, dans les conditions prévues respec-
tivement aux articles 195 et 230 du traité

{1 J0 17 du 6101958, p. 385, Réglement modifié en demier lieu par
lacte d'adhésion de 2003,

CHAPITRE IV
PRESCRIPTIONS FINANCIERES
Article 29
Budget

1.  Les recettes de I'Agence comprennent, sans préjudice dau-
tres types de ressources:

— une subvention de la Communauté inscrite au budget
général de 'Union européenne (section sCommissions),

— une contribution financiére des pays associés 4 la mise en
cewvre, a lapplication et au développement de lacquis de
Schengen,

— les redevances pergues en rémunération de services,

— toute contribution volontaire des Etats membres.

2. Les dépenses de l'Agence comprennent les frais de
personnel, dadministration, dinfrastructure et de fonctionne-
ment.

3. Le directeur exécutif établit un état prévisionnel des
recettes et des dépenses de 'Agence pour l'exercice budgétaire
suivant, et le transmet aw conseil dadministration, accompagné

d'un tableau des effectifs.

4, Les recettes et les dépenses sont équilibrées.

5. Le conseil d'administration adopte le projet détat prévi-
sionnel, y compris le tableaw provisoire des effectifs
accompagné du projet de programme de travail, et les transmet,
le 31 mars au plus tard, & la Commission et aux pays associés a
la mise en ceuvre, & lapplication et au développement de l'ac-
quis de Schengen.

6. L'état prévisionnel est transmis par la Commission au
Parlement ewropéen et au Conseil (ci-aprés dénommés «f autorité
budgétaires} avec lavant-projet de budpet de I'Union euro-
péenne.

7. Sur la base de cet état prévisionnel, la Commission inscrit
4 lavant-projet de budget général de I'Union euwropéenne les
prévisions quielle juge nécessaires au wu du tableau des effectifs
et du montant de la subvention 4 la charge du budget général,
telles quielles seront présentées a I'autorité budgétaire conformé-
ment a larticle 272 du traité,

8 Lautorité budgétaire autorise les crédits au titre de la
subwvention destinée 3 I'Agence.

L'autorité budgétaire arréte le ableau des effectifs de I'Agence.
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9.  Le conseil dadministration adopte le budget de I'Agence. 5. Le conseil dadministration rend un avis sur les comptes

Celui-ci devient définitif aprés adoption définitive du budget
général de I'Union européenne. Le cas échéant, il est adapté
€N CONSequendce.

10, Toute modification du budget, ¥ compris du tableau des
effectifs, releve de cette méme procédure.

11.  Le conseil d'administration notifie, dés que possible, 4
lautorité?  budgétaire son intention dexécuter un projet qui
peut avoir des implications financiéres importantes pour le
financement de son budget, en particulier les projets immaobi-
liers tels que la location ou lacquisition dimmeubles. Le conseil
d'administration en informe la Commission ainsi que les pays
associés 4 la mise en ceuvre, 4 lapplication et au développement
de l'acquis de Schengen.

Lorsqu'une branche de l'autorité budgétaire a notifié son inten-
tion de rendre un avis, elle transmet celui-ci au conseil d'admi-
nistration dans un délai de six semaines 4 compter de la noti-
fication du projet.

Article 30
Exécution et controle du budger

1.  Le directeur exécutif exécute le budget de I'Agence.

2. Au plus tard pour le 1% mars suivant l'exercice clos, le
comptable de 'Agence communique les comptes provisoires,
accompagnés d'un rapport sur la gestion budgétaire et financiére
de l'exercice, au comptable de la Commission. Celui-ci procéde 4
la consolidation des comptes provisoires des institutions et des
organismes décentralisés conformément 4 l'article 128 du régle-
ment (CE, Euratom) n® 1605/2002 du Conseil du 25 juin 2002
portant réglement financier applicable au budget général des
Communautés européennes (!} ci-aprés dénommé sle réglement
financier générals.

3. Au plus tard le 31 mars suivant l'exercice clos, le comp-
table de la Commission transmet les comptes provisoires de
I'Agence, accompagnés d'un rapport sur la gestion budgétaire
et financiére de l'exercice,  la Cour des comptes. Le rapport sur
la gestion budgétaire et financiére de lexercice est également
transmis au Parlement européen et au Conseil.

4. A laréception des observations formulées par la Cour des
comptes sur les comptes provisoires de '"Agence, et conformé-
ment 4 l'article 129 du réglement financier général, le directeur
établit les comptes définitifs de 'Agence sous sa propre respon-
sabilité et les ransmet pour avis au conseil d'administration.

1) JO L 248 du 1692002, p. 1.

définitifs de I'Agence.

6. Le 1% juillet de l'année suivante au plus tard, le directeur
exécutif adresse les comptes définitifs, accompagnés de l'avis du
conseil dadministration, 4 la Commission, 4 la Couwr des
comptes, au Parlement européen, au Conseil et aux pays asso-
ciés 4 la mise en ceuvre, & lapplication et au développement de
l'acquis de Schengen.

Les comptes définitifs sont publiés.

&  Le directeur adresse 4 la Cour des comptes une réponse
aux observations de celle-ci le 30 septembre au plus tard. 1
adresse cette réponse également au conseil dadministration.

9. Le Parlement européen, sur recommandation du Conseil,
donne, avant le 30 avril de l'année N+2, décharge au directeur
exécutif de I'Agence sur l'exécution du budget de lexercice M.

Anicle 31
Lutte contre la fraude

1.  Aux fins de lutte contre la fraude, la corruption et autres
actes illégaux, les dispositions du réglement (CE} n® 1073/1999
s'appliquent sans restriction.

2. L'Agence adhére a laccord interinstitutionnel du 25 mai
1999 et arréte immédiatement les dispositions appropriées,
lesquelles s'appliquent i tout le personnel de I'Agence.

3. Les décisions de financement et les accords et instruments
dapplication qui en découlent prévoient expressément que la
Cour des comptes et 'OLAF peuvent, au besoin, effectuer un
contrile sur place auprés des bénéficiaires des crédits de
I'Agence ainsi qu'auprés des agents responsables de 'atiribution
de ces crédits.

Article 32
Dispositions financiéres

La réglementation financiére applicable & I'Agence est arrétée
par le conseil dadministration, aprés consultation de la
Commission. Elle ne peut sécarter du réglement (CE,
Euratom) n® 23432002 (%) de la Commission portant réplement
financier-cadre des organismes visés 4 l'article 185 du réglement
financier général, sauf si le fonctionnement de 'Agence l'exige et
avec laccord préalable de la Commission.

(% JO L 357 du 31.12.2002, p. 72
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CHAPITRE WV
DISPOSITIONS FINALES
Artigle 33
Evaluation

1. Dans les trois ans suivant l'entrée en fonction de I'Agence,
et tous les cing ans ensuite, le conseil dadministration
commande une évaluation extérieure indépendante de la mise
en ceuvre du présent réglement.

2 Cette évaluation tend i déterminer si I'Agence s'acquitte
efficacement de sa mission. Elle porte aussi sur limpact de
I'Agence et ses méthodes de travail. L'évaluation tient compte
des points de vue de toutes les parties prenantes, au niveau tant
européen que national.

3. Le conseil dadministration regoit les résultats de cette
évaluation et émet, 4 lintention de la Commission, des recom-
mandations sur une éventuelle modification du réglement, sur
I'Agence et sur ses méthodes de travail; la Commission les
transmet, en méme temps que son propre avis et des proposi-
tions appropriées, au Conseil. Un plan daction, assorti d'un
calendrier, est joint si nécessaire. Les résuliats de I'évaluation
aussi bien que les recommandations somt rendus publics.

Article 34
Entrée en vigueur

Le présent réglement entre en vigueur le jour suivant celui de sa
publication au Journal officiel de I'Union eurapéenne.

L'Agence exerce ses responsabiligs 4 partir du 1% mai 2005,

Le présent réglement est obligatoire dans tous ses ééments et directement applicable dans les
Etats membres conformément au traité instituant la Communauté européenne.

Fait & Luxembourg, le 26 octobre 2004,

Par Iz Congeil
La présidents
E. VERDOMNCE
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délivrés par les Etats membres
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I

{Ades dont la publication est wne condition de lewr applicabilité)

REGLEMENT (CE) N® 2252]'21]1]4 DU CONSEIL
du 13 décembre 2004

érablissant des normes pour les éléments de sécurité er les éléments biométriques intégrés dans les
passeports et les documents de vovage délivrés par les Erars membres

LE COMSEIL DE L'UNION EUROPEENNE,

v le traité instituant la Communauté européenne, et nolam-
ment son article 62, point 2 a),

vu la proposition de la Commission ('),

vu lavis du Parlement européen (3,

considérant ce qui suit:

(n

Le Conseil européen de Thessalonique, les 19 et 20 juin
2003, a confirmé la nécessité de dégaper au sein de
I'Union européenne une approche cohérente en ce qui
concerne les identificateurs ou les données biométriques
pour les documents des ressortissanis de pays ters, les
passeports des citoyens de 1'Undon et les systémes dinfor-
mation (VIS et 515 II}.

Des norimes minimales de sécurisation des passeports omt
éé instaurées par une résolution des représentants des
gouvernements des Eats membres, réunis au sen du
Conseil, du 17 octobre 2000(*. 11 convient i présent
dactualiser cene résolution i laide d'une mesure comumu-
nautaire, afin daméliorer et dharmoniser les normes de
sécurité permettant de protéger les passeports et les
documems de wovage contre la falsification. Des identifi-
cateurs biométriques devraient parallélement étre intégrés
dans le passeport ou le document de voyage afin d'établir
un lien fiable entre ke détenteur légitime du passeport et
le document lui-méme.

Lharmonisation des élémems de sécurité et linsertion
diidentificatewrs biométriques constituent un pas impor-
tant wvers Tutilisation de nouveaux éEléments, dans la
perspective de déwveloppements ultérieurs au niveau euro-

() K C 98 du 2342004, p. 39
19 Avis du 2 décembre 2004 {non encore paru su Joumal office).
(K C 310 du 25102000, p. L

()

(3)

(6)

{7

péen, sécurisant davantage les documents de voyage et
établissant un lien plus fiable emtre le passeport et le
document de voyage et leur ttulaire afin de contribuer
sensiblement 4 la protection du passeport contre une
utilisation frauduleuse. 11 ¥ a lieu de tenir compte des
spécifications de I'Organisation de Taviaton civile inter-
nationale (OACI), et en particulier celles figurant dans le
document 9303, sur les documents de vovage lisibles 4 la
machine

Le présent réglement se limite 4 Tharmondsation des
déments de sécurité, ¥ compris les identificateurs biommé-
triques, des passepons et des documents de voyapge déli-
vrés par les Fiats membres. La désignation des autorités
e des organismes habilités 3 consulter les données
présemtes sur le support de stockape des documents est
régie par la législation nationale, sous réserve des dispo-
sitions applicables du droit commmmautaire, du drodt de
IUnion européenne ou des accords internationaux

Le présent réglemem ne devrait éablir que les spécifica-
tions qui n'ont pas de caractére secret. Ces spécifications
doivent ére complétées par dautres, qui doivent rester
secrétes afin de prévenir le risque de comtrefagon et de
falsification. Ces spécifications techniques complémen-
taires devraient ére arrétdées conformément i la dédsion
199946 8/CE du Conseil du 28 juin 1999 fixant les
imdalités de lemercice des compétences dexécution
conférées 4 la Commission ().

La Cominission devrait ére assistée par le comdt€ instimé
par Tarticle & du réglement (CE} n® 168395 du Conseil
du 29 mai 1995 éablissam un modéle trpe de wisa (%).

Pour garantir que les informations en question ne sont
pas divulguées 4 un plus grand nombre de personnes
quil n'est nécessaire, il est également essentiel que
chaque Ftat membre ne désigne quun seul organisme
pour la production des passeports et des documents de
voyage, tout en conservant la faculté den changer si
nécessaire. Pour des raisons de sécurité, chagque Eat
membre devrait communiquer le nom de lorganisme
compétent i la Commission et aux autres Etats membres.

) JO L 184 du 17.7.1995, p. 23
(") JOL 164 du 14.7.1995, p. 1. Réegkment modifié en demier licu par

lacte dadhésion de 2003,
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{8) En ce qui concerne les données & caractére personnel i
traiter dans le cadre de I'établissement des passeports a
des documents de voyage, la divective 95/46(CE du Parle-
ment européen e du Conseil du 24 octobre 1995 rela-
tive 4 la protection des personnes physiques 4 Pégard du
traitement des données a caractére personnel et a la libre
circulation de ces donndes (") sapplique. 11 conviendrait
de weiller & ce quancune autre information ne sodit
stockée dans le passeport, saul dans les cas prévus par
le présent réglement, par son annexe ou si ces données
figurent sur le document de voyage correspondant.

(%) Conformément au principe de proportionnalité, il est
fécessaire et approprié afin de mettre en ceuvre Nobjectil
fondamental que constituent linstauration de normes de
sécurité communes et Fintégration  didentificateurs
biométriques interopérables, de fixer des régles pour
tous les Etats membres qui mettent en ceuvre la conven-
tion dapplication de laccord de Schengen du 14 juin
1985 (). Le présent réglement n'excéde pas ce qui est
fécessaire pour atteindre les objectifs poursuivis, confor-
mément & larticle 5, troisiéme alinéa, du traité,

(10)  Conformément aux articles 1°7 et 2 du protocole sur la
position du Danemark annexé au traité sur 'Union euro-
péenne et au traité instituant la Communauté euro-
péenne, le Danemark ne participe pas i ladoption du
présent réglement et west done pas lié par celui-d ni
soumis 4 son application. Le présent réglement dévelop-
pam lacquis de Schengen en application des dispositions
de la troisiéme partie, tire IV, du traitd instituant la
Comimunauté européenne, le Danemark, conformément
i larticle 5 dudit protocole, décidera, dans un délai de six
mois aprés que le Consedl aura arrété le présent régle-
ment, §il le transpose ou non dans son drodit national.

(11)  Le présent réglement constitue un développement des
dispositions  de  Tacquis  de  Schengen  auquel e
Royaume-Uni ne participe pas, conformément i la déci-
sion 2000/365[CE du Consedl du 29 mal 2000 relative i
la demande du Rovaume-Uni de Grande-Bretagne o
dTrlande du MNord de participer 4 certaines dispositions
de lacquis de Schengen (¥. Par conséquent, le Royaume-
Uni ne participe pas 4 son adopton et mest pas lié par
son application ni soumis a cdle-ci.

(12} Le présent réglament consttue un développement des
dispositions de Tacquis de Schengen auquel 1Trlande ne
participe pas, conformément 4 b décision 2002/192[CE
du Conseil du 28 février 2002 relative 4 la demande de
I'Tdande de participer & certaines dispositions de lacquis
de Schengen (*). Par conséquent, Irlande ne participe pas

() JOL 281 du 23.11.1995, p. 31. Directive modifide par e réglement
[CE) n® 18B2/2003 (00 L 284 du 31.10.2003, p. 1).

{*) JOL 239 du 22.9.2000, p. 19 Comvention modifiée en dernier licu
par le ieglement (CE) n® 8712004 (10 L 162 du 304 2004, p. 29).

) JO L 13T du 162000, p. 43

M) 1O L 64 du 7.3.2002, p. 20.

4 son adoption et n'est pas lide par son application ni
soumise a celle-ci.

{13}  En ce qui concerne Ishnde et la Norvige, le présent
réglement constitue un développement des dispositions
de lacquis de Schengen au sens de laccord conclu par le
Consed de I'Undon européenne, la République dlslande et
le Royvaume de Morvége sur lassociation de ces deux
Etats & Ja mise en ceuvre, 4 lapplication et au déwelop-
pement de Tacquis de  Schengen (), qui reléve du
domaie wvisé 4 larticle 197, point B), de la décision
199%/437/CE du Conseil du 17 mai 1999 relative i
certaines modalités dapplication de cet accord (%),

(14) En ce qui concerne la Suisse, le présent réglement
constitue un développement des dispositions de acquis
de Schengen au sens de laccord signé entre 'Union
européenne, la Communauté européenne et la Confédé-
ration suisse sur lassociation de cette dernigre 3 la mise
en ceuvre, 4 Papplication et au développement de lacquis
de Schengen (), qui reléve du domaine wisé i Tartide 17,
point B, de la décision 1999/437/CE lu en liaison avec
larticle 4, paragraphe 1, des décisions du Consedl du 25
octobre 2004 relatives a la signature, au nom de T'Union
européenne et i la signature au nom de la Comrumauté
européenie, et i lapplication provisoire de certaines
dispositions de cet accord (%,

A ARRETE LE PRESENT REGLEMENT:

Artide premier
1. Les passeports et les documents de vovage déliveés par les

Etats membres sont conformes aux normes de sécurité mini-
males décrites dans lannexe du présent réglement.

2. Les passeports et les documents de voyage comportent un
support de stockage qui content une photo faciale. Les Etats
membres ajoutent des empreintes digitales enregistrées dans des
formats interopérables. Les donndes somt sécurisées et le support
de stockage est doté dune capacité suffisante afin de garantir
Tintégrité, Fauthentcité et b confidentialité des donndes,

3. Le présemt réglement sapplique aux passeports et aux
documents de voyage délivrés par les Brais membres. 1 ne
sapplique pas aux cartes didentté délivrées par les Etats
membres 4 leurs ressortissants ou aux passeports et aux docu-
ments de voyage temporaires avant une validité inféreure ou
épale 4 douze mois.

{%) JO L 176 du 10.7.1999, p. 36,

() JO L 176 du 10.7.1999, p. 31.

(") Document 1305404 du Consd disponible sur:
hittpe jfregisterconsilium. e int

() Documents du Conseil 1346404 et 13466/04 disponibles sur:
hittp: jfregister.consilium. euint
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Article 2

Des spécifications techniques complémentaires sont établies
pour le passeport et les documents de voyage, conformément
i la procédure prévue i larticle 5, paragraphe 2, en ce qui
CONCETTE:

a) les éléments et les exigences de sécurité complémentaires, y
compris des normes de prévention renforcées contre le
risque de contrefagon et de falsification;

by les spécifications techniques relatives au support de stockage
des éléments bométriques et 3 sa séourisation, ¥ compris la
prévention de accés non autorisé;

¢} les exigences en matiére de qualité &t de normes communes
en ce qui concerne la photo et les empreintes digitales,

Article 3

Lo 0 peut #we décidé, selon la procédure mentionnée a
larticle 5, paragraphe 2, que les spécifications visées 4 Tanticle
2 sont secrétes et ne sont pas publides. Dans ce cas, elles ne
sont communiquées quaux organismes chargés de impression
par les Etats membres et aux personnes diiment autorisées par
un Etat membre ou par la Commission.

2. Chaque Ftat membre désigne un organisme unique ayant
la responsabilité de Iimpression des passeports et des docu-
ments de voyage. Il communique le nom de cet organisme a
la Commission et aux autres Etats membres. Un méme orga-
risme peut ére désigné par deux Erats membres ou plus,
Chaque Etat membre conserve la faculté de changer dorga-
nisme. 1l en informe la Commission et les autres Flats membres,

Article 4

1.  Sans préjudice des réples en matiére de protection des
données, les personnes auxquelles un passeport ou un docu-
ment de voyage est ddiveé ont le droit de wérifier les données
4 caractére personnel inscrites dans ce passeport ou ce docu-
ment de voyage et, le cas échéant, de les faire rectifier ou
supprimer.

2. Le passeport ou le document de voyage ne contient
aucune information lisible 3 la machine, saul dans les cas
prévus par le présent réglement ou par son annexe, ou si ces
données somt indiquées sur le passeport ou le document par
Ifrat membre qui Ta déliveé, en application de sa Kgislation
nationale.

. Aux fins du présemt réglement, les ééments biomériques
des passeponts et des documents de voyage ne sont utilisés que
pour vérifier:

a} Tauthenticité du document;

b} Tidentté du ttulaire grice a des ééments comparables direc-
tement disponibles lorsque la loi exige la production du
passeport ou dautres documents de voyage.

Article 5
1. La Commission est assistée par le comité instué par
larticle 6, paragraphe 2, du réplement (CE} n® 168395

2. Lorsquil est fait référence au présent paragraphe, les arti-
cles 5 @ 7 de la décision n® 1999468 (CE sappliquent.

La période prévue 4 lanticle 5, paragraphe 6, de la dédsion
1999/468/CE est fixée 3 dewx mois.

3. Le comité adopte son réglement imérieur.

Article &
Le présent réglement entre en vigueur le vingtiéme jour suivant
celui de sa publication au Journal officiel de TUnion eurondenne,
Les Flats membres appliquent le présent riglement:
a) en ce qui concerne la photo faciale: au plus tard 18 mois

b} en ce qui concerne les empreintes digitales: au plus tard
36 mois

aprés Tadoption des mesures visées 4 Tanticle 2. Néanmoins, la
validité des passeports et des documents de wvoyage délivrés
antérieurement n'est pas affectée.

Le présent réglement est obligatoire dans tous ses éléments et directement applicable dans les
Etats membres conformément au traité instituant la Communauté européenne,

Fait 4 Bruxdles, le 13 décembre 2004,

Par le Comseil

Le président

E. R BOT
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ANMEXE

NORMES MINIMALES DE SECURITE DES PASSEPORTS ET DES DOCUMENTS DE VOYAGE DELIVRES PAR
LES ETATS MEMBRES
Introducton
La présenie amexe ctablit le niveau minimal de séourité avguel doivent satisfaire les passeports of ls doouments de
voyege délivrés par les Etats membres. Les dispositions de la présente amnexe portent essentiellement sur la page des

données personnelles. Les déments de sécurité générigues s'appliguent également aux sutmes parties des paseports et
documents de voyage

La page des domnées personnelles peut consister en divers matérisux. La présente annexe précise ke niveau minimal de
sécurité pour le matériau spécifique wtilisé

1. Matériau

Le type de papier wtilisé pour les parties du passeport ou du document de vovape comportant des détails personnels ou
d'autmes domnées répond aw exigences minimales suivantes:

absence dazurants optiques,

filigrane & dewx tons,

réactifs de protection contre kes tentatives de manipulation par des movens chimigues,

fibres colorées {en partie visibles of en partie fluorescentes sous exposition awe UV, ou invisibles et fluorescentes en
dem couleurs au moins),

les planchettes luomscentes sous exposition sux UV sont recommandées (et obligatoires pour les vignettes adhésives),

utllisation dun Al de sécurité {recommandéd).

5i la page des données pesonnelles est une vignette adhésive, la présence dun filigrane dans Je papier wtilisé pour cette
page n'est pas indispensable. Dans ke papicr wiilist pour kes faces internes de la cowverture du passepont et du document
de vovage, Ie filigmne nest pas mequis non pliz Les néactifs de pmotection ne sont reguis sur kes faces imemes de la
couverture que si des donnés v figunent.

Le fil de cowture doit éme protégé de maniére & ce quil soit impossible de ke remplacer.

5i une carte incotporée dans ke passeport ou le domwment de voyage of servant & v gjouter des données personnelles est
composée exclusivement dun substrat snthétigue, il n'est généralement pas possible dappliquer kes manques dauthenti-
fication utilisécs pour les pages en papier du passcport ou le document de vovage. Dans le cas des vignettes adhésives et
des cantes incorporées, Fabsence de mamues au niveau du matériaun doit ére compenste, en oo qui concerne 1impression,
Tutilization de dispositifs anticopic ou le procédé de ddivrance. conformément awx points 3, 4 ot 5, par dos moesures de
socurité alant av-deld des normes minimales ci-aprea

2. Page des domnées personmelles

Le passcport ou le document de vovage contient une page de domnées personnelles lidble & la machine o conforme au
document 9303 de FOACT, 17 partie (passeports lisibles 2 la machine). et leur mode de délivrance est conforme aux
specifications applicables awx passeports lisibles & la machine qui v fipurent.

La photographic du titulaire appamit awssi sur cotte page of West pas apposée, mais insérée dans le matériau de la page de
données pemomnelles au moven des techniques de déliveance visées au point 5.
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Les données personnelles doivent figurer sur la page suivant la couverture du passeport ou du dooument de vovage. 11 est
en tout cas exclu que, & Favenir, les données personnelles spient inscrites sur la face interne de la couverture

La présentation de la pape des données personnelles se distingue de coke des autres pages.

3. Technigues d'impresion

Les technigues dimpression suivantes sont wiilisdes:

Al

B

Impression du fond:

guillochis travaillé en deux tons ou sructures éguivalentes,

coloration irsée, si possible fluoresscente,

surim pression fluomescente sous cxposition aw UV,

motif congu de maniére & constituer une protection efficace comtre la contrefacon et la falsification fen particulier
sur la page des données persomnelles), pouvant faire appel & la micro-impression,

utilization oblipatoire de couleurs réactives sur les pages en papier du passepornt ou du document de wovape et les
vignettes adhésives,

lorsque ke papicr utilisé pour le passeport ou le dooument de vovape ost efficacement protégé contre toute tentative
de manipulation, Tetilisation de couleurs réactives est facultative

Impression du formudaine:

Micmo-impression imégrée & moins quielle ne soit déja intégnée dans 1impression du fond).

Mumémitation

Sur toutes les papes intfricures du passeport ou du dooument de voyage, un numéro de dooument unigue doit éne
imprimé i posible, avec un type particulier de caractéres et une encre flunmescente sows exposition aux UV), perforé
ou, sur les cartes incorporées dans un passeport, un numéro de document unigue doit étre imtégré selon la méme
technigue gue pour ks donnéss personnelles. 11 est recommand & que le numémn unigque de document soit visible sur
les dewx faces des canes incorporées dans un passeport. 5i une vignette est utilisée pour les domnées personnelles, le
numéro de document unigue doit #re imprimé avee une encne flunmescente on wtilisant obligatoirement des chiffres ou
une palice de caractéres dun type particulier.

5i des wignettes adhésives ou une page imércune en papicr non recouvernte dun film de protection sont wiilisées pour
les données pemomnelles, i est recouru en outre & une impression en talle dowce avec effet dimage latente, & des
caractéres microscopigues, & une encre optiquement varizble et & un DOVID (Diffractive Optically Variable Image
Device). Pour les cartes entitrement en substmat synthétigue intéprées dans des passcports, sont également intégrées des
margues optiquement variables supplémentaires, en wtilisant au moins un DOVID ou un procédé dgquivalent.

4. Pratection contre la reproductian

LUme mamue optiguement variable (MOWV) ou un procédé équivalent, offrant le méme degré didentification of de séourin
que cclui acucllement wtilisé pour ke modéle type de visa, sont utilisé sur la page des données pemonnelles, sous la forme
de structures diffractives changeant dapparence selon lindinaison (DOVIDY), intégrées dans le film de sécurité thermo-
scellable ou un awre film éguivalemt {e plus fin possible) ou placées en tant gque revétememt MOV ou, sur les Siguettes
adhésives ou une page intéricure en papier non recouverte dun film de sécurité, en tant gque MOV métalliste ou
particllement démétallisée (avec surimpression en talle douce) ou en tant gue proctdis Sguivalents.
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Les MOV doivent étre insérées dams ke document en tant qudément dune strocture statifite protégeant efficacement
contre la contrefagon et la fabification. Dans le cas de documents en papier, elles doivent étme insérées sur une surface
ausi grande que possible en tant quiédlément du film de sécurité thermoscellable ou dun awtre film guivalent {le plus fin
possble) ou placées en tant que revétement de protection, ainsi que déonit au point 5. Dans le cas de documents en
substrat synthétique, clles doivent étre intépries dans la couche de la carte sur une surface la plus grande possble

% une carte en substrat synthétique est personnalisée par gravume laser, et quune margue optiquement variable réalisee
par limpression laser ¥ est imégnie, la MOV diffractive st appliquée, au moins sows forme de DOVID métallisée ou

transparente, de maniém & assurer une meilleure protection contre la reproduction.

5i la page des données pemomnells est comstituée dun substrat synthétigue comportant une dme en papier, la MOV
diffmctive est appliquée, au moins sous forme de DOVID métallisée ou tmnsparente, de maniéme & asurer une meilleun:
protection contre la reproduction.

5. Ddimance
Pour garantir comme il se doit la protection des données du passeport ou du document de voyage contre les tematives de
contrefagon et de falsification, les données personnelles, v compris la photographic ot la dgnature du tiulire, dinsi gue

les autres données essentielles devront &t intégrées dams le matériau méme du document. Les méthodes traditionnelles
de fixation des photographies somt & exclure.

Les technigques suivantes peuvent étre utilisées pour la déivrance:
impression laser,
tramsfert thermigue,
impression par jet diencre,
photographie,
gravum laser pénétrant effectivemnent les couches de la cante comportant les dispositifs de séourite.

Pour garantir une pmtection suffisante des données pesomnelles et de délivance contre les tentatives de manipulation, i
faut obligatoirement, dans les cas de impresdon laser, du transfert thermigue e de la photographie, prévoir Fapplication
dun film de sécurité thermoscellable ou dun autre film sguivalent {le plus fin possible).

Les documents de vovape somt déivrés dans un format ligble & la machine La présentation de la pape des domnées
persomnelkes respecte kes spédfications prévees dans le document 9303 de I'OACL 1% partie, of ks pmocédures de
délivrance sont conformes awx spécifications quiil définit pour les documents lisibles & la machine.
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Annexe 13:
Directive 2001/40/CE du Conseil du 28 mai 2001
relative a la reconnaissance mutuelle des décisions d’ éoignement des
ressortissants de paystiers

LE CONSEIL DE L'UNION EUROPEENNE,

vu le traité instituant la Communauté européenne, et notamment son article 63,
point 3,

vu l'initiative de la République frangaise(1),
vu l'avis du Parlement européen(2),
considérant ce qui suit :

(1) Le traité prévoit que le Conseil arréte des mesures relatives a la politique
dimmigration dans les domaines des conditions d'entrée et de s§our mais aussi de
I'immigration clandestine et du séjour irrégulier.

(2) Le Consell européen de Tampere des 15 et 16 octobre 1999 a réaffirmé sa
volonté de mettre en place un espace de liberté, de sécurité et de justice. Dans ce
but, il est nécessaire qu'une politique européenne commune en matiére d'asile et de
migration vise, en paralléle, un traitement équitable pour les ressortissants de pays
tiers et une meilleure gestion des flux migratoires.

(3) La nécessité d'assurer une plus grande efficacité dans I'exécution des décisions
d'éloignement ainsi qu'une meilleure coopération des Etats membres implique la
reconnai ssance mutuelle des décisions d'éloignement.

(4) 1l convient d'adopter les décisions d'éloignement des ressortissants de pays tiers
en conformité avec les droits fondamentaux, tels quils sont garantis par la
convention européenne de sauvegarde des droits de I'nomme et des libertés
fondamentales du 4 novembre 1950, notamment ses articles 3 et 8, la convention de
Geneéve relative au statut des réfugiés du 28 juillet 1951, et tels qu'ils résultent des
principes constitutionnels communs aux Etats membres.

(5) Conformément au principe de subsidiarité, I'objectif de |'action envisagée, a
savoir une coopération entre Etats membres en matiére d'doignement des
ressortissants de pays tiers, ne peut pas étre réalisé de maniére suffisante par les
Etats membres et peut donc, en raison des effets de |'action envisagée, étre mieux
réalisé au niveau communautaire. La présente directive n'excéde pas ce qui est
nécessaire pour atteindre cet objectif.

(6) En conformité avec I'article 3 du protocole sur la position du Royaume Uni et de
I'Irlande, annexé au traité sur I'Union européenne et au traité instituant la
Communauté européenne, le Royaume-Uni a notifié, par lettre en date du 18 octobre
2000, son souhait de participer al'adoption et al'application de la présente directive.

(7) Conformément aux articles ler et 2 du protocole sur la position du Danemark
annexé au traité sur I'Union européenne et au traité instituant la Communauté
européenne, le Danemark ne participe pas a |'adoption de la présente directive et
n'est donc pas lié par celle-ci ni soumis a son application. Vu que la présente
directive vise a développer I'acquis de Schengen en application des dispositions du
titre IV du traité instituant la Communauté européenne, le Danemark, conformément
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al'article 5 du protocole précité, décidera, dans un délai de six mois aprés que le
Conseil aarrété la présente directive, sil latranspose ou non dans son droit national.

(8) En ce qui concerne la République d'lslande et le Royaume de Norvege, la
présente directive constitue un développement de I'acquis de Schengen au sens de
I'accord conclu le 18 mai 1999 entre le

Conseil de I'Union européenne et ces deux Etats. A I'issue des procédures prévues
par I'accord, les droits et obligations découlant de la présente directive sappliqueront
également & ces deux Etats et dans les relations entre ces deux Etats et les Etats
membres de la Communauté européenne auxguels sadresse la présente directive,

A ARRETE LA PRESENTE DIRECTIVE:
Article premier

1. Sans préjudice, d'une part, des obligations découlant de I'article 23 et, d'autre part,
de I'application de I'article 96 de la convention d'application de |'accord de Schengen
du 14 juin 1985, signée a Schengen le 19 juin 1990, ci-aprés dénommée "convention
de Schengen", I'objet de la présente directive est de permettre la reconnaissance
d'une décision d'éloignement prise par une autorité compétente d'un Etat membre,
ci-aprés dénommé "Etat membre auteur”, & I'encontre d'un ressortissant d'un pays
tiers qui se trouve sur le territoire d'un autre Etat membre, ci-aprés dénommé "Etat
membre d'exécution”.

2. Toute décision prise conformément au paragraphe 1 est mise en oeuvre selon la
|égislation applicable de I'Etat membre d'exécution.

3. La présente directive ne sapplique pas aux membres de la famille des citoyens de
['Union ayant exercé leur droit alalibre circulation.

Article2
Aux fins de la présente directive, on entend par:

a) "ressortissant d'un paystiers': toute personne qui n'a pas la nationalite de I'un des
Etats membres;

b) "décision d'éloignement”: toute décision ordonnant I'éloignement prise par une
autorité administrative compétente d'un Etat membre auteur;

¢) "mesure d'exécution": toute mesure prise par |'Etat membre d'exécution en vue de
mettre en oeuvre une décision d'éloignement.

Article3
1. L'éloignement vise al'article ler concerne les cas suivants:

a) le ressortissant d'un pays tiers fait I'objet d'une décision d'éloignement fondée sur
une menace grave et actuelle pour I'ordre public ou la sécurité et sireté nationales, et
prise dans les cas suivants.

- condamnation du ressortissant du pays tiers par I'Etat membre auteur pour une
infraction passible d'une peine privative de liberté d'au moins un an,

- existence de raisons sérieuses de croire que le ressortissant d'un pays tiers a
commis des faits punissables graves ou existence d'indices réels qu'il envisage de
commettre de tels faits sur le territoire d'un Etat membre.



-121-

Sans prgjudice de l'article 25, paragraphe 2, de la convention de Schengen, si la
personne concernée est titulaire d'un titre de s§our délivré par I'Etat membre
d'exécution ou par un autre Etat membre, I'Etat d'exécution consulte I'Etat auteur et
I'Etat qui a déivré ce titre. L'existence d'une décision d'éloignement prise dans le
cadre du présent point permet le retrait du titre de s§our, dans la mesure ou la
|égislation nationale de I'Etat qui a délivré letitre I'autorise;

b) le ressortissant d'un pays tiers fait I'objet d'une décision d'éloignement fondée sur
le non respect des réglementations nationales relatives a I'entrée ou au s§our des
étrangers.

Dans les deux cas visés aux points a) et b), la décision d'éloignement ne doit étre ni
rapportée ni suspendue par |'Etat membre auteur.

2. Les Etats membres mettent en oeuvre la présente directive dans le respect des
droits de I'nomme et des libertés fondamentales.

3. L'application de la présente directive se fait sans préudice des dispositions de la
convention relative a la déermination de I'Etat responsable de I'examen d'une
demande dasile présentée dans l'un des Etats membres des Communautés
européennes (convention de Dublin) et des accords de réadmission entre Etats
membres.

Article4

Les Etats membres sassureront que le ressortissant d'un pays tiers concerné peut
former, selon la légidlation de I'Etat membre d'exécution, un recours contre toute
mesure visée al'article ler, paragraphe 2.

Article5

La protection de données a caractére personnel et la sécurité des données sont
assurées conformément a la directive 95/46/CE du Parlement européen et du Conselil
du 24 octobre 1995 relative a la protection des personnes physiques a I'égard du

BN

traitement des données a caractére personnel et a la libre circulation de ces
données(3).

Sans préjudice des articles 101 et 102 de la convention de Schengen, les fichiers de
données a caractére personnel ne sont utilisés dans le cadre de la présente directive
gue pour lesfins qu'elle prévoait.

Article 6

Les autorités de I'Etat membre auteur et de I'Etat membre d'exécution utilisent tout
moyen approprié de coopération et d'échange d'informations pour la mise en oeuvre
de laprésente directive.

L'Etat membre auteur fournit a I'Etat membre d'exécution tous les documents
nécessaires pour attester la permanence du caractére exécutoire de la décision par les
moyens appropriés les plus rapides, sil y a lieu conformément aux dispositions
pertinentes du manuel SIRENE.

L'Etat membre d'exécution procéde a un examen préalable de la situation de la
personne concernée pour sassurer que ni les actes internationaux pertinents, ni la
réglementation nationale applicable ne sopposent a la mise a exécution de la
décision d'éloignement.

Apres la mise en oeuvre de la mesure d'execution, I'Etat membre d'exécution en
informe I'Etat membre auteur.
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Article7

Les Etats membres compensent entre eux les deséquilibres financiers qui peuvent
résulter de I'application de la présente directive, lorsgue I'éloignement ne peut se
réaliser aux frais du (des) ressortissant(s) d'un paystiers concerné(s).

Pour permettre I'application du présent article, le Conseil adoptera, sur proposition
de la Commission, avant le 2 décembre 2002, les critéres et modalités pratiques
appropriés. Ces critéres et modalités pratiques seront également d'application pour la
mise en oeuvre de |'article 24 de la convention de Schengen.

Article 8

1. Les Etats membres mettent en vigueur les dispositions |égislatives, réglementaires
et administratives nécessaires pour se conformer a la présente directive avant le 2
décembre 2002. 11s en informent immédiatement la Commission.

Lorsque les Etats membres adoptent ces dispositions, celles-ci contiennent une
référence a la présente directive ou sont accompagnées d'une telle référence lors de
leur publication officielle. Les modalités de cette référence sont arrétées par les Etats
membres.

2. Les Etats membres communiquent & la Commission le texte des dispositions
essentielles de droit interne qu'ils adoptent dans le domaine régi par la présente
directive.

Article9

La présente directive entre en vigueur le jour de sa publication au Journal officiel
des Communautés européennes.

Article 10

L es Etats membres sont destinataires de la présente directive conformément au traité
instituant la Communauté européenne.

Fait aBruxelles, le 28 mai 2001.
Par |e Consell
Le président

T. Bodstrom

(1) JO C 243 du 24.8.2000, p. 1.
(2) Avisdu 13 mars 2001 (non encore publié au Journal officidl).
(3) JOL 281 du 23.11.1995, p. 31.
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Annexe 14 :

Décision du Conseil du 23 février 2004 définissant les criteres et
modalités pratiques de la compensation des déséquilibres financiers
résultant de |’ application dela directive 2001/40/CE relative a la
reconnaissance mutuelle des décisions d’ éloignement des r essortissants
de paystiers (2004/191/CE)

LE CONSEIL DE L'UNION EUROPEENNE,

vu le traité instituant la Communauté européenne, et notamment son article 63,
point 3,

vu la proposition de la Commission,
vu l'avis du Parlement européen,
considérant ce qui suit :

(1) Le Consell européen de Tampere des 15 et 16 octobre 1999 a réaffirmé sa
volonté de mettre en place un espace de liberté, de sécurité et de justice. Dans ce
but, il est nécessaire qu'une politique européenne commune en matiere d'asile et de
migration vise, en paralléle, un traitement équitable pour les ressortissants de pays
tiers et une meilleure gestion des flux migratoires. Ces objectifs ont été confirmés
par le Conseil européen de Laeken des 14 et 15 décembre 2001 et par le Consell
européen de Séville des 21 et 22 juin 2002. L'accent a notamment été mis sur la
nécessité de lutter contre I'immigration clandestine, y compris par des mesures
propres afavoriser le retour des personnes en s§our irrégulier.

(2) L'application de la directive 2001/40/CE(1) peut entrainer des déséquilibres
financiers lorsgue les décisions d'éloignement, en dépit des efforts déployés par
I'Etat membre d'exécution, ne peuvent étre exécutées aux frais des ressortissants de
pays tiers concernés ou d'une tierce partie. Il convient donc d'adopter des critéres et
modalités pratiques appropriés en vue d'une compensation bilatérale entre Etats
membres.

(3) La présente décision devrait également servir de base pour définir les critéres et
les modalités pratiques nécessaires pour la mise en oeuvre des dispositions de
I'article 24 de la Convention de Schengen.

(4) Etant donné que I'objectif de I'action envisagée, & savoir une répartition de la
charge financiére liée ala coopération entre Etats membres en matiére d'él oignement
de ressortissants de pays tiers, en cas de reconnaissance mutuelle de décisions
d'éloignement, ne peut pas étre réalisé de maniére suffisante par les Etats membres,
et peut donc, en raison des effets de l'action, étre mieux réalisé au niveau
communautaire, la Communauté peut prendre des mesures, conformément au
principe de subsidiarité consacré al'article 5 du traité. Conformément au principe de
proportionnalité tel qu'énoncé audit article, la présente décision n'excéde pas ce qui
est nécessaire pour atteindre cet objectif.

(5) La présente décision respecte les droits fondamentaux et observe les principes
qui sous-tendent notamment la Charte des droits fondamentaux de ['Union
européenne. Elle vise en particulier a garantir le plein respect de la dignité humaine
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en cas d'expulsion et d'éloignement, comme il ressort des articles ler, 18 et 19 de
cette charte.

(6) Conformément aux articles ler et 2 du protocole sur la position du Danemark
annexé au traité sur I'Union européenne et au traité instituant la Communauté
européenne, le Danemark ne participe pas a l'adoption de la présente décision et
n'est pas lié par celle-ci, ni soumis a son application. Vu que la présente décision
développe I'acquis de Schengen en application des dispositions de la troisiéme
partie, titre 1V, du traité instituant la Communauté européenne dans la mesure ou
elle sapplique aux ressortissants de pays tiers qui ne remplissent pas ou ne
remplissent plus les conditions prévues pour bénéficier d'un court s§our, applicables
sur le territoire d'un Etat membre en vertu des dispositions de I'acquis de Schengen,
le Danemark, conformément a l'article 5 dudit protocole, décidera, dans un délai de
six mois apres |'adoption de la présente décision par le Conseil, sil la transpose ou
non dans son droit national .

(7) En ce qui concerne I'llande et la Norvege, la présente décision constitue un
dével oppement de I'acquis de Schengen au sens de I'accord conclu par le Conseil de
I'Union européenne, la République dislande et le Royaume de Norvége sur
l'association de ces deux Etats & la mise en oeuvre, a l'application et au
développement de I'acquis de Schengen(2), dans la mesure ou elle sapplique aux
ressortissants de pays tiers qui ne remplissent pas ou ne remplissent plus les
conditions prévues pour bénéficier d'un court s§our, applicables sur le territoire d'un
Etat membre en vertu des dispositions de I'acquis de Schengen et relevant du
domaine visé a l'article ler, point C, de la décision 1999/437/CE du Conseil du 17
mai 1999 relative a certaines modalités d'application de cet accord(3).

(8) Conformément a I'article 3 du protocole sur la position du Royaume-Uni et de
I'Irlande annexé au traité sur I'Union européenne et au traité instituant la
Communauté européenne, le Royaume-Uni a notifié son souhait de participer a
I'adoption et a |'application de la présente décision. Dans la mesure ou la présente
décision met aussi en oeuvre les dispositions de I'article 24 de la Convention de
Schengen, conformément a l'article 7 de la directive 2001/40/CE, elle n'affecte pas
le Royaume-Uni.

(9) Conformément aux articles ler et 2 du protocole sur la position du Royaume-Uni
et de I'lrflande annexé au traité sur I'Union européenne et au traité instituant la
Communauté européenne, et sans préjudice de |'article 4 dudit protocole, I'lrlande ne
participe pas al'adoption et al'application de la présente décision et n'est pas liée par
celle-ci ni soumise & son application.

(10) La présente décision constitue un acte fondé sur I'acquis de Schengen ou qui sy
rapporte, au sens de l'article 3, paragraphe 2, de I'acte d'adhésion de 2003,

A ARRETE LA PRESENTE DECISION:
Article premier

La présente décision définit des critéres et modalités pratiques appropriés pour la
compensation des déséquilibres financiers pouvant résulter de I'application de la
directive 2001/40/CE, lorsgue I'éloignement ne peut pas étre effectué aux frais du ou
des ressortissants de paystiers concernés.
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Article 2

1. L'Etat membre auteur compense les déséquilibres financiers subis par I'Etat
membre d'exécution du fait de I'application de la directive 2001/40/CE, lorsgue
I'éloignement ne peut pas étre effectué aux frais du ou des ressortissants de paystiers
concernés.

L'Etat membre d'exécution fournit &1'Etat membre auteur des informations générales
sur le colt indicatif des opérations d'éloignement.

2. Le remboursement a lieu & la demande de I'Etat membre d'exécution sur la base
des frais réels minimaux et selon les principes suivants:

a) Frais de transport: ils incluent les frais réels pour I'achat de billets d'avion, a
concurrence du montant correspondant au tarif officiel de I''ATA pour le val
concerné a la date d'exécution. Les frais réels liés a un transport terrestre, par la
route ou par le train, ou maritime, par bateau, sont remboursables sur la base d'un
billet de train de deuxiéme classe ou de bateau pour la distance concernée lors de
I'exécution.

b) Frais administratifs. ceux-ci incluent les frais réels liés aux droits versés pour
I'obtention des visas et des documents de voyage indispensables au retour (laissez-
passer).

¢) Indemnités journaliéres de mission pour les escortes: elles sont a déterminer en
fonction de la légidation nationale applicable et/ou des pratiques nationales en la
matiere.

d) Frais d'hébergement pour les agents d'escorte: ceux-ci incluent les frais réels
occasionnés par le séjour de ces agents a l'intérieur d'une zone de transit d'un pays
tiers, ans que pour la durée, limitée au strict nécessaire, du court s§our gquils
effectuent pour mener a bien leur mission dans le pays d'origine. Aux fins du
remboursement, le nombre des membres d'une escorte est limité & deux agents par
personne renvoyée, sauf si, sur la base dune estimation faite par I'Etat membre
d'exécution et en accord avec I'Etat membre auteur, une escorte plus importante est
nécessaire.

e) Frais d'hébergement pour la personne renvoyée: ils incluent les frais réels
occasionnés par le sgour de la personne renvoyée dans un lieu d'hébergement
approprié conformément a la Iégislation nationale applicable et/ou aux pratiques
nationales en la matiére dans I'Etat membre d'exécution. Le remboursement est
limité aun s§jour d'une durée maximale de trois mois. Lorsqu'il est prévisible que le
sgour de la personne renvoyée sera supérieur a trois mois, I'Etat membre
d'exécution et I'Etat membre auteur se mettent d'accord en ce qui concerne les frais
additionnels.

f) Frais médicaux: ils incluent les frais réels occasionnés par la fourniture d'un
traitement médical a la personne renvoyée et aux agents d'escorte dans les cas
d'urgence, y compris pour ce qui est des frais d'hospitalisation en cas de nécessité.

Lorsque cela est nécessaire, I'Etat membre d'exécution consulte I'Etat membre auteur
pour trouver un accord concernant les frais qui dépassent ceux définis dans le
présent paragraphe ou concernant les frais additionnels.

Article 3

1. Les demandes de remboursement sont faites par écrit et accompagnées de
justificatifs des frais remboursables.
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2. Le remboursement ne peut étre demandé que pour les décisions d'éloignement
rendues aprés que la présente décision a pris effet.

Le remboursement ne peut pas ére demandé pour l|'exécution de décisions
d'éloignement antérieures de plus de quatre ans a cette exécution.

3. Les demandes de remboursement présentées plus d'un an aprés |'exécution
peuvent étre rejetées.

4. Chaque Etat membre désigne un point de contact national aux fins de la mise en
oeuvre de la présente decision et communique les données pertinentes aux autres
Etats membres.

Toute demande de remboursement est envoyée par le point de contact national de
I'Etat membre d'exécution a son homol ogue de I'Etat membre auteur qui, en retour,
accuse réception de la demande au point de contact national de I'Etat membre
d'exécution.

5. Dans un délai maximum de trois mois, le point de contact national de I'Etat
membre auteur notifie & son homologue de I'Etat membre d'exécution |'acceptation
ou le refus de la demande. Cette notification est faite par écrit et, en cas de refus,
expose les motifs.

6. Les paiements sont effectués dans un délai maximum de trois mois a compter de
la date de |'acceptation du paiement par e point de contact national de I'Etat membre
auteur.

7. Le point de contact national de I'Etat membre d'exécution et celui de I'Etat
membre auteur sont informés des paiements et des refus de remboursement.

Article4

1. Pour contréler que la mise en oeuvre de la présente décision ainsi que de la
directive 2001/40/CE se déroule de maniére harmonieuse, chagque point de contact
national communique régulierement des informations concernant en particulier le
nombre total de mesures d'exécution prises dans le cadre de la directive 2001/40/CE
ayant fait I'objet d'un remboursement conformément a la présente décision et le
nombre total de refus de remboursement, motifs al'appui.

2. Ces informations peuvent également étre assorties de recommandations visant a
améliorer les critéres et modalités pratiques définis dans |a présente décision.

Article5

La présente décision prend effet le jour suivant celui de sa publication au Journal
officiel del'Union européenne.

Article 6
L es Etats membres sont destinataires de la présente décision.
Fait a Bruxelles, le 23 février 2004.
Par le Conseil
Le président

B. Cowen

(1) JO L 149 du 2.6.2001, p. 34.
(2) JO L 176 du 10.7.1999, p. 36.
(3) JO L 176 du 10.7.1999, p. 31.
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Annexe 15:

Décision du Conseil du 29 avril 2004 relative a |'organisation de vols
communs pour |'éoignement, a partir du territoire de deux Etats
membres ou plus, deressortissants de paystiersfaisant I'objet de

mesures d'éoignement sur leterritoire de deux Etats membres ou plus
(2004/573/CE)

LE CONSEIL DE L'UNION EUROPEENNE,

Vu le traité ingtituant la Communauté européenne, et notamment son article 63,
paragraphe 3, point b),

Vu l'initiative de la République italienne(1),
Considérant ce qui suit :

(1) Le plan global de lutte contre I'immigration clandestine et la traite des étres humains
dans I'Union européenne(2), adopté le 28 février 2002 , qui est fondé sur la
communication du 15 novembre 2001 de la Commission au Conseil et au Parlement
européen concernant une politique commune en matiere dimmigration clandestine,
précise que la politique de réadmission et de rapatriement fait partie intégrante de la lutte
contre I'immigration clandestine et en est un éément essentiel. A cette fin, le plan global
souligne la nécessité de mettre en lumiére certaines actions concrétes, comme la mise au
point d'une approche commune et la coopération entre les Etats membres en ce qui
concerne |'exécution des mesures de rapatriement. 1l convient donc d'arréter des normes
communes pour |es procédures de rapatriement.

(2) Le plan pour la gestion des frontieres extérieures de |'Union européenne, approuvé par
le Conseil le 13 juin 2002 , qui est fondé sur la communication du 7 mai 2002 de la
Commission au Conseil et au Parlement européen intitulée «Vers une gestion intégrée des
frontiéres extérieures des Etats membres de I'Union européenne» , prévoit, dans le cadre
des «mesures et actions pour une gestion intégrée des frontiéres extérieures des Etats
membres de |'Union européenne» , des opérations rationnelles de rapatriement.

(3) Le programme d'action en matiére de retour, approuvé par le Conseil le 28 novembre
2002 , fondé sur le Livre vert du 10 avril 2002 sur une politigue communautaire en
matiére de retour des personnes en sgour irrégulier ainsi que sur la communication du
14 octobre 2002 de la Commission au Conseil et au Parlement européen relative a une
politique communautaire en matiere de retour des personnes en sgour irrégulier,
préconise, dans le cadre des mesures et actions visant au renforcement de la coopération
opérationnelle entre |l es Etats membres, d'assurer de maniére aussi efficace que possible le
retour des ressortissants des pays tiers séournant illégalement sur le territoire d'un Etat
membre en partageant les capacités existantes pour |'organisation de vols communs.
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(4) 1l importe d'éviter I'inaction de la Communauté dans le cadre de I'organisation de vols
communs.

(5) A partir du 1er mai 2004, le Conseil ne pourra plus statuer a l'initiative d'un Etat
membre.

(6) Le Conseil a épuisé toutes les possibilités d'obtenir I'avis du Parlement européen dans
lesdélais.

(7) Etant donné ces circonstances exceptionnelles, la décision devrait étre adoptée en
I'absence de I'avis du Parlement européen.

(8) Les Etats membres mettent en oeuvre la présente décision dans |e respect des droits de
I'nomme et des libertés fondamentales et, notamment, de la convention européenne de la
sauvegarde des droits de I'nomme et des libertés fondamentales du 4 novembre 1950 , de
la convention des Nations unies contre la torture et autres peines ou traitements cruels,
inhumains ou dégradants du 10 décembre 1984 , de la convention de Geneéve relative au
statut des réfugiés du 28 juillet 1951 , ainsi que du protocole de New York du 31 janvier
1967 , de la convention international e relative aux droits de |'enfant du 20 novembre 1989
, @nsi gque de la charte des droits fondamentaux de I'Union européenne du 18 décembre
2000 (3).

(9) La présente décision devrait sappliquer sans préudice des instruments internationaux
pertinents dans le secteur de I'éloignement par voie aérienne, tels que I'annexe 9 de la
convention de Chicago de 1944 relative a l'aviation civile internationale (OACI) et les
documents pertinents de la conférence européenne de l'aviation civile (CEAC).

(10) Les orientations communes, non obligatoires, sur les mesures de sécurité relatives
aux éloignements communs par voie aérienne devraient fournir des indications utiles dans
le cadre de la mise en oeuvre de cette décision.

(11) Conformément aux articles ler et 2 du protocole sur la position du Danemark annexé
au traité sur I'Union européenne et au traité instituant la Communauté européenne, le
Danemark ne participe pas a l'adoption de la présente décision et n'est donc pas lié par
celle-ci ni soumis a son application. Vu que la présente décision vise a développer
I'acquis de Schengen en application des dispositions de la troisiéme partie, titre 1V, du
traité instituant la Communauté européenne, le Danemark, conformément a l'article 5 du
protocole précité, décidera, dans un délai de six mois a compter de I'adoption de la
présente décision sil lamet en oeuvre ou non dans son droit national .

(12) En ce qui concerne la République d'ldlande et le Royaume de Norvége, la présente
décision constitue un dével oppement des dispositions de I'acquis de Schengen au sens de
I'accord conclu le 18 mai 1999 par le Conseil de I'Union européenne et la République
dIslande et le Royaume de Norvége sur I'association de ces deux Etats & la mise en
oeuvre, l'application et au développement de I'acquis de Schengen(4) qui reléeve du
domaine visé al'article ler, point c), de la décision 1999/432/CE du Conseil(5) relative a
certaines modalités d'application dudit accord. A l'issue des procédures prévues par
I'accord, les droits et obligations découlant de la présente décision Sappliqueront
également a ces deux Etats et dans les relations entre ces deux Etats et les Etats membres
de la Communauté européenne destinataires de la présente décision.

(13) Conformément a l'article 3 du protocole sur la position du Royaume-Uni et de
I'Irlande annexée au traité sur I'Union européenne et au traité instituant la Communauté
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européenne, ces Etats membres ont notifié leur intention de participer & I'adoption et &
I'application de la présente décision,

A ARRETE LA PRESENTE DECISION:
Article premier
Objet

La présente décision a pour objet de coordonner les opérations communes d'éloignement
par voie aérienne, a partir de deux Etats membres ou plus, de ressortissants de pays tiers
faisant I'objet de mesures d'éloignement (ci-aprés dénommés «ressortissants de pays
tiers»).

Article 2
Définitions
Aux fins de la présente décision, on entend par:

a) «ressortissant d'un pays tiers» , toute personne qui n'a pas la nationalité d'un Etat
membre de I'Union européenne, de la République d'lslande ou du Royaume de Norvege;

b) «Etat membre organisateur» , I'Etat membre chargé de I'organisation de vols communs;

C) «Eta; membre participant» , I'Etat membre qui participe & des vols communs organisés
par un Etat membre organisateur;

d) «vol commun» , les opérations de transport de ressortissants de pays tiers effectuées
par un transporteur aérien désigné a cette fin;
€) «opération d'éloignement» et «opération commune d'éloignement par voie aérienne» ,
toutes les actions nécessaires pour renvoyer les ressortissants de pays tiers concernés, y
compris le transport a bord de vols communs;

f) «escorte» , le personnel de sécurité chargé d'accompagner les ressortissants de pays
tiers a bord d'un vol commun, ainsi que les personnes chargées des soins médicaux et les
interpréetes.

Article 3
Autorité nationale

Chague Etat membre désigne I'autorité nationale responsable de I'organisation de vols
communs et/ou de la participation a des vols communs et communique les informations
pertinentes aux autres Etats membres.

Article4
Taches de I'Etat membre organisateur

1. Lorsqu'un Etat membre décide d'organiser, aux fins de I'd oignement de ressortissants
de pays tiers, un vol commun ouvert a la participation des autres Etats membres, il en
informe |'autorité national e de ces Etats membres.
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2. L'autorité nationale de I'Etat membre organisateur arréte les mesures nécessaires pour
assurer le bon déroulement du vol commun. En particulier, elle:

a) choisit le transporteur aérien, détermine avec le transporteur aérien retenu tous les
codts afférents au vol commun, assume les obligations contractuelles pertinentes et veille
a ce que le transporteur prenne toutes les mesures nécessaires pour effectuer le vol
commun, y compris en fournissant |'assistance appropriée aux ressortissants de pays tiers
et au personnel d'escorte;

b) demande et recoit des pays tiers de transit et de destination |es autorisations nécessaires
au déroulement du vol commun;

c) prend les contacts et les arrangements appropriés pour I'organisation du vol commun
avec les Etats membres participants;

d) définit les détails opérationnels et les procédures et détermine, en accord avec les Etats
membres participants, I'effectif de |'escorte qu'il convient de prévoir au regard du nombre
de ressortissants de paystiers a éoigner;

€) conclut tous les arrangements financiers appropriés avec les Etats membres
participants.

Article5
Téaches d'un Etat membre participant
Lorsgu'un Etat membre décide de participer aun vol commun, il:

a) informe |'autorité nationale de I'Etat membre organisateur de son intention de participer
au vol commun, en précisant le nombre de ressortissants de pays tiers a éloigner;

b) fournit une escorte suffisante pour chague ressortissant de pays tiers a éloigner. Si le
personnel d'escorte doit étre fourni seulement par I'Etat membre organisateur, chaque Etat
membre participant veille & ce gu'au moins deux représentants soient présents a bord du
vol. Ces représentants, qui ont le méme statut que le personnel d'escorte, sont chargés de
remettre les ressortissants de pays tiers placés sous leur responsabilité aux autorités du
pays de destination.

Article 6
Taches communes
L'Etat membre organisateur et les Etats membres participants veillent:

a) a ce que chaque ressortissant de pays tiers et membre de I'escorte qui I'accompagne soit
en possession de documents de voyage valables et de tout autre document nécessaire, tels
que visas d'entrée et/ou de transit, certificats ou dossiers;

b) ainformer aussit6t que possible de I'organisation du vol commun leurs représentations
diplomatiques et consulaires dans les pays tiers de transit et de destination, afin d'obtenir
|'assistance nécessaire.
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Article7
Clausefinale

Lorsquiils effectuent des opérations d'éloignement commun par voie aérienne, les Etats
membres tiennent compte des orientations communes sur les mesures de sécurité a
prendre pour les opérations communes d'éoignement par voie aérienne jointes a la
présente.

Article 8
Entrée en vigueur

La présente décision prend effet le jour suivant celui de sa publication au Journal officiel
de I'Union européenne.

Article9
Destinataires
L es Etats membres sont destinataires de la présente décision, conformément au traité.
Fait a Luxembourg, le 29 avril 2004.
Par le Conseil
Le président
M. Mc Dowell
(1) JO C 223 du 19.9.2003, p. 3.
(2) JO C 142 du 14.6.2002, p. 23.
(3) JO C 364 du 18.12.2000, p. 1.
(4) JO L 176 du 10.7.1999, p. 36.
(5) JO L 176 du 10.7.1999, p. 31.

ANNEXE

Orientations communes sur les mesures de sécurité a prendre pour les opérations
communes d'éloignement par voie aérienne

1. Phase précédant le retour
1.1. Regles applicables aux personnes renvoyées
1.1.1. Situation juridique

Des vols communs sont organisés pour les personnes en sgour irrégulier, c'est-a-dire
celles qui ne remplissent pas, ou ne remplissent plus, les conditions d'entrée, de présence
ou de s§our sur le territoire de I'Etat membre de I'Union européenne. L'Etat membre
organisateur et I'Etat membre participant veillent & ce que la situation juridique de
chacune des personnes renvoyées dont ils ont la responsabilité autorise I'éloignement de
celle-ci.
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1.1.2. Etat de santé et dossi ers médicaux

L'Etat membre organisateur et chague Etat membre participant veille & ce que les
personnes renvoyées dont ils ont la responsabilité soient dans un état de santé approprié,
qui autorise, légalement et dans les faits, & procéder en toute sécurité a un éloignement
par voie aérienne. Un dossier médical est fourni pour les personnes renvoyées qui
présentent un probleme de santé que I'on a détecté ou qui ont besoin d'un traitement
médical. Ces dossiers médicaux incluent les résultats des examens médicaux effectués, un
diagnostic et I'indication des médications dont la personne a éventuellement besoin, afin
gue les mesures médical es nécessaires puissent étre prises. Ces dossiers médicaux doivent
étre fournis en plusieurs langues, s e personnel d'accompagnement médical ne comprend
pas suffisamment bien la langue originale. Pour |'établissement de ces dossiers médicaux
ou des déclarations d'aptitude & emprunter un moyen de transport aérien, les Etats
membres organisateurs et participants sont encouragés a utiliser les formulaires types
communs. Les Etats membres participants informent I'Etat membre organisateur,
préalablement & I'opération d'éloignement, de tout probléme médical susceptible de
compromettre I'éoignement de la personne. L'Etat membre organisateur se réserve le
droit de refuser I'accés au vol commun a toute personne présentant un probléme médical
tel que son retour ne serait pas conforme aux principes de sécurité et de dignité.

1.1.3. Documents

Chaque Etat membre organisateur et chague Etat membre participant Sassure de la
disponibilité, pour chaque personne renvoyée, de documents de voyage valables, ainsi
gue de tous autres documents, certificats ou dossiers nécessaires. Ces documents sont
conservés par une personne habilitée a le faire jusgu'a l'arrivée dans le pays de
destination.

Il appartient aux Etats membres organisateurs et & chagque Etat membre participant de
veiller a ce que les escorteurs et représentants disposent des visas d'entrée éventuellement
nécessaires pour le ou les pays de transit et de destination du vol charter commun.

1.1.4. Notifications

L'Etat membre organisateur veille & ce que les compagnies aériennes, les pays de transit
le cas échéant, et le pays de destination soient informés et consultés suffisamment a
['avance sur I'opération d'é oignement.

1.2. Régles applicables aux escorteurs
1.2.1. Escorteurs de I'Etat membre organisateur

Lorsque I'Etat membre organisateur assure l'escorte de I'ensemble des personnes a
renvoyer, chaque Etat membre participant place & bord de l'avion au moins deux
représentants, avec pour mission de remettre les personnes renvoyées dont cet Etat
membre est responsable aux autorités locales du pays de destination.

1.2.2. Escorteurs de tous les Etats membres participants

Lorsque I'Etat membre organisateur n'assure |'accompagnement que des personnes
provenant de son propre pays, les autres Etats membres participants fournissent des
escorteurs pour les personnes qu'ils renvoient et dont ils sont responsables. Dans ce cas, la
participation des différentes unités nationales implique un accord mutuel entre I'Etat
membre organisateur et I'Etat membre participant sur les régles de sécurité définies dans
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les présentes orientations communes ou dans d'autres accords entre Etats membres, et une
consultation préalable sur tout autre détail de I'opération est organisée.

1.2.3. Utilisation d'escorteurs privés

Si un Etat membre participant fait appel a des escorteurs du secteur prive, ses autorités
veillent a ce qu'au moins un représentant officiel de cet Etat membre se trouve a bord du
vol.

1.2.4. Qudlifications et formation des escorteurs

Les escorteurs affectés a bord des vols communs doivent avoir regu une formation
spéciale préalable pour I'exécution de ces missions; ils doivent bénéficier du soutien
meédical nécessaire en fonction de lamission.

Il est préférable que les escorteurs affectés aux vols communs soient familiarisés avec les
normes de I'Etat membre organisateur et des Etats membres participants en matiére
d'éloignement. Les Etats membres sont donc encouragés & échanger des informations sur
les formations respectives qu'ils dispensent aux escorteurs et a offrir des cours de
formation aux escorteurs des autres Etats membres.

1.2.5. Code de conduite pour les escorteurs

Les escorteurs ne sont pas armés. |ls peuvent étre en tenue civile qui doit comporter un
signe digtinctif permettant leur identification. Les autres accompagnateurs dOment
accrédités sont également porteurs d'un signe distinctif.

Les escorteurs sont positionnés stratégiquement a bord de I'avion de maniére a assurer
une sécurité maximale. |ls doivent, en outre, étre assis avec |es personnes renvoyées dont
ils sont responsables.

1.2.6. Dispositions concernant le nombre d'escorteurs

Le nombre d'escorteurs est déterminé cas par cas aprés analyse des risques potentiels et
consultation mutuelle. 1l est recommandé, dans la plupart des cas, qu'il soit au moins égal
au nombre de personnes renvoyees se trouvant a bord. Il est prévu une force de réserve
pour les épauler, le cas échéant (par exemple sur les vols long-courriers).

2. Phase précédant le départ dans |'aéroport de départ ou |'aéroport d'escale
2.1. Acheminement vers|'aéroport et s&our dans celui-ci

En ce qui concerne |'acheminement vers |'aéroport et le s§our dans celui-ci, les régles
suivantes sont d'application:

a) en principe, les escorteurs et les personnes renvoyées devraient se trouver a l'aéroport
au moins trois heures avant e départ;

b) les personnes renvoyées devraient étre informeées sur la mise en oeuvre de |'opération
d'éloignement et averties qu'il est dans leur intérét de coopérer pleinement avec les
escorteurs. |1 devrait leur étre indiqué clairement qu'aucun comportement perturbateur ne
sera toléré, et que ce type de comportement ne conduira pas a l'annulation de |'opération
d'éoignement;

) Etat membre organisateur prévoit une zone de sécurité a |'aéroport de départ, afin
d'assurer un rassemblement discret et un embarquement en toute sécurité des personnes
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renvoyées. Cette zone sert aussi & sécuriser l'arrivée des avions d'autres Etats membres
transportant des personnes renvoyées qui doivent rejoindre le vol commun;

d) si le vol doit faire escale dans un aeroport d'un autre Etat membre pour y embarquer
des personnes renvoyées, cet Etat membre doit prévoir une zone de sécurité au sein de
I'aéroport;

e) les représentants de I'Etat membre participant remettent les personnes renvoyées dont
ils sont responsables aux fonctionnaires de I'Etat membre sur le territoire duquel se
déroule I'opération, qui est généralement I'Etat membre organisateur. Les représentants
signaent, le cas échéant, les personnes renvoyées qui ont manifesté l'intention de ne pas
embarquer et, en particulier, celles dont I'état physique ou psychologique réclame une
attention particuliére;

f) I'Etat membre sur le territoire duquel I'opération d'éoignement se déroule est
responsable pour |'exercice de tous les pouvoirs souverains dont il est investi (mesures
coercitives, par exemple). Les pouvoirs des escorteurs des autres Etats membres
participants se limitent a l'autodéfense. En outre, en I'absence d'officiers des services
répressifs de I'Etat membre sur le territoire duquel se déroule I'opération, ou afin d'aider
ces officiers, les escorteurs peuvent prendre toutes mesures raisonnables et
proportionnées, en cas de risque immédiat et grave, afin d'empécher la personne renvoyée
de s‘échapper, de se blesser ou de blesser un tiers, ou encore de causer des dégats
matériels.

2.2. Enregistrement, embarquement et contréles de sécurité avant le décollage

Les regles applicables en matiere d'enregistrement, d'embarquement et de contrdle de
Securité sont les suivantes:

a) les escorteurs de I'Etat membre sur le territoire duquel se déroule I'opération procédent
aux formalités d'enregistrement et aident au passage des zones de controle;

b) toute personne renvoyée doit faire I'objet d'une fouille de sécurité minutieuse avant son
embarguement. Tout objet susceptible de porter atteinte a la sécurité des personnes et ala
sOreté du vol commun doit étre saisi et placé en soute;

¢) les bagages des personnes renvoyées ne doivent pas étre placés en cabine. Tout bagage
placé en soute doit subir un contrble de sécurité et étre étiqueté au nom de son
propriétaire. Tout objet réputé dangereux au sens des régles de I'Organisation de |'aviation
civileinternationale (OACI) doit étre retiré des bagages;

d) I'argent et les objets de valeur doivent étre placés dans une enveloppe transparente
étiquetée au nom de leur propriétaire. La personne renvoyée doit étre informée de la
procédure appliquée aux objets et al'argent mis en sécurité;

€) le poids maximal de bagages autorise pour chague personne renvoyée est détermine par
I'Etat membre organisateur pour chagque opération d'éloignement;

f) toutes les personnes renvoyées sont embarquees sur e vol commun par |e personnel de
I'Etat membre ou se déroule I'opération et recoivent, le cas échéant, I'aide des escorteurs
participant al'opération d'é oignement.
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3. Procédure en vol
3.1. Mesures de sécurité a bord des avions
Durant le vol, les mesures de sécurité suivantes sont applicables a bord des avions:

a) le responsable de I'opération d'éoignement désigné par I'Etat membre organisateur
élabore un plan général de sécurité et de surveillance a bord de I'avion (déplacements en
cabine, repas, etc.). Tous les escorteurs doivent étre informés de ce plan de sécurité et de
surveillance avant le début de I'opération;

b) si les personnes renvoyées sont de nationalites différentes, elles doivent étre installées
en cabine en fonction de I'Etat membre responsable de I'exécution de leur é oignement et
en fonction de leur destination finale;

¢) les ceintures de sécurité doivent rester attachées pendant toute la durée du vol;

d) en cas dincident maeur a bord (comportement perturbateur susceptible de
compromettre la réalisation de I'opération ou la sécurité des personnes a bord du vol), le
responsable de 'opération désigné par I'Etat membre organisateur est chargé, en liaison
étroite avec le commandant de bord ou suivant ses instructions, de conduire les opérations
de rétablissement de I'ordre.

3.2. Recours a des mesures de coercition
Les mesures de coercition sont mises en oeuvre comme suit;

a) la coercition est mise en oeuvre dans le respect des droits de la personne de ceux qui
sont renvoyeés,

b) il peut étre fait usage de la coercition sur des personnes qui refusent I'élcignement ou 'y
opposent une résistance. Toute mesure de coercition doit étre proportionnée, I'usage de la
force ne devant pas dépasser les limites du raisonnable. Il ne doit pas étre porté atteinte a
ladignité ni al'intégrité physique de la personne renvoyée. De ce fait, en cas de doute, il
y a lieu dinterrompre I'opération d'éloignement, y compris I'utilisation de mesures de
coercition légales motivée par la résistance et |la dangerosité de la personne renvoyée,
suivant le principe «pas d'éloignement atout prix» ;

¢) les mesures de coercition ne doivent pas compromettre ou menacer la capacité de la
personne renvoyée a respirer normalement. En cas d'utilisation de la force comme moyen
de coercition, il y a lieu de veiller a ce que le tronc de la personne reste en position
verticale et que sa cage thoracique ne soit en aucun cas comprimeée, afin que la fonction
respiratoire reste normale;

d) I'immobilisation des personnes récalcitrantes peut se faire par des moyens qui ne
portent pas atteinte ala dignité ni al'intégrité physique;

e) tous les Etats membres organisateurs et participants Sentendent sur une liste des
entraves et autres moyens dimmobilisation autorisés, préalablement & I'opération
d'dloignement. L'utilisation de sédatifs pour faciliter I'éloignement est interdite, sans
préjudice des mesures d'urgence visant a assurer la sécurité du vol;

f) tous les escorteurs doivent savoir quelles entraves et quels autres moyens
d'immobilisation sont autorisés ou interdits et recevoir des informations a cet égard,;

0) les personnes entravées font I'objet d'une surveillance constante durant tout le vol;
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h) la décision de retirer temporairement les moyens d'immobilisation reléve de I'autorité
du responsable de I'opération d'éloignement ou de son adjoint.

3.3. Personnel médical et interprétes
Les régles applicables au personnel médical et aux interprétes sont les suivantes:
a) un médecin au moins devrait étre présent sur chague vol commun;

b) le médecin doit avoir acces, avant le départ, a toutes les informations médicales
relatives aux personnes renvoyeées et étre informé de celles qui présentent des problémes
médicaux particuliers. Si des problémes médicaux non encore détectés et susceptibles de
compromettre I'exécution de I'éoignement sont décelés immédiatement avant le départ,
ces problémes doivent étre appréciés en concertation avec |les autorités responsables;

¢) seul un médecin peut, apres un diagnostic médical précis, administrer des substances
médicamenteuses aux personnes renvoyées. Les médicaments nécessaires aux personnes
renvoyées durant le vol doivent se trouver a bord;

d) chaque personne renvoyée doit pouvoir sadresser au médecin ou aux membres de
I'escorte, directement ou par le biais d'un interpréte, dans une langue dans laquelle il peut
sexprimer;

e) les Etats membres organisateurs veillent & ce que le personnel médical et lesinterprétes
appropriés soient disponibles pour I'opération d'éloignement.

3.4. Documentation et contréle de |'opération d'éloignement
3.4.1. Enregistrements et désignation d'observateurs par destiers

L'enregistrement audio et/ou vidéo et le contrdle de I'opération par des observateurs
représentant des tiers sur les vols communs sont soumis a un accord préalable entre I'Etat
membre organisateur et les Etats membres participants.

3.4.2. Rapports internes sur les opérations d'éloignement

L'Etat membre organisateur et les Etats membres participants échangent leurs rapports
internes sur I'opération d'éloignement, si I'éablissement d'un rapport commun n'est pas
prévu. Cela est particuliérement important en cas d'échec de I'opération d'éloignement.
Tous les rapports sont strictement confidentiels et réservés a l'usage interne. Les rapports
font état des incidents éventuels ainsi que des mesures coercitives et médicales
éventuellement prises.

3.4.3. Couverture médiatique

Les Etats membres organisateurs et participants Sentendent, préalablement a I'opération
d'éoignement, sur la nature et le calendrier de la publicité a donner (éventuellement) a
cette opération. Des informations sur |'opération d'éoignement seront normalement
publiées apres son exécution. La publication de photographies des membres de I'escorte
ou de détails personnels les concernant est a éviter.

4, Phase de transit

La directive 2003/110/CE du Consell du 25 novembre 2003 concernant |'assistance au
transit dans le cadre de mesures d'éloignement par voie aerienne(1) est applicable durant
le transit dans un Etat membre.
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5. Phase d'arrivée
A l'arrivée:

a) la prise de contact avec les autorités du pays de destination incombe a I'Etat membre
organisateur; les Etats membres participants sont néanmoins associés a ce processus,

b) le responsable de I'opération d'é oignement désigné par I'Etat membre organisateur fait
office de porte-parole pour la premiere prise de contact avec les autorités locales a
l'arrivée, & moins qu'un autre porte-parole ait été désigné parmi les Etats membres
participants et organisateurs avant |'arrivée;

c) I'Etat membre organisateur et chaque Etat membre participant remet |es personnes quiil
a renvoyées et dont il est responsable aux autorités du pays de destination, munies de
leurs bagages et de tout objet éventuellement saisi avant I'embarquement. Les principaux
représentants de I'Etat membre organisateur et des Etats membres participants sont
responsables de la remise des personnes renvoyées aux autorités locales a leur arrivée.
Les membres de I'escorte ne doivent normalement pas quitter I'avion;

d) s cela est opportun et faisable, I'Etat membre organisateur et les Etats membres
participants invitent le personnel consulaire, les officiers de liaison chargés de
I'immigration ou les groupes de reconnaissance des Etats membres concernés afaciliter la
remise des personnes renvoyées aux autorités locales, dans la mesure ou cela est
compatible avec les pratiques et procédures national es;

€) les personnes renvoyées sont remises aux autorités local es sans menottes ni autre forme
d'entrave;

f) la remise des personnes renvoyées seffectue en dehors de I'avion (soit au pied de la
passerelle, soit dans un local de |'aéroport adapté, selon ce qui est jugé le plus approprié).
Dansla mesure du possible, les autorités locales ne doivent pas monter abord de l'avion;

0) le temps passé dans I'aéroport de destination doit étre le plus court possible;

h) il appartient & I'Etat membre organisateur et & chaque Etat membre participant de
prévoir un dispositif d'urgence pour la prise en charge des escorteurs et des représentants
(ainsi que des personnes renvoyées dont la réadmission a été refusee) pour le cas ou le
départ de l'avion serait retardé aprés le débarquement des personnes renvoyées. Ce
dispositif devrait inclure la mise a disposition d'un hébergement pour la nuit, s
nécessaire.

6. Echec de I'opération d'éoignement

Si les autorités du pays de destination refusent I'entrée sur leur territoire, ou si I'opération
d'éloignement doit étre annulée pour d'autres raisons, I'Etat membre organisateur et
chaque Etat membre participant assurent, & leurs propres frais, le retour sur leur territoire
des personnes quils ont renvoyées et dont ils sont responsables, vers leur territoire
respectif.

(1) JO L 321 du 6.12.2003, p. 26.
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Annexe 16:
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EXPOSE DES MOTIFS
1) CONTEXTE DE LA PROPOSITION

Dans sa communication du 15 novembre 2001 concemnant une poliique commune en
matigre d'immigration clandestine, la Commission a rappelé qu'une politique en matiére
de retour faisait partie intégrante de la lutte contre l''mmuigration clandestine. Une
politique en la matiere doit s'appuyer sur trois eléments: des principes communs, des
normes communes et des mesures communes. Le livre vert relatif a une politique
communautaire en matiere de retour des personnes en séjour urégulier, du 10 avrl 2002,
a examiné d une manidre plus détaillée la question du retour en tant que partie intégrante
d'une politique communautaire globale dans le domaine de I'mmmagration et de 'asile. Il
a mis en lumiére la nécessité d'un rapprochement et d'une coopération renforcee entre
Etats membres en matiére de retour et présente un certamn nombre déléements
susceptibles d étre intégres dans une proposition legislative future défimissant des normes
commumnes, afin de susciter un vaste débat parmui les parties prenantes.

La communication de la Commission qui lmi a fait suite, présentée le 14 octobre 2002 et
relative a une politique communautaire en matiere de retour des personnes en séjour
irrégulier, a tenu compte des résultats de cette consultation publique et £bauché un
programme concret daction future, mettant 'accent en particulier sur une approche
globale de la gquestion. Elle précisait que «_  [efficacité de l'action communautaire en
matiére de rapariement [...] mne produira tous ses effets que si elle s'inscrit
harmenieusement dans le contexte d 'une veritable gestion du phenomeéne migratoire, gui
suppose une consolidation sans ambiguité des canaux de 'immigration réguliére et de la
situation des immigrants en situation légale, un syvstéme o 'asile effectif et généreux fondeé
sur des procédureas rapides et affrant ['accés a une authentique protection pour cellas et
ceux gui en ont besoin, amsi gu'un dialogue renforcé avec les pays tiers qu'il convient
d’'appeler de plus en plus a un partenariat dans 'approche de la migration». C'est en se
fondant sur cette communication que le Conseil a adopté son programme d'action en
matiére de retour du 28 novembre 2002, dans lequel 1l préconisait un renforcement de la
coopération opérationnelle entre les Etats membres, une intensification de la coopération
avec les pays tiers et la définition de normes conununes afin de faciliter le retour
opérationnel.

Enfin, le «Programme de La Havew», adopte les 4 et 5 novembre 2004 lors du Conseil
européen de Bruxelles, a a nouveau abordé cette question et a expressément recommandé
la defimtion de normes communes afin que les personnes concernces soient rapatriées
d'une facon humaine et dans le respect intégral de leurs droits fondamentaux et de leur
dignité. Il a invité la Commission a présenter une proposition au début de 1"année 2005,

L objectif de la présente proposition est de répondre a cette invitation et de définir des
régles communes claires, transparentes et équitables en matiére de retour, d'eloignement,
de recours a des mesures coercitives, de garde temporaire et de réadmission, qui prennent
pleinement en compte le respect des droits de 1"homme et des libertés fondamentales des
mntéressés.

b
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La coopération entre les Etats membres a des chances d’étre fructueuse si elle se fonde
sur une interprétation commune des questions clés. 11 convient donc de définir des
normes communes afin de faciliter le travail des autoniteés concernees et de permettre une
coopération renforcée entre les Etats membres. A long terme. de telles normes
permettront d'assurer un traitement approprié et similaire des ressortissants de pays tiers
en séjour irregulier, quel que soit 'Etat membre dans lequel la procédure de retour se
déroule.

* Dispositions en vigueur dans le domaine de la proposition

De nombreuses mesures législatives et non législatives ont éteé adoptées pour assurer un
smivi concret du programme d'action en matiére de retour de novembre 2002
Concernant la coopération en matiere de retour, ce sont la directive 2003/110/CE du
Conseil du 25 novembre 2003 concernant 'assistance au transit dans le cadre de mesures
d'éloignement par voie aérienne et la décision 2004/573/CE du Conseil du 29 avrl 2004
relative a l'organisation de vols communs pour I'éloignement. a partir du territoire de
deux Etats membres ou plus, de ressortissants de pays tiers faisant l'objet de mesures
d'éloignement sur le termtoiwre de deux Etats membres ou plus, qui constituent les
premiers jalons importants sur le plan junidique.

La directive 2001/40/CE du Conseil du 28 mai 2001 relative a la reconnaissance mutuelle
des décisions d'éloignement des ressortissants de pays tiers, associée a la
décision 2004/191/CE du Conseil du 23 février 2004 définissant les critéres et modalités
pratiques de la compensation des déséquilibres financiers résultant de l'application de
ladite directive 2001/40/CE, fixe un cadre junidique pour la reconnaissance mutuelle des
decisions d'eloignement.

Pour ce gqu est de la dimension financiére du retour, la Commuission a proposé de creer
un Fonds européen pour le retour pour la période 2008-2013 dans le cadre du programme
genéral «Solidarite et gestion des flux migratoires» - COM(2003) 123 du 6 avril 2005,
Les actions preparatoires pour 2003-2007 contribueront a mettre en place
progressivement cet instrument financier prévu par la Commassion.

2) CONSULTATION DES PARTIES INTERESSEES ET ANALYSE
D'IMPACT

Le livre vert de 2002 relatif a une politique communautaire en matiere de retour des
personnes en sejour irregulier - COM(2002) 173 - a lance un vaste deébat, 'audition
publique organisée dans ce cadre ayant réuni plus de 200 participants et permis a une
trentaine d'experts de s exprimer. Lors de cette audition. toutes les parties prenantes ont
pu faire valoir leur pomnt de vue sur les sujets abordes par la présente proposition. Les
suggestions preésentées dans le livre vert ont servi de base a la discussion portant sur les
pratiques actuellement suivies dans le cadre des politiques de retour et sur les options
d'une future politique commune de I'UE en matiere de retour des ressortissants de pays

Une liste exhaustive de ces mesures figure dans le document de travail des services de la
Commission intitulé «Rappeort annuel sur le développement d'une politique commune sur
'mmigration illégale. la contrebande et le trafic des &tres humains, les frontiéres extérienres. et le
retour des résidants illégauxy, du 25 octebre 2004 - SEC(2004) 1349,
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tiers en sejour irrégulier. L audition a été I'occasion d’un échange de vues ouvert entre
les représentants des institutions européennes. des Etats membres, des pays candidats,
des pays d'origine et de transit des mouvements migratoires illegaux. des autres pays de
destination, des organisations internationales. des autorités regionales, des organisations
non gouvernementales et du monde umiversitaire. Les contributions écrites transmises
dans le cadre de cette procédure de consultation ont ét¢ mises a la disposition du public
par I'intermédiaire d Internet.

En outre, au cours du second semestre 2004, les experts des Etats membres exercant des
activités dans le domaine du retour ont £té consultés sur un avant-projet de directive
relative aux procedures de retour.

3 ELEMENTS JURIDIQUES DE LA PROPOSITION
* Résumeé des mesures proposées

Une politique de retour efficace est une composante indispensable d’une politique
migratoire credible et bien gérée. Il convient d arréter des régles claires, transparentes et
equitables. tenant compte de la necessité d'une telle politique de retour, tout en respectant
les droits de I'homme et les libertés fondamentales de la personne concernge. La présente
proposition s efforce d atteindre ces objectifs de la maniére suivante.

1. En édictant une régle selon laquelle la cessation du séjour irrégulier doit passer par une
procedure transparente et equitable.

2. En promouvant le principe du retour volontaire grace a la défimition dune régle
generale prevoyant d accorder en principe un «délar de départ:.

3. En prévoyant — en principe — une procédure harmonisée en deux étapes comportant,
premiérement, une décision de retour et, deuxiemement — si nécessaire — une décision
d éloignement, ce qui permettrait I'alignement, dans une certaine mesure, des systémes
nationaux presentant actuellement des divergences.

4. En tenant compte de la situation des personnes en séjour irregulier, mais qui ne
peuvent pas (encore) faire I'objet d'un loignement.

Lh

. En prévovant un ensemble minimal de garanties procédurales.

6. En limitant le recours aux mesures coercifives, en le subordonnant au respect du
principe de proportionnalité et en définissant des garanties mimimales applicables a la
procedure de retour force.

7. En conférant une dimension européenne aux effets des mesures nationales de retour
par 'instauration d une interdiction de réadmission valable dans toute I'UE.

8. En recompensant le respect des régles (et en prévovant notamment la possibilité de
lever une interdiction de réadmission) ainsi qu’en sanctionnant leur non-respect (et en
prévovant notamment la possibilité de prolonger une interdiction de réadmission).
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9. En protégeant les interéts de I'Etat en cas de menace grave a la sécurité nationale et a

I'ordre public (et en prévoyant notamment la possibilité de prolonger une mnterdiction de
réadmission).

10. En limitant le recours a la garde temporaire et en le subordonnant au respect du
principe de proportionnalité.

11. En definissant des garanties mimimales pour le déroulement de la garde temporaire.

12. En tenant compte des sitvations dans lesquelles un ressortissant d’un pays tiers
faisant 1'objet d'une décision d’éloignement ou de retour prise par un Etat membre est
arrété sur le territoire d’'un autre Etat membre.

D aucuns se sont demande s71l fallait aborder la question de ' éloignement pour des
raisons liees a la sécurité nationale et a l'ordre public dans le cadre de la présente
proposition, notamment 1'éloignement des terroristes présumes. La présente proposition
ne contient aucune disposition expresse a cet égard et ce, pour trois raisons:

— Toutes les directives CE adoptées dans le domaine de l'asile et de I'immigration
contiennent deja des clauses dites «d ordre public » qui permettent aux Etats membres
de procéder au retrait du titre de séjour et d’éloigner les ressortissants de pays tiers qui
constituent une menace a 1" ordre public ou a la sécurnite nationale. Dans son document
de travail «de l'aprés-1l-septembrer COM(2001) 743 du 5 décembre 2001, la
Commussion a tiré la conclusion swmivante: «fl semble gue la meillewre fagon de
renforcer la sécurité consiste a appliguer ces dispositions avec rigueur plutét gu'a
modifier en prafondeur les différentes propositions en questiony.

— Tl n’est pas toujours dans I'intérét de I'Etat d’éloigner un terroriste présumeé. Parfois, 1l
peut &tre préférable d'engager des poursuites pénales a son encontre ou de le
maintenir sous surveillance dans un Etat membre. plutdt que de 1'éloigner vers un
pays tiers.

— Meéme ¢s'il apparaissait justifie de poursuivre 'harmonisation de la notion
d «éloignement pour des motifs liés a I'ordre public ou a la sécurité nationale», une
telle harmonisation ne devrait pas étre proposée dans le contexte d'une directe relative
a la cessation du séjour urégulier et au retour, mais plutot dans le cadre de la directive
regissant les conditions d’entrée et de séjour et relative a la cessation de la présence ou
du séjour regulier.

Néanmoins, une fois que le séjour legal d un ressortissant de pays tiers a eté termine pour
des raisons d ordre public, cette personne devient un ressortissant de pays tiers séjournant
1llégalement dans le territowre d un Etat membre aux fins de cette directive et les régles de
cette directive devront étre appliquées a cette personne.

¢ Base jundique

Article 63, premier alinéa. point 3) b) du traite.

L
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¢ Droits fondamentaux

La présente proposition a fait 1'objet d'un examen approfondi destiné a garantir la pleme
compatibilite de ses dispositions avec les droits fondamentaux en tant que principes
géneraux du droit communautaire, amsi qu avec le droit international, notamment les
obligations en matiére de protection des refugies et de droits de "homme résultant de la
convention europeenne des droits de Ihomme. Les dispositions relatives aux garanties
procédurales, a I'unité familiale, a la garde temporaire et aux mesures coercitives ont par
conséquent bénéficié d une attention toute particuliére.

¢ Principe de subsidiarité

Le prnincipe de subsidianite s'applique dés lors que la proposition ne reléve pas de la
compétence exclusive de la Communauté. Les objectifs de la proposition ne peuvent étre
réalisés de maniere suffisante par les Etats membres pour les raisons smivantes.

La presente proposition a pour but de definir des régles communes en matiére de refour,
d’éloignement. d'utilisation de mesures coercitives, de garde temporaire et de
réadmission. Ces régles communes, dont le but est d’assurer un traitement approprié et
similaire des personnes en séjour irrégulier a travers 'UE, quel gque soit I'Etat membre
dans lequel elles sont appréhendées. ne peuvent étre arrétées qu'an niveau
communautaire.

Des régles communantaires sont notamment indispensables pour régler les cas dans
lesquels un ressortissant d'un pavs tiers qui fait déja 1'objet d une décision de retour ou
d’éloignement ou d’une interdiction de réadmission €dictée par un Etat membre est arrété
dans un autre Etat membre ou tente de pénétrer sur le territoire d un autre Etat membre.

Le «Programme de La Haye» a mnvite expressement la Commission a présenter une telle
proposition. Cette invitation prouve que les Etats membres reconnaissent qu'ils ne
peuvent pas metire en place eux-mémes de mameére satisfaisante une politique
europeenne de retour efficace et que 1'UE est nueux placee pour le faire.

¢ Principe de proportionnalite

La presente proposition respecte le principe de proportionnalite pour les raisons
suivantes.

La directive proposée fixe des principes geéneraux, mais laisse aux Etat membres
auxquels elle est adressée le choix de la forme et des moyens les plus appropriés pour
metire en ceuvre ces principes dans leurs systemes jundiques et contextes geénéraux
respectifs.

La proposition vise a accroitre l'efficacité des mesures nationales d’éloignement et a
éviter les chevauchements entre les activités menes a ce niveau. Une fois adoptee, elle
devrait donc entrainer une réduction de la charge administrative des autorités auxquelles
mcombe son application.
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* Choix des instruments
Instrument propose: directive.

Il était necessaire de choisir un instrument junidique contraignant, pouvant facilement
étre intégre dans les différents systémes nationaux. Un réglement aurait été trop rigide,
tandis qu un acte non contraignant (comme une recommandation) n’ aurait pas eu la force
juridique obligatoire necessaire.

¢ Participation a ['instrument juridique

La base junidique de la présente proposition est le titre IV du traité CE. Dans la mesure
ou la présente proposition s applique aux ressorfissants de pays tiers qui ne remplissent
pas ou ne remplissent plus les conditions d'entrée préwvues par la convention
d’application de 'accord de Schengen. elle constitue un développement de l'acquis de
Schengen qui doit faire 'objet d’'une procedure de proposition et d’adoption conforme
aux protocoles annexés au traité d’Amsterdam sur la position du Rovaume-Um et de
I'Irlande et sur la position du Danemark et au protocole intégrant 'acquis de Schengen
dans le cadre de 1'Union européenne. Conformeément aux accords conclus respectivement
avec I'Islande et la Norvége, ainsi qu’avec la Suisse. la présente proposition constitue un
developpement des dispositions de 'acqums de Schengen, dans la mesure precisee
ci-dessus.

4) INFORMATIONS COMPLEMENTAIRES
¢ Explication détaillée de la proposition

Les explications ci-dessous se limitent aux aspects essentiels de la proposition. Des
commentaires plus détaillés figurent en annexe.

Chapitre I

Pour ce qui est du champ d application de la directive proposée, le point de départ est le
aséjour urégulier». La proposition vise — en tant que mesure concernant Iinmumigration
clandestine fondée sur 1'article 63, premier alinéa, point 3) b), du traité — a définir un
ensemble de régles horizontales, applicables a tout ressortissant d un pays tiers en séjour
wregulier, quel que soit le monif de 1'illégalite de son séjour (par exemple, I'expiration de
son visa ou de son titre de séjour, la révocation ou le retrait de son titre de séjour, une
decision finale rejetant une demande dasile, le retrait du statut de réfugie, une admission
illegale). La presenie proposition de directive ne concerne pas les motifs justifiant la
cessation d un séjour regulier mi les procédures v afférentes.

Chapitre IT

La proposition prévoit une procedure en deux étapes. ayant pour objet de mettre fin au
sejour irregulier. Une décision de retour doit étre prise a 1" égard de tout ressortissant d un
pays tiers en séjour irrégulier. La prionité doit étre donnée aux retours volontaires. S1 ledat
ressortissant d un pays tiers ne retourne pas de son plein gré, les Etats membres exécutent
I'obligation de retour au moven dune décision d’éloignement. Lors des consultations
[préalables]. de nombreux Etats membres ont mndiqué qu’ils craignaient que la procédure
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en deux €tapes n’entraine des retards de procédure. Pour répondre a cette préoccupation,
la proposition precise expressement que les Etats membres sont libres de prendre la
décision de retour et la décision d'éloignement au moven dun seul ef méme acte ou
d'une seule et méme décision. Les dispositions de fond prévues dans ce chapitre,
notamment au sujet de la protection contre 1 ¢loignement et de la possibilité de retour
volontaire, devront étre respectées par les Etats membres, qu'ils choisissent de prendre
les décisions de retour et d éloignement sous la forme de deux actes distincts ou d'un seul
et méme acte.

La présente proposition préveit linstauration d'une c«nterdiction de réadmissions,
empéchant la réadmission sur le territoire de 'ensemble des Etats membres et qum
accompagnera les décisions d’éloignement. Cette « européanisation» des conséquences
des mesures nationales de retour devrait avoir un effet préventif et renforcer la credibilite
d'une politique de retour véritablement européenne. La durée de 1interdiction de
readnussion sera déterminee en tenant diument compie de toutes les circonstances propres
a chaque cas. Elle ne devrait normalement pas deépasser cing ans. L interdiction de
réeadmission ne pourra étre décrétée pour une durée plus longue que dans les cas de
menace grave a 1 ordre public ou a la securite nationale.

Chapitre ITT

La proposition prévoit un droit de recours juridictionnel effectif contre les décisions de
retour et d’éloignement. Ce recours juridictionnel aura un effet suspensif ou conférera an
ressortissant d un pays tiers le droit de demander le sursis a 'exécution de la décision de
retour ou d’éloignement, auquel cas l'exécution de la décision sera reportée jusqu'a ce
quelle soit confirmée ou jusqu’a ce quelle ne soit plus susceptible d'un recours
suspensif.

Chapitre IV

Ce chapitre vise a limiter le recours a la garde temporaire et a le subordonner au respect
du principe de proportionnalité. La garde temporaire ne sera utilisée que s1 elle est
nécessaire pour prévenir le risque de fuite et s1 Iapplication de mesures moins coercitives
ne suffit pas. Les motifs justifiant le mamtien en garde temporaire doivent faire l'objet
d'un reexamen réegulier par une autorite judiciawre. Les durées maximales fixees en la
matiére permettront d éviter toute prolongation excessive de la garde temporaire. Cetie
harmomsation des dispositions nationales relatives a la garde temporaire vise aussi a
empécher les mouvements secondaires entre Etats membres de personnes en sejour
urégulier faisant 1'objet des mesures prévues par la présente directive.

Chapitre V

Ce chapitre prévoit un ensemble de régles souples, applicables lorsqu'un ressortissant
d’un pays tiers sous le coup d'une décision d’éloignement ou de retour prise dans un Etat
membre (le «premier Etat membre») est apprehendé sur le territoire d'un autre Etat
membre (le «second Etat membren). Les Etats membres peuvent choisir entre plusieurs
possibilités, en fonction des circonstances de chaque cas.
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D'une part, le second Etat membre peut reconmaitre la décision de retour ou
d'éloignement prise par le premuer Etat membre. Le mécanisme de compensation
financiére arrété dans la décision 2004/191/CE s applique alors.

D’ autre part, le second Etat membre peut demander au premier Etat membre de reprendre
un ressortissant d un pavs tiers en séjour wrégulier, ou décider d engager une nouvelle
procedure de retour, autonome, en veriu de sa législation nationale.

Lien avec le systeme d information Schengen

Le partage d’informations avec les autres Etats membres sera fondamental pour la mise
en ceuvre rapide et efficace des dispositions de la présente proposition. Les Etats
membres dorvent disposer d'un accés rapide aux informations relatives aux décisions de
retour et d’éloignement et aux mnterdictions de readmission edictées par les autres Etats
membres. Ce partage d’informations aura lien conformément aux dispositions relatives a
I'etablissement, au fonctionnement et 4 I'utilisation du systéeme d information Schengen
de deuxiéme génération (SIS II).
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2005/0167 (COD)

Proposition de

DIRECTIVE DU PARLEMENT EUROPEEN ET DU CONSEIL

relative aux normes et procédures communes applicables dans les Etats membres

au retour des ressortissants de pays tiers en séjour irrégulier

LE PARLEMENT EUROPEEN ET LE CONSEIL DE L'UNION EUROPEENNE.

vu le traité instituant la Communauté européenne, et notamment son article 63, premier
alinéa_ point 3) b),

.. .. 2
vu la proposition de la Commission”,

statuant conformement a la procédure visee a l'article 251 du traite,

considérant ce qui suit:

8y

2

(3)

4

Le Conseil europeen de Bruxelles des 4 et 5 novembre 2004 a recommandé la
mise en place d'une politique efficace d'éloignement et de rapatriement basée sur
des normes communes, afin que les personnes concernées soient rapatriees dune
fagon humaine et dans le respect intégral de leurs droits fondamentaux et de leur
dignité.

Des régles claires, transparentes et équitables doivent étre fixées afin de définir
une politique de retour efficace, constituant un élément indispensable dune
politique migratoire bien gérée.

La presente directive wvise a arréter un ensemble de régles honzontales,
applicables a tous les ressortissants de pays tiers qu ne remplissent pas ou ne
remplissent plus les conditions de séjour dans un Etat membre.

Les Etats membres devraient veiller a metire fin au séjour irrégulier selon une
procedure transparente et equitable.

En principe, il convient de suivre une procédure harmonisée en deux étapes, la
décision de retour constituant la premiére étape et la décision d éloignement en
constituant la seconde, le cas échéant. Toutefois, pour éviter d’éventuels retards
procéduraux. les Etats membres devraient pouvoir prendre la décision de retour et
la décision d’éloignement sous la forme d un seul et méme acte ou d'une seule et
méme décision.
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Lorsqu’il n'v a pas lien de cramdre que l'effet utile d'une deécision de retour s’en
trouve compronus, il convient de privilégier le retour volontaire par rapport au
retour forcé et d’accorder a cet effet un délai de départ.

Il v a lieun d’arréter un ensemble commun de garanties qundiques munumales,
applicables aux décisions de retour et d’éloignement, afin d’assurer une
protection efficace des intéréts des personnes concernées.

Il fandrait tenir compte de la situation des personnes en séjour irrégulier, mais qui
ne peuvent pas (encore) fawre 'objet d'un éloignement. Il convient de fixer des
normes nummales applicables aux conditions de séjour de ces personnes, en se
référant aux dispositions de la directive 2003/9/CE du Conseil du 27 janvier 2003
relative a des normes muinumales pour 'accueil des demandeurs d'asile dans les
Etats membres’.

Il convient de subordonner expressément le recours a des mesures coercitives au
respect du principe de proportionnalite et d'établir des garanties minimales
applicables a la procédure de retour forcé, en tenant compte de la décision
2004/573/CE du Comseil du 29 avnil 2004 relative a l'organisation de vols
communs pour I'éloignement, a partir du territoire de deux Etats membres ou plus,
de ressortissants de pays tiers faisant l'objet de mesures d'éloignement sur le
territoire de deux Etats membres ou plus".

Il v a lieu de conférer une dimension européenne aux consequences des mesures
nationales de retour par linstauwration d'une interdiction de réadmission
empéchant toute réadmission sur le territoire de 'ensemble des Etats membres.

La durée de I'mterdiction de réadmission devrait étre fixée en tenant diiment
compte de toutes les circonstances propres a chaque cas et ne devrait
normalement pas dépasser cing ans. En cas de menace grave a l'ordre public ou
4 la sécurité nationale, les Etats membres devraient pouvoir édicter une
interdiction de réadmission dune durée plus longue.

Le recours a la garde temporaire devrait étre limité et subordonné au respect du
principe de proportionnalité. La garde temporaire ne devrait étre utilisée que s1
elle est nécessaire pour prévenir un risque de fuite et dans les cas on 'application
de mesures moins coercitives ne suffirait pas.

Il convient de prévoir les situations dans lesquelles un ressortissant d un pays tiers
faisant 1'objet d'une décision d'éloignement ou de retour prise par un Etat
membre est arrété sur le territoire d un autre Etat membre.

La présente directive contient des dispositions sur la reconnaissance des décisions
de retour ou d’éloignement, qui remplacent les dispositions de la directive
2001/40/CE du Conseil du 28 mai 2001 relative a la reconnaissance mutuelle des

JOL 31 du6.2.2003, p. 18,
JOL 261 du 6.8.2004, p. 28.
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decisions d'eloignement des ressortissants de pavs tiers”. Il v a lieu, en
conséquence, d'abroger cette derniére directive.

La décision 2004/191/CE du Conseil du 23 février 2004° définit les critéres et
modalites pratiques de la compensation des desequilibres financiers resultant de la
reconnaissance mutuelle des deécisions d'éloignement des ressorfissants de pays
tiers et devrait s’appliquer par analogie a la reconnaissance des décisions de
retour ou d’eloignement prises conformement a la présente directive.

Les Etats membres devraient disposer d'un accés rapide aux mformations
relatives aux decisions de retour et d'cloignements et aux interdictions de
réadmission édictées par les autres Etats membres. Ce partage d’informations
devrait se faire conformément [a la décision/au réglement sur 1'établissement. le
fonctionnement et lutilisation du systéme d'information Schengen de deuxiéme
génération (SIS II)].

Etant donné que l'objectif de la présente directive, a savoir établir des régles
communes applicables au retour, a l'éloignement. a l'utilisation de mesures
coercitrves. 4 la garde temporaire et a la réadmission, ne peut pas étre réalise de
mamniére suffisante par les Etats membres et peut donc. en raison des dimensions
et des effets de l'action. étre mieux réalisé an miveaun communautaire, la
Communauté peut prendre des mesures, conformément au principe de subsidiarité
consacre a larticle 5 du traité. En application du principe de proportionnalité tel
qu'énoncé aundit article, la présente directive n'excéde pas ce qui est nécessaire
pour atteindre cet objectif

Les Etats membres devraient mettre en ceuvre les dispositions de la présente
directive sans faire de discrimination fondée notamment sur le sexe. la race, la
couleur. les origines ethniques ou sociales, les caractéristiques geénetiques, la
langue, la religion ou les convictions, les opimons politiques ou toute autre
opinion, l'appartenance a une munorité nationale, la fortune, la naissance. un
handicap. I'dge ou l'orientation sexuelle.

Conformément a la convention des Nations unies relatives aux droits de 1'enfant
(1989), l'«ntéret superieur de l'enfant» devrait constituer une consideération
primordiale pour les Etats membres lorsqu’ils transposent les dispositions de la
présente directive. Conformément a la convention européenne des droits de
'homme, le respect de la wvie familiale dewvrait constituer une consideération
primordiale pour les Etats membres lorsqu’ils transposent les dispositions de la
présente directive.

L application de la présente directive est sans préjudice des obligations découlant
de la convention de Gengve du 28 nullet 1951 relative au statut des refugies, telle
que modifiée par le protocole de New York du 31 janvier 1967.

JOL 149 du 2.6 2001, p. 34,
JOL 60 du 2722004, p. 35,
JO XXX
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La présente directive respecte les droits fondamentaux et observe les principes
reconnus, en particulier, par la Charte des droits fondamentaux de 1'Union
suropésnne.

Conformément aux arficles ler et 2 du protocole relatif a la position du
Danemark, annexé au traité sur 1'Union suropéenne et au traité instituant la
Communauté europeenne, le Danemark ne participe pas a l'adoption de la
présente directive et n'est pas lié par celle-ci m1 soumis a son application. Etant
donné que la présents directive développe — dans la mesure on elle s”applique aux
ressortissants de pavs tiers gqui ne remplissent pas ou ne remplissent plus les
conditions d’entrée conformément a la convention d’application de 'accord de
Schengven3 — l'acquis de Schengen en vertu des dispositions du titre IV de la
troisiéme partie du traité mstituant la Communauté européenne, le Danemark
devrait, conformément a 1'article 3 dudit protocole, décider, dans un délai de
sixmois a compter de ladoption de la présente directive, s’il souhaite la
transposer en droit national.

La presente directive développe - dans la mesure ou elle s applique aux
ressortissants de pavs tiers qui ne remplissent pas ou ne remplissent plus les
conditions d’entrée conformément a la convention d’application de 'accord de
Schengen - les dispositions de l'acquis de Schengen au sens de l'accord conclu par
le Conseil de 'Union européenne et la République dlslande et le Royaume de
Norvége sur l'association de ces Etats a la mise en ceuvre, a 'application et au
developpement de l'acquus de Schengen, qui reléve du domaine vise a 'article ler,
pomt C, de la décision 1999/437/CE du Conseil, du 17 mai 19999, relative a
certaines modalités d'application dudit accord.

La presente directive developpe les dispositions de 'acquas de Schengen au sens
de l'accord entre 1Umion européenne. la Communauté européenns et la
Confédération suisse sur l'association de la Confédération suisse a la muse en
azuvre, a l'application et au développement de l'acquis de Schengen qui relevent
du domaine visé a l'article 4, paragraphe 1, de la décision 2004/860/CEY du
Conseil relative & la signature. au nom de la Communauté européenns, et a
I'application provisoire de certaines dispositions dudit accord.

La présente directive constitue - dans la mesure ou elle s’applique aux
ressortissants de pavs tiers qui ne remplissent pas ou ne remplissent plus les
conditions d’entrée conformément a la convention d’application de 'accord de
Schengen - un acte fondé sur les dispositions de 'acquis de Schengen ou qui s'y
rapports au sens de 1'article 3, paragraphe 2, de 'acte d adhésion,

JOL 239 du 22.9.2000, p. 19.
JOL 176 du 10.7.1999, p. 31.
JOL 370 du 17122004, p. 78,
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ONT ARRETE LA PRESENTE DIRECTIVE:

Chapitre I
DISPOSITIONS GENERALES

Article premier
Ohjet

La présente directive fixe les normes et procédures communes a appliquer dans les Etats
membres au retour des ressorfissants de pays tiers en séjour iwrregulier, conformement aux
droits fondamentaux en tant que principes généraux du droit communauntaire, ainsi qu’au
droit international. notamment les obligations en matiere de protection des refugies et de
droits de I'homme.

2

Article 2
Champ d'application

La présente directive s'applique aux ressortissants de pays tiers en séjour
irrégulier sur le territoire d'un Etat membre, ¢’ est-a-dire

a) gqu ne remplissent pas ou ne remplissent plus les conditions dentrée
énoncées a "article 5 de la convention d application de 1"accord de Schengen.
ou

b) dont le séjour sur le territowre d'un Etat membre est wrégulier pour
d’autres raisons.

Les Etats membres peuvent décider de ne pas appliquer la présente directive aux
ressortissants de pays tiers auxquels a &té refusée l'entrée dans une zone de
transit dun Etat membre. Ils veillent cependant a ce que le traitement et le
niveau de protection accordeés a ces ressorfissants de pays tiers ne solent pas
moins favorables que ce quu est prevu aux arficles 8, 10, 13 et 15,

La présente directive ne s'applique pas aux ressortissants de pays tiers

a) qu sont membres de la famille des citoyvens de 'Union ayant exercé leur
droit a la libre circulation a l'intérieur de la Communauté, ou

b) gqu., en vertu d'accords conclus entre la Communaute et ses Etats
membres, dune part, et les pays dont ils sont ressortissants, d auire part,
jouissent de droits en matiére de libre circulation équivalents 4 ceux des citovens
de I'Union.

14
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Article 3
Définitions

Aux fins de la présente directive, on entend par

a)

b)

c)

d)

e)

g)

(]

wressortissant d un pays tiers»: toute personne qui n'est pas citoyvenne de "Union
au sens de l'article 17, paragraphe 1. du traite;

wsejour wregulier»: la présence sur le temtowre d’'un Etat membre dun
ressortissant d’ un pays tiers qui ne remplit pas ou ne remplit plus les conditions
de présence ou de séjour dans cet Etat membre;

wretour: le fait de rentrer dans son pavs d'origine ou de transit ou dans un autre
pays tiers, qu’il soit volontaire ou forcé:

wdecision de retour»: touie decision ou tout acte de nature admimstrative ou
judiciaire déclarant illégal le séjour d'un ressortissant d'un pavs tiers et
imposant une obligation de retour;

weloignementy»: 'exécution de ['obligation de retour. a savoir le transfert
physique hors du pavs:

wdecision d eloignements: toute decision ou tout acte de nature admimistrative
ou judiciaire ordonnant 1" éloignement;

winterdiction de réadmissions»: toute décision ou tout acte de nature
administrative ou judiciaire empéchant la réadmission sur le territoire des Etats
membres pendant une durée déterminée.

Article 4
Dispositions plus faverahles
La présente directive s'applique sans préjudice des dispositions plus favorables:

a) des accords bilateraux et multilatéraux conclus enire la Communaute ou la
Communaute et ses Etats membres et un ou plusieurs pays tiers;

b) des accords bilatéraux ou multilatéraux conclus enire un ou plusieurs Etats
membres et un ou plusieurs pays tiers.

La présente directive s applique sans préjudice de dispositions plus favorables
pour le ressortissant d un pays tiers prévues par la legislation communautaire
dans le domaine de I'immigration et de 1'asile et notamment:

a) la directive 2003/86/CE du Conseil relative au droit an regroupement
familial'lz_

FR
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b) la directive 2003/109/CE du Conseil relative au statut des ressortissants de
pays tiers residents de longue durée’’

c) la directive 2004/81/CE du Conseil relative au titre de séjour délivré aux
ressortissants de pays tiers qui sont victumes de la traite des étres humains ou ont
fait l'objet dune aide a l'inmunigration clandestine et qui coopérent avec les
autorités cotnpétentesu;

d) la directive 2004/83/CE du Conseil concernant les normes munimales
relatives aux conditions que doivent remplir les ressortissants des pavs tiers ou
les apatrides pour pouvoir prétendre au statut de réfugié ou les personnes qui,
pour d'autres raisons. ont besoin dune protection internationale. et relatives au
contenu de ces starutsH;

e) la directive 2004/114/CE du Conseil relative aux conditions d'admission

des ressortissants de pays tiers a des fins d'émudes, d'échange d'éléves, de
. . . - 15

formation non rémunérée ou de volontariat ~;

1) la directive 2005/ XX/CE du Conseil relative a une procedure d'adnussion
specifique des ressortissants de pays tiers aux fins de recherche scientiﬁquelﬁ.

La présente directive s appligue sans préjudice du droit des Etats membres
d’adopter ou de maintenir des dispositions plus favorables envers les personnes
auxquelles la présents directive s applique pour autant que ces dispositions
solent compatibles avec la présente directive.

Article 5
Relations familiales et intérét supérieur de I'enfant

Lorsqu’ils transposent la presente directive, les Etats membres tiennent diiment compte
de la nature et de la solidité des relations familiales du ressortissant d un pavs tiers, de la
duree de son séjour dans I'Etat membre et de l'existence de liens familiaux. culturels et
sociaux avec son pays domgine. Ils tiennent aussi compie de 'intérét supéneur de
I'enfant conformément a la convention des Nations unies relatives aux droits de 'enfant

de 1989,

JOL 16 du 23.1.2004, p. 44.
B JO L 261 du 6.8.2004, p. 19.
H JO L 304 du 30.9.2004. p. 12.
= JO L 375 du 23.12.2004, p. 12.

JOL XX,
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Chapitre 11
Fin du séjour irrégulier

Article 0
Décision de retour

Les Etat membres prennent une decision de retour a l'encontre de tout
ressortissant d un pays tiers en séjour irrégulier sur leur territoire.

La décision de retour prévoit un délai approprié de départ volontaire de quatre
semaines au maximum, sauf s'1l v a lieu de penser que la personne concernee
pourrait prendre la fuite au cours du délai fixé. Certaines obligations visant a
éviter tout risque de fuite, comme 1'obligation de se présenter réguliérement aux
autorités, de déposer une garantie financiére, de remettre des documents ou de
demeurer en un lien déterming, peuvent &tre imposées pendant ce délai

La décision de retour est rendue par décision ou acte distinct ou en méme temps
que la décision d’éloignement.

Lorsque les Etats membres sont soumis a des obligations découlant des droits
fondamentaux tels qu'ils resultent. notamment, de la convention europeenne des
droits de 'homme, comme les obligations lifes au droit au non-refoulement, au
droit a I'éducation et au droit au regroupement familial, aucune décizion de
retour n’'est prise. 51 une décision de retour a deja te adoptee, elle est annulee.

A tout moment. les Etats membres peuvent décider d’accorder un titre de séjour
autonome ou toute auire autorisation confeérant un droit de séjour pour des
motifs humamitaires ou autres a un ressorfiissant d'un pavs ftiers en sejour
uregulier sur leur termtowre. En pareil cas, aucune decision de retour n’est prise
et, s1 une decision de retour a déja £te prise, elle est annulée.

S1 un ressortissant d’un pavs tiers en séjour wregulier sur le territoire d'un Etat
membre est titulaire d'un titre de séjour valable, délivré par un autre Etat
membre, le premier Etat membre s abstient de prendre une décision de retour si
I'intéresse accepte de retourner volontairement sur le termitowre de 17 Etat
membre qui a délivré le titre de séjour.

S1 un ressortissant d'un pays tiers en séjour irrégulier sur son territoire fait
I'abjet d'une procédure de renouvellement de son titre de séjour ou de toute
autre autorisation lui accordant un droit de séjour, cet Etat membre s abstient de
prendre une décision de retour jusqu’a 1'achévement de la procédure en cours.

S1 un ressortissant d'un pays tiers en séjour irrégulier sur son territoire fait
I'objet d'une procédure de demande de rtitre de séjour ou de route autre
autorisation lui accordant un droit de sejour, cet Etat membre peut s abstenur de
prendre une décision de retour jusqu’a 1'achévement de la procédure en cours.

17
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Article 7
Décision d'éloignement

Les Etats membres prennent une decision déloignement a 'enconire d'un
ressortissant d un pays tiers qui fait I'objet d une décision de retour, 5’1l existe
un risque de fuite ou si I'obligation de retour n’a pas été respectée dans le délai
de départ volontaire accordé conformément a 'article 6, paragraphe 2.

La décision d’éloignement précise le délai d exécution du retour ainsi que le
pays de retour.

La décision d éloignement est rendue par décision ou acte distinct ou en méme
temps que la décision de retour.

Article 8§
Report

Les Etats membres peuvent reporter 1'exécution d'une décision de retour pour
une duree appropriee, en tenant compte des circonstances propres a chaque cas.

Les Etats membres reportent ['exécution d'une décision d'éloignement tant que
les circonstances suivantes sont présentes:

a) mcapacité du ressortissant d'un pavs tiers de voyager ou d étre transféré
vers le pays de retour en raison de son état physique ou mental;

b) motifs d’ordre technique, comme ['absence de moyens de transport ou la
présence d autres difficultés rendant impossible 'exécution de 1'éloignement
d’une facon humaine et dans le respect intégral des droits fondamentaux et de la
dignité du ressortissant d un pays tiers;

c) absence de garantie que le munsur non accompagné pourra &ire remus au
point de départ ou d’arrivee a un membre de la famille, a un représentant
eéquivalent, au tuteur du mineur ou a un fonctionnaire compétent du pays de
retour, a la suite d'une évaluation des conditions de rapatriement du mineur.

S1 l'exécution dune décision de retour ou d'éloignement est reportée
conformément aux paragraphes 1 et 2. certaines obligations peuvent étre
mmposées au ressortissant d'un pays tiers, afin d’éviter tout risque de fuite,
comme 1'obligation de se présenter réguliérement aux autorités, de déposer une
garantie financiére, de remettre des documents ou de demeurer en un lien
détermineg.

Article 9
Interdiction de réadmission

Les decisions d'eloignement comportent une interdiction de readnmussion dune
durée de cing ans au maxunum.

18
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Les decisions de retour peuvent comporter une telle interdiction de réadmission.

La durée de 'interdiction de réadmaission est fixée en tenant diiment compte de
toutes les circonstances propres a chagque cas particulier, et notamment du point
de savoir s1 le ressortissant d un pays tiers:

a) fait 1'objet d une décision d éloignement pour la premiére fois;
b) a deja fait I'objet de plusieurs decisions d’eloignement;

c) a pénétré sur le territoire de I'Etat membre alors qu’il faisait 1"objet d’une
interdiction de réadmission:

d) constitue une menace a 1’ordre public ou a la sécurité nationale.

Liinterdiction de réadmission peut étre édictée pour une durée supérieurs a
cing ans lorsque ledit ressortissant d un pavs tiers constitue une menace grave a
I"ordre public ou a la sécurité nationale.

Liinterdiction de réadmussion peut étre annulée. notamment lorsque le
ressortissant d un pavs tiers:

a) fait 1'objet d une décision de retour ou d’éloignement pour la premiére fois;
b) s'est présenté a un poste consulaire d un Etat membre;

c) a remboursé la totalité des frais engendrés par sa précedente procédure de
retonr.

L’interdiction de réadmission peut étre suspendue a titre exceptionnel et
temporaire dans des cas particuliers appropriés.

Les paragraphes 1 4 4 s’ appliquent sans préjudice du droit de demander 1 asile
dans un Etat membre.

Article 10
Eloignement

Lorsque les Etats membres utilisent des mesures coercitives pour procéder a
I"éloignement d un ressortissant d'un pays tiers qui s oppose a son éloignement.
ces mesures sont proportionnées et 1'usage de la force ne doit pas dépasser les
limites du raisonnable. Ces mesures sont appliquées conformément aux droits
fondamentaux et dans le respect de la dignite dudit ressortissant d un pays tiers.

L - - -
Lorsque les Etats membres procédent aux éloignements, ils tiennent compite des
orientations communes sur les mesures de sécurité a prendre pour les opérations

COIMINUNES d'eloignement par  voie acrienne, annexeces a la
deéeision 2004/573/CE.
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Chapitre IIT
Garanties procédurales

Article 11
Forme

Les decisions de retour et d'eloignement sont rendues par ecrit.

Les Etats membres veillent a ce que les motifs de fait et de droit figurent dans la
décision de retour ou d’éloignement et a ce que le ressortissant d'un pays riers
soit informé par écrit des voies de recours a sa disposition.

Sur demande, les Etats membres assurent une traduction écrite ou orale des
principaux éléments de la décision de retour ou d’éloignement dans une langue
dont 1l est raisonnable de supposer que le ressortissant d'un pays tiers la
comprend.

Article 12
Recours juridictionnels

Les Etats membres veillent a ce que le ressortissant d’'un pays tiers concerng
dispose d’un droit de recours effectif devant une junidiction contre la décision de
retour ou d'éloignement.

Ce recours juridictionnel a un effet suspensif ou confére au ressortissant d’un
pays tiers le droit de demander le sursis a I'exécution de la décision de retour ou
d’eloignement, auquel cas 1'exécution de ladite décision est reportee jusqu’a ce
qu’elle soit confirmée ou ne soit plus susceptible de recours suspensif.

Les Etats membres veillent 4 ce que le ressortissant d un pavs fiers concerne ait
la possibilité d obtenir 1'assistance et la représentation d un avocat et. en cas de
besom, du soutien linguistique. Une aide jundictionnelle est accordes a ceux quu
ne disposent pas de ressources suffisantes, dans la mesure ol cette aide serait
necessaire pour assurer l'effectivite de l'acces a la justice.

Article 13
Garanties dans I’attente du retour

Les Etats membres veillent 4 ce que les conditions de séjour des ressortissants
de pavs tiers pour lesquels 1'exécution d une deécision de retour a te reportée ou
qui ne peuvent etre €loignes pour les monfs énoncés a l'article 8 de la présente
directive ne solent pas moins favorables que ce qui est préevu aux articles 7 a 10,
a l'article 15 et aux articles 17 a 20 de la directive 2003/9/CE.

Les Etats membres confirment par ecrit aux personnes visees au paragraphe 1 le
report de "exécution de la décision de retour pour une durée déterminées ou la

non-execution temporaire de la décision d’eloignement.
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Chapitre IV
Garde temporaire a des fins d’éloignement

Article 14
Garde temporaire

Lorsqu'il v a des motifs sérieux de penser qu’il existe un risque de fuite ot qu’il
serait insuffisant d’ appliquer des mesures moins coercitives, comme 1 obligation
de se preésenter reguliérement aux autorites, de déposer une garantie financiere,
de remettre des documents ou de demeurer en un endroit determune. ou d autres
mesures destinées a prévenir ce risque, les Etats membres placent en garde
temporaire le ressortissant d’'un pavs tiers qui fait ou fera 1'objet d une decision
d’eloignement ou de retour.

Les decisions de placement en garde temporaire sont prises par les autoriies
judiciaires. En cas d'urgence, elles peuvent étre prises par les autorites
admunistratives, auquel cas la decision de placement en garde temporaire est
confirmée par les autorités judiciaires dans un délai de 72 heures a compter du
début de la garde temporaire.

Les décisions de placement en garde temporaire font I'objet d'un contrdle par
les autorités judiciaires au moins une fois par mois.

La garde temporaire peut étre prolongée par les autorités judiciaires, sa durée
pouvant £tre portee a un maxinnun de six mois.

Article 15
Conditions de garde temporaire

Les Etats membres veillent & ce que les ressortissants de pavs tiers placés en
garde temporaire soient traiteés humainement et dignement dans le respect de
leurs droits fondamentaux et conformément aux dispositions du droit national et
international. Sur demande, ils sont autorisés dans les meilleurs délais a entrer
en confact avec leurs représentants légaux, les membres de leur famille et les
autorités consulaires compétentes, ainsi qu’avec les organisations infernationales
et non gouvernementales compétentes.

La garde temporaire se fait dans des centres de garde temporaire spécialisés.
Lorsquun Etat membre ne peut placer 'intéresse dans un centre de garde
temporaire spécialisé et doit le placer dans un établissement pénitentiaire, il
veille a ce que les ressortissants de pavs tiers placés en garde temporaire soient
en permanence separes phyvsiquement des prisonniers de droit commumn.

Une attention particuliere sera accordée a la situation des personnes vulnérables.
Les Etats membres veillent a ce que les muneurs ne soient pas places en garde
temporaire dans des établissements pénitentiaires ordinaires. Les mineurs non
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accompagnes sont sépares des adultes sauf s1 cette separation est considerse
comme contraire a I intérét supérieur de I'enfant.

Les Erats membres veillent & ce que les organisations internationales et
non gouvernementales aient la possibilité de se rendre dans les lieux de garde
temporaire afin d'évaluer les conditions de garde temporaire. Ces wisites peuvent
Etre soumises a une autorisation.

Chapitre V
Arrestation dans les autres Etats membres

Article 10 .
Arrestation dans les autres Etats membres

Lorsquun ressortissant d’'un pays tiers qui ne remplit pas ou ne remplit plus les
conditions d’entrée €noncées a l'article 5 de la convention d'application de l'accord de
Schengen et fait I'objet d'une décision de retour ou d'éloignement prise dans un Etat
membre (le «premier Etat membre») est appréhendé sur le territoire d'un autre Etat
membre (le «second Etat membrex), le second Etat membre peut prendre les mesures
suivantes:

a)

b)

<)
d)

FR

reconnaitre la décision de retour ou d’éloignement prise par le premier Etat
membre et exécuter 1" éloignement. auquel cas les Etats membres procédent a la
compensation des eventuels desequilibres financiers susceptibles d'en resulter
en appliquant la decision 2004/191/CE du Conseil par analogie;

demander au prenuer Etat membre de reprendre dans les meilleurs délais ledit
ressoriissant d’un pays tiers, auquel cas le premuer Etat membre est obligé de
donner swmte a cette demande, sauf s'il peut établir que 'intéresse a quutie le
territoire des Etats membres 4 la suite de I'adoption par lni-méme d une décision
de retour ou d’éloignement;

engager la procédure de retour conformément a sa législation nationale;

maintenir ou délivrer un titre de séjour ou toute autre autorisation conférant un
droit de sé€jour pour des motifs liés 4 la protection ou des motifs humanitaires ou
autres, aprés consultation du premier Etat membre conformément a 1Marticle 25
de la convention d application de I'accord de Schengen.

]
]
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Chapitre VI

DISPOSITIONS FINALES

Article 17
Rapports

La Conumission présente periodiquement un rapport au Parlement européen et au Conseil

sur 'application de la présente directive dans les Etfats membres et, le cas échéant,
propose des modifications.

La Commission présente un rapport pour la premiére fois quatre ans aprées la date visée a
I'article 18, paragraphe 1, au plus tard.

[

Article 18
Transpasition

Les FEtats membres mettent en vigueur les dispositions législatives,
reglementaires et administratives nécessaires pour se conformer a la présente
directive au plus tard (vingt-quatre mois aprés sa publication au Jowrnal afficiel
de I'Union européenne). Ils communiquent immeédiatement a la Commission le
texte de ces dispositions ainsi quun tableau de correspondance entre ces
dispositions et la presente directive.

Lorsque les Etats membres adoptent ces dispositions, celles-ci contiennent une
reférence a la présente directive ou sont accompagnées d'une telle référence lors
de leur publication officielle. Les modalites de cette reférence sont arrétées par
les Etats membres.

Les Etats membres communiquent a la Commmission le texte des dispositions
essentielles de droit inferne qu'ils adoptent dans le domaine couvert par la
présente directive.

Article 19
Relation avec la convention de Schengen

La présente directive remplace les articles 23 et 24 de la convention d application de
1'accord de Schengen.

Article 20
Abrogation

La directive 2001/40/CE est abrogée.
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Articie 21
Entrée en vigueur

La presente directive entre en vigueur le vingtiéme jour smivant celui de sa publication au
Jowrnal officiel de ['Union européenne.
Article 22
Destinataires

Les Etats membres sont destinataires de la presente directive, conformeément au traite
mstitnant la Communaute europeenne.

Fait a Bruxelles, le [...]

Par le Parlement europeen Par le Conseil
Le président Le président
24
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Annexe 17 :

Reglement (CE) n° 491/2004 du Parlement européen et du Conseil du
10 mar s 2004 établissant un programme d’ assistance technique et
financiere en faveur de paystiersdansle domaine des migrations et de
I’asile (AENEAYS)

LE PARLEMENT EUROPEEN ET LE CONSEIL DE L'UNION EUROPEENNE,

vu le traité ingtituant la Communauté européenne, et notamment ses articles 179,
paragraphe 1, et 181 A,

vu la proposition de la Commission,

vu l'avis du Comité économique et social européen(l),

statuant conformément ala procédure visée al'article 251 du traité(2),
considérant ce qui suit :

(1) Lors de sa réunion spéciale & Tampere des 15 et 16 octobre 1999, le Conselil
européen ainsisté sur la nécessité d'adopter une approche globale des migrations qui
aborde les aspects politiques, les droits de I'homme et les questions de
développement dans les pays et les régions tiers et a appelé a une plus grande
cohérence des politiques intérieures et extérieures de I'Union européenne. Il a
souligné qu'il est nécessaire d'assurer, a toutes les étapes, une gestion plus efficace
des flux migratoires et que le partenariat avec les pays tiers concernés constituera un
élément déterminant du succés de cette politique en vue de promouvoir le
codéveloppement.

(2) Le Conseil européen de Séville des 21 et 22 juin 2002 a mis l'accent sur la
nécessité d'intégrer la politique dimmigration dans les relations de I'Union avec les
paystiers et sur I'importance d'intensifier la coopération avec les paystiers en ce qui
concerne la gestion des migrations, y compris les mesures a appliquer pour prévenir
et combattre lamigration illégale ainsi que latraite des étres humains.

(3) Dans ses conclusions du 18 novembre 2002, le Conseil a demandé que la
Communauté envisage de mettre une assistance appropriée a la disposition des pays
tiers pour la mise en oeuvre de la clause sur la gestion conjointe des flux migratoires
et sur laréadmission obligatoire en cas dimmigration illégale, clause qui devra étre
insérée dans tout accord futur de coopération, d'association ou équivalent.

(4) L'amélioration de la gestion des flux migratoires, et en particulier de certains
aspects de la migration tels que I'émigration de ressortissants hautement qualifiés ou
les mouvements de réfugiés entre pays voisins, constitue également un souci
important pour le développement de certains pays.

(5) Les programmes et politiques de coopération extérieure et de développement de
la Communauté contribuent indirectement a traiter les principaux facteurs de
pression migratoire. Plus spécifiquement, depuis le Conseil européen de Tampere, la
Commission sefforce dintégrer les préoccupations liées aux migrations dans la
programmation de |'aide extérieure de la Communauté, afin de soutenir directement
les pays tiers dans leurs efforts pour traiter les problémes relatifs & la migration
légale, illégale ou forcée.

(6) En complément de cet effort de programmation, |'autorité budgétaire a inscrit
depuis 2001 et jusqu'en 2003 au budget général de I'Union européenne des crédits
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destinés spécifiquement au financement d'actions préparatoires en ce qui concerne
des problemes de migrations et d'asile a mener dans le cadre d'un partenariat avec
des pays et régionstiers.

(7) Compte tenu de ces actions préparatoires, et en se référant a la communication
de la Commission sur l'intégration de la politique des migrations dans les relations
de I'Union européenne avec les pays tiers, il est jugé nécessaire de doter la
Communauté, a partir de 2004, d'un programme pluriannuel destiné a répondre, de
maniére spécifique et complémentaire, aux besoins des pays tiers dans leurs efforts
en vue dassurer une meilleure gestion des flux migratoires dans toutes leurs
dimensions et, en particulier, de stimuler les pays tiers dans leur préparation a la
mise en oeuvre des accords de réadmission ou de les assister dans la mise en oeuvre
elleméme.

(8) Afin de garantir la cohérence de l'action extérieure de la Communauté, il
convient que les opérations financées sur la base de ce nouvel instrument soient
spécifiques et complémentaires par rapport aux opérations financées a partir des
autres instruments de coopération et de dével oppement communautaires.

(9) Dans les conclusions "Migrations et développement” qu'il a adoptées le 19 mai
2003, le Conseil affirme la nécessité d'une coordination plus forte entre ces deux
domaines politiques distincts, mais liés. Ces conclusions mettent en évidence
nombre de zones de synergie potentielle ot I'Union européenne pourrait concentrer
son action de soutien en ces deux domaines.

(10) Les problémes liés au phénoméne de la migration exigent des procédures de
prise de décision efficaces, souples et, parfois rapides, en vue d'un financement
d'actions de la Communauté.

(11) La mise en oeuvre du programme pluriannuel tirera profit de I'évaluation des
actions préparatoires.

(12) Il 'y alieu d'arréter les mesures nécessaires pour la mise en oeuvre du présent
reglement en conformité avec la décision 1999/468/CE du Conseil du 28 juin 1999
fixant les modalités de I'exercice des compétences d'exécution conférées a la
Commission(3).

(13) Le présent reglement établit, pour I'ensemble de la durée du programme, une
enveloppe financiere qui constitue la référence privilégiée au sens du point 33 de
I'accord interinstitutionnel du 6 mai 1999 entre le Parlement européen, le Consell et
la Commission sur la discipline budgétaire et I'amélioration de la procédure
budgétaire(4), pour I'autorité budgétaire dans le cadre de la procédure budgétaire
annuelle.

(14) Etant donné que les objectifs de I'action envisagée, a savoir favoriser, dans le
cadre d'une approche globale des migrations, une gestion plus efficace des flux
migratoires en coopération étroite avec les pays tiers concernés, ne peuvent pas étre
réalisés de maniére suffisante par les Etats membres et peuvent donc, en raison des
dimensions ou des effets de |'action, étre mieux réalisés au niveau communautaire, la
Communauté peut prendre des mesures conformément au principe de subsidiarité
consacré a l'article 5 du traité. Conformément au principe de proportionnalité tel
gu'énoncé audit article, le présent réglement n'excéde pas ce qui est nécessaire pour
atteindre ces objectifs.

(15) La protection des intéréts financiers de la Communauté et la lutte contre les
fraudes et les irrégularités font partie intégrante du présent réglement. Plus
particuliérement, les contrats conclus en application du présent réglement devraient
autoriser la Commission a appliquer les mesures prévues dans le réglement
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(Euratom, CE) n° 2185/96 du Conseil du 11 novembre 1996 relatif aux contrbles et
vérifications sur place effectués par la Commission pour la protection des intéréts
financiers des Communautés européennes contre les fraudes et autres

irrégularités(s),

ONT ARRETE LE PRESENT REGLEMENT :
CHAPITRE |
OBJECTIFSET ACTIONS
Article premier

1. La Communauté établit un programme de coopération (ci-aprés dénommé
"programme’) visant & apporter, de maniére spécifique et complémentaire, une aide
technique et financiére aux pays tiers afin de les soutenir dans leurs efforts pour
assurer une meilleure gestion des flux migratoires dans toutes leurs dimensions.

2. Le programme est particulierement, mais non exclusivement, destiné aux pays
tiers qui travaillent activement ala préparation ou ala mise en oeuvre d'un accord de
réadmission paraphé, signé ou conclu avec la Communauté européenne.

3. Le programme finance des actions appropriées qui associent, d'une maniére
cohérente et complémentaire, les principes généraux de la politiqgue communautaire
de coopération et de développement et des stratégies communautaires de
coopération et de développement nationales et régionales en faveur des pays tiers
concernés et qui complétent les actions - notamment dans les domaines de la gestion
des flux migratoires, du retour et de la réintégration des immigrés dans leur pays
d'origine, de l'asile, du contréle aux frontiéres, des réfugiés et des personnes
déplacées - visées dans la mise en oeuvre de ces stratégies et financées par d'autres
instruments communautaires relevant du domaine de la coopération et du
développement. Les actions financées sur la base du programme seront cohérentes
avec les efforts communautaires qui contribuent a répondre aux causes profondes
des migrations.

4. Le respect des principes démocratiques et de I'Etat de droit, ainsi que des droits de
['hnomme et des minorités et des libertés fondamentales, constitue un éément
essentiel de I'application du présent réglement. Le cas échéant, et dans la mesure du
possible, les actions financées dans le cadre du présent réglement sont associées a
des mesures visant arenforcer ladémocratie, les droits de I'homme et I'Etat de droit.

Article2

1. Le programme vise a favoriser la coopération de la Communauté avec les pays
tiers en contribuant, en partenariat avec ces derniers, aux objectifs suivants dans les
pays tiers concernés:

a) I'élaboration d'une légidation relative al'immigration 1égale, notamment en ce qui
concerne les regles en matiére d'admission, les droits et le statut des personnes
admises, le traitement équitable des résidents légaux, l'intégration et la non-
discrimination ainsi que les mesures de lutte contre le racisme et la xénophobie;

b) la promotion d'une migration légale compatible avec I'analyse de la situation
démographique, économique et sociale dans les pays d'origine et les pays hétes et de
la capacité d'accueil des pays hbtes, ains qu'une meilleure information de la
population sur les avantages de la migration légale et les conséquences de la
migration illégale;
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¢) I'élaboration de leur Iégislation et le développement des pratiques nationales en
matiére de protection internationale, notamment en vue de satisfaire aux dispositions
de la convention de Genéve de 1951 sur le statut des réfugiés, du protocole de 1967
et des autres instruments internationaux pertinents, d'assurer ains le respect du
principe de non-refoulement et d'améliorer la capacité des pays tiers concernés a
accueillir des demandeurs d'asile et des réfugiés,

d) I'éablissement, dans les pays tiers concernés, d'une politique efficace et
préventive en matiére de lutte contre les migrations illégales, incluant la lutte contre
le trafic des étres humains et la traite des migrants ainsi que I'élaboration d'une
|égislation en lamatiére;

€) la réadmission dans le plein respect du droit et la réintégration durable dans le
pays tiers concerné des personnes entrées ou sgournant illégalement sur le territoire
dun Etat membre ou des personnes dont la demande d'asile a éé rejetée dans
I'Union européenne ou qui y ont bénéficié d'une protection internationale.

2. Pour atteindre ces objectifs, le programme peut soutenir en particulier les actions
suivantes:

a) lamise en place de campagnes d'information et |'apport de conseils juridiques sur
les conséguences de I'immigration illégale, du trafic d'étres humains et de la traite
des migrants, et de I'emploi clandestin dans |'Union européenne;

b) la diffusion dinformations et de conseils juridiques sur les possibilités de
travailler 1également au sein de I'Union européenne, a court et a long terme, et sur
les procédures a suivre a cette fin;

¢) le développement d'actions visant au maintien de liens entre les émigrants légaux
et les communautés locales de leur pays dorigine et tendant a faciliter leur
contribution au développement économique et social de ces communautés,
notamment par I'utilisation plus aisée des sommes transférées dans des
investissements productifs ou des initiatives de développement, ainsi que par un
soutien a des programmes de microcrédit;

d) la facilitation du dialogue et de I'échange d'informations entre les institutions du
paystiers et ses ressortissants qui envisagent d'émigrer;

€) I'aide ala création des capacités dans les domaines de |'élaboration, de la mise en
oeuvre et du controle de I'efficacité de la réglementation nationale et des systémes
de gestion en matiere d'asile, de migrations et de lutte contre les activités
criminelles, en ce inclus le crime organisé et la corruption, liés a I'immigration
illégale; le développement de la formation du personnel employé dans le domaine
des migrations et de I'asile;

f) I'évaluation et I'améioration éventuelle du cadre institutionnel et administratif et
de la capacité a appliquer le contrdle aux frontiéres, ainsi que I'amélioration de la
gestion des contrbles aux frontiéres, y compris au moyen de la coopération
opérationnelle;

0) la création de capacités dans |les domaines de la sécurité des documents de voyage
et des visas, touchant notamment a leurs conditions d'émission, al'identification et a
la documentation des migrants illégaux, y compris les propres ressortissants des
pays concernés, et ala détection des faux documents et visas,

h) I'instauration de systémes de collecte des données; |'observation et I'analyse des
phénomeénes migratoires; l'identification des causes profondes des mouvements
migratoires et la définition des mesures visant alestraiter; lamise en place de
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procédures pour ['échange dinformations sur les mouvements migratoires,
notamment sur les flux migratoires vers |'Union européenne;

i) le développement d'un dialogue régional et sous-régional dans les domaines de
I'asile et des migrations, notamment des migrations illégales;

j) l'assistance dans les négociations par les pays tiers concernés de leurs propres
accords de réadmission avec les pays intéresses;

K) le soutien a la création des capacités dans les pays tiers concernés dans les
domaines des conditions d'accueil et de protection des demandeurs d'asile, de la
réadmission et de la réintégration durable des réfugiés et des programmes de
réinstallation;

[) le soutien a une réinsertion socio-économique ciblée des personnes qui rentrent
dans leur pays d'origine, y compris alaformation et |a création de capacités en vue
de faciliter leur intégration sur le marché du travail.

Article3

Afin d'atteindre les objectifs fixés et de mettre en oeuvre les actions énoncées a
I'article 2, e programme peut apporter un soutien notamment &

1) des mesures nécessaires pour l'identification et la préparation dactions,
notamment:

a) des études de faisabilite;

b) I'échange de savoir-faire technique et d'expériences entre Etats membres, pays
tiers, organisations et institutions européennes, et organisations international es;

¢) des études générales concernant I'action de la Communauté dans le cadre du
présent réglement.

2) lamise en oeuvre de projets:

a) assistance technique pour la mise en oeuvre des actions, y compris de la part du
personnel expatrié et local;

b) formation et autres services,

c) achat ou fourniture de produits ou équipements, fournitures et dépenses
d'éguipement strictement nécessaires a la mise en oeuvre des actions, y compris,
dans des circonstances exceptionnelles et dans des cas ddment justifiés, I'achat ou la
location de locaux.

3) des mesures destinées a suivre, controler et évaluer les actions;

4) des activités destinées a expliquer les objectifs et les résultats de ces actions au
grand public;

5) des actions, y compris |'assistance technique, destinées a évaluer dans I'intérét soit
de laCommunauté, soit des pays tiers la mise en oeuvre de ces opérations.

L es mesures nécessaires seront prises pour souligner le caractére communautaire de
I'assistance fournie dans |e cadre du présent réglement.
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CHAPITRE I
MODALITES DE MISE EN OEUVRE DU PROGRAMME
Article4

1. Les partenaires pouvant obtenir un soutien financier au titre du programme
peuvent étre des organisations régionaes et internationales et des agences
(notamment des agences des Nations unies) ains que des organisations non
gouvernementales ou d'autres acteurs non étatiques, des gouvernements fédéraux,
nationaux, provinciaux et locaux, leurs services et agences, instituts, associations et
opérateurs publics et privés, tant dans I'Union européenne que dans les pays tiers
concerneés, |'accent étant mis sur le partenariat entre eux.

2. Les actions financées par la Communauté au titre du présent réglement sont mises
en oeuvre par laCommission.

Article5

Sans préudice du contexte institutionnel et politique dans lequel les partenaires
visés a l'article 4 ménent leurs activités, les éléments suivants sont notamment pris
en considération pour déterminer si un partenaire est susceptible d'avoir accés au
financement communautaire:

1) son expérience dans les matieres visées a l'article 2, paragraphe 1, et plus
spécialement en ce qui concerne des actions dans les domaines de l'asile et des
migrations,

2) son engagement a défendre, respecter et promouvoir les droits de I'homme et les
principes démocratiques d'une maniére non discriminatoire;

3) sa capacité de gestion administrative et financiere;
4) sa capacité technique et logistique par rapport al'action envisagée;

5) le cas échéant, les résultats des actions mises en oeuvre antérieurement, et tout
particuliérement celles ayant bénéficié d'un financement de la Communauté, des
Etats membres ou d'organisations international es.

CHAPITRE |11
MODALITES D'EXECUTION DES OPERATIONS
Article 6

1. Pour lapériode alant du ler janvier 2004 au 31 décembre 2008, |e cadre financier
pour la mise en oeuvre du présent reglement est fixé a 250 millions d'euros dont
120 millions d'euros pour la période allant jusgu'au 31 décembre 2006.

Pour la période postérieure au 31 décembre 2006, le montant est réputé confirmé sil
est conforme, a ce stade, aux perspectives financiéres en vigueur a partir de 2007, en
fonction des informations disponibles en vertu de I'article 10, paragraphes 2 et 3.

2. Les crédits annuels sont autorisés par I'autorité budgétaire dans la limite des
perspectives financiéres.

3. Le cofinancement communautaire d'une action au titre du programme séléve a
80 % maximum, sans préudice des autres dispositions applicables du reglement
(CE, Euratom) n° 1605/2002(6) (ci-aprés dénommé "réglement financier") et
notamment de son article 169. Il exclut tout autre financement par un autre
programme financé par le budget de I'Union européenne.
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4. Le financement communautaire au titre du présent reglement est accordé
conformément aux dispositions du réglement financier. Les décisions de
financement et les contrats en résultant sont soumis au contréle financier de la
Commission et aux audits de la Cour des comptes.

5. La Commission prend toutes les initiatives qui Simposent pour assurer une bonne
coordination avec les autres donateurs.

Article7

1. La Commission assure la cohérence et la complémentarité globales avec d'autres
politiques, instruments, actions et programmes communautaires.

2. La Commission prend toutes les mesures de coordination nécessaires afin de
renforcer la cohérence et la complémentarité entre les actions financées par la
Communauté et celles financées par les Etats membres afin de garantir I'efficacité
optimale de ces actions.

Article 8
1. LaCommission est chargée de la gestion et de la mise en oeuvre du programme.

2. La Commission gere le programme conformément aux dispositions du réglement
financier et du réglement (CE, Euratom) n° 2342/2002(7) de la Commission du
23 décembre 2002 établissant les modalités d'exécution du reglement financier,
notamment en ce qui concerne la passation des marchés et |'octroi des subventions.

3. Pour la mise en oeuvre du programme, la Commission éabore un programme de
travail annuel selon la procédure visée al'article 9, paragraphe 2. Conformément aux
objectifs et criteres du présent réglement, le programme de travail définit les
priorités pour les actions qui doivent bénéficier d'un soutien en termes de potentiel
géographique, ains que les domaines thématiques dintervention, les objectifs
spécifiques, les résultats attendus et le montant indicatif. L'élaboration du
programme de travail se fait, autant que possible, en recherchant un équilibre
général entre les priorités. La Commission peut consulter d'autres parties intéressées
concernant le programme de travail.

4. Le programme de travail doit étre cohérent et complémentaire avec les documents
de stratégie par pays et par région ainsi qu'avec les programmes de coopération au
développement élaborés dans le cadre de la politique de coopération et de
dével oppement de la Communauté.

5. La Commission adopte la liste des projets sélectionnés, selon la procédure visée a
I'article 9, paragraphe 2.

Article9
1. LaCommission est assistée par un comité.

2. Dansle casou il est fait référence au présent paragraphe, les articles 4 et 7 de la
décision 1999/468/CE sappliquent, dans le respect des dispositions de |'article 8 de
celle-ci.

La période prévue al'article 4, paragraphe 3, de la décision 1999/468/CE est fixée a
trois mois.

3. Le comité adopte son réglement intérieur.
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CHAPITRE IV
RAPPORTS
Article 10

1. LaCommission suit continuellement et évalue réguliérement la mise en oeuvre du
programme.

2. La Commission présente au Parlement européen et au Conseil un rapport
préliminaire d'évaluation intérimaire de la mise en oeuvre du programme au plus
tard le 31 décembre 2006, ainsi qu'un rapport final au plustard le 31 décembre 2010.
En outre, elle communique & l'autorité budgétaire, au moment de la présentation de
l'avant-projet de budget général de I'Union européenne, I'état d'exécution du
programme.

3. A lademande des Etats membres et du Parlement européen, en particulier lors des
négociations portant sur les futures perspectives financieres, la Commission peut
évaluer auss les résultats des actions et programmes communautaires réalisés au
titre du présent réglement.

CHAPITRE V
DISPOSITIONS FINALES
Article 11

Le programme établi par e présent réglement est mis en oeuvre du ler janvier 2004
au 31 décembre 2008.

Article 12

Le présent reglement entre en vigueur le jour suivant celui de sa publication au
Journal officiel de I'Union européenne.

Le présent reglement est obligatoire dans tous ses €léments et directement applicable
danstout Etat membre.

Fait a Strasbourg, le 10 mars 2004.

Par |e Parlement européen Par le Conseil
Le président Le président
P. COX D. ROCHE
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