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TOELICHTING

Deze toelichting geeft een omschrijving van hetrsgt@ voor een verordening van het
Europees Parlement en de Raad met betrekking tatregelen om de kosten van de aanleg
van elektronische hogesnelheidscommunicatienetweskdaag te brengen.

1 ACHTERGROND VANHET VOORSTEL

1.1 Doelstellingen van het voor stel

Dit voorstel voor een verordening beoogt de kostam de aanleg van elektronische
hogesnelheidscommunicatie-infrastructuur omlaag btengen en de doelmatigheid te
verhogen door bestaande beste praktijken in deHlgléoe te passen en zo de voorwaarden
voor de totstandbrenging en de werking van demetenarkt te verbeteren op een gebied dat
van vitaal belang is voor de ontwikkeling van vejvalle sectoren van de economie.

Civieltechnische werken vertegenwoordigen overaiggemeen het leeuwendeel van de totale
kosten voor de aanleg van netwerkeongeacht de technologie die gebruikt wordt. Voor
sommige technologieén worden deze kosten zelfagetap 80 %.

Wanneer een aantal rechtstreeks toepasselijkeere@nt verplichtingen worden vastgesteld
voor de verschillende fasen van de aanleg vansgmtretuur, kunnen de kosten al aanzienlijk
worden verlaagd. Belemmeringen voor investeringetoegang tot de markt kunnen worden
gereduceerd door een intensiever gebruik van bedtadysieke infrastructuur, meer

samenwerking bij geplande civiele werken, vereediging van vergunningsprocedures en
door obstakels voor de aanleg van op hoge snelrefdestemde inpandige infrastructuur uit
de weg te ruimen.

Dit initiatief is dan ook gericht op de vier vooamaste probleemgebieden: (1) inefficiénties
of knelpunten bij het gebruik van bestaande fysiekestructuur (bijvoorbeeld kabelgoten,
leidingen, mangaten, straatkasten, palen, mast¢@nmes, torens en andere ondersteunende
constructies), (2) knelpunten in verband met gesa®appelijke aanleg, (3) inefficiénties bij
vergunningsprocedures en tot slot, (4) knelpuntpdebinpandige aanleg.

Omdat elk probleemgebied verband houdt met eenfigbecfase in het uitrolproces, zal een
totaalaanpak van alle probleemgebieden samen eeks reamenhangende en elkaar
wederzijds versterkende maatregelen opleveren.evislgen studie zouden exploitanten 20 a
30 % van hun totale investeringskosten kunnen lespap hun kapitaaluitgaven wanneer
maatregelen worden genomen om deze problemen gmakker, hetgeen neerkomt op zo'n
63 miljard euro tegen 2020

! Analysys Mason 2008, Analysys Mason 2012, WIK 2008

Analysys Mason, 2012. De raming gaat uit van dégerde veronderstellingen: 25 % van de
aanlegkosten heeft betrekking op bestaande leidjrmymat voor deze post 75 % kan worden bespaard
op de kapitaaluitgaven, 10 % van de aanlegkosteft hetrekking op het aansluiten van het netwerk op
nieuwbouwwoningen en door gebruik te maken van gemeenschappelijke aanleg met andere
exploitanten/nutsbedrijven kan 15 a 60 % wordenpaasi, en 5% van de aanlegkosten heeft
betrekking op de aansluiting van het netwerk oprivekabelde flats, hetgeen besparingen oplevert van
20 a 60 %. En dan zijn er nog de sociale, milieueeonomische voordelen.

Deze raming is gebaseerd op een investeringssoedatiwerd geformuleerd als onderdeel van een
uitgebreide studie van Analysys Mason en Tech4i€"socio-economic impact of bandwidth", 2013).
Volgens prognoses in deze studie zouden de breddbalstellingen van de Digitale agenda alleen
kunnen worden verwezenlijkt indien belangrijke istegingen worden gedaan, namelijk 211 miljard
euro in toegangsnetwerken van de volgende gener@ie de potentiéle besparingen te kunnen
berekenen, werden de aangegeven percentages teegpuit bedrag.
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Om optimale synergieén tussen netwerken tot starmengen, is de verordening niet alleen
gericht tot exploitanten van elektronische commaiénetwerken, maar ook tot eigenaren
van fysieke infrastructuur voor bijvoorbeeld el&titeit, gas, drink- en afvalwater,
verwarming en transportdiensten waarin elementen n vaelektronische
communicatienetwerken kunnen worden ondergebracht.

1.2. Algemene context

Volgens het verslag van 2010 over de eengemaaktet’nzijn telecommunicatiediensten en
-infrastructuur in de EU thans nog steeds sterkpreid over de verschillende lidstaten. Een
recenter verslag over de kosten van een nietgderiuropd in de elektronische
communicatiesector liet zien dat het ongebruiktéepiieel van de eengemaakte markt
neerkomt op een jaarlijks bedrag van 0,9 % varbhptoftewel 110 miljard euro.

Breedbandinfrastructuur vormt de ruggengraat vardidéale eengemaakte mark en een
absolute voorwaarde voor het wereldwijde concuiregatmogen, onder andere op het gebied
van de elektronische handel. Zoals reeds vermeldeirmededeling Akte voor de interne
markf, kan een toename van de breedbandpenetratie vi#gnrégulteren in een stijging van 1
a 1,5% van het bbp per jaar en een stijging vanadeidsproductiviteit van 1,5%
Daarnaast leidt innovatie in het bedrijfsleven agib van breedband tot werkgelegenheid. Dit
kan tegen 2020 tot 2 miljoen extra banen oplevéren.

Een groot deel van dit onbenutte potentieel lighepniveau van de netwerkinfrastructuur:

verschillende regelgevingsbenaderingen van de metntol betekenen hogere
toegangskosten tot nationale markten, belemmerdmedatting van schaalvoordelen op het
niveau van diensten en apparatuur en remmen ddkietimg van innovatieve diensten die
mogelijk is op netwerken met zeer hoge snelhedemaadloos aansluiten op netwerken over
de landsgrenzen heen. Voor de aanleg van toegamngsken gelden vaak bepalingen en
procedures op plaatselijk niveau; dergelijke magetlen, waaronder plaatselijk afgeleid recht,
kunnen indirect echter ook gevolgen hebben voor \hgt verrichten van diensten en
rechtvaardigen dan ook ingrijpen van de Onk&ch baserend op artikel 114 van het VWEU

"Een nieuwe strategie voor de eengemaakte mar&pport van Mario Monti ter attentie van de
voorzitter van de Europese Commissie, 9 mei 2010.

Steps towards a truly Internal Market for e-comiations in the run-up to 2020, Ecorys, TU Delft en
TNO, gepubliceerd in februari 2012.

COM(2012) 573.

Booz and Company, Maximising the impact of Digd#ation, 2012.

Raming van de Commissie gebaseerd op nationatkest(lLiebenau, J., Atkinson, R., Karrberg, P.,
Castro, D. en Ezell, S., 2008he UK Digital Road to Recoveri{atz R.L. e.a., 2009The Impact of
Broadband on Jobs and the German Economy

° Het Hof van Justitie wees er in de z&ak Coster(C-17/00, [2001] Juris. blz. 1-9445, nr. 37) o ba
plaatselijk afgeleid recht dat gevolgen heeft vobet vrij verrichten van diensten het
subsidiariteitsbeginsel in acht moet worden genonheraar mededeling over de toepassing van de
algemene beginselen van het vrije verkeer van geadsn diensten — artikel 28 en 49 van het Verdrag
— op het gebied van het gebruik van schotelante(@@s1(2001) 351 definitief) wees de Commissie
erop dat "iedere lidstaat bevoegd [is] om volgeijrs @gen interne rechtsorde de voorwaarden vast te
stellen waaraan bij de installatie en het gebruik gchotelantennes moet worden voldaan, maar dat
bepaalde nationale voorschriften (...) de ontvanggstigheden [kunnen] beinvloeden en indirect dus
ook de verspreiding van het via de satelliet dogegen gevarieerde pakket van diensten die bijekitst
een grensoverschrijdend karakter hebben en besiagadio- en televisie-uitzendingen en interaatiev
diensten ("diensten van de informatiemaatschapdi)8ze nationale maatregelen moeten daarom in
overeenstemming zijn met de grondbeginselen vanMestirag, waaronder het vrije verkeer van
goederen en diensten binnen de interne markt."
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heeft de Unie al eerder wetgeving uitgevaardigd o aanleg van plaatselijke
netwerkinfrastructuur te bevorderen door ontbumggelian het aansluitrét

De Unie kan het zich niet veroorloven de ontwikikglvan dergelijke infrastructuur voorbij te
laten gaan aan haar burgers en bedrijven en schiahrachter de ambitieuze doelstellingen
van de Digitale agenda voor Europa: alle Europeategen 2013 voorzien van
basisbreedband en ervoor zorgen dat tegen 202@léyeen toegang krijgt tot veel sneller
internet (30 Mbps of meer) en ii) dat ten minsteé%s@an de Europese huishoudens over een
internetverbinding van meer dan 100 Mbps beschilkdze doelstellingen kunnen alleen
worden verwezenlijkt indien de aanlegkosten varestfuctuur in de hele EU omlaag worden
gebracht.

1.3. Politieke achtergrond

De Digitale agenda, een ambitieus vlaggenschipiiefi in het kader van de
Europa 2020-strategie, beoogt duurzame economisghsociale voordelen te ontlenen aan
een digitale eengemaakte markt op basis van snellteasnel internet en interoperabele
toepassingen.

Hierin wordt met name onderstreept dat de kostendeaaanleg van breedband op het hele
grondgebied van de Unie omlaag moeten, bijvoorbeleldr een degelijke planning en
codrdinatie en door de administratieve lasten tenireleren™.

Op de Europese Raad van 1 en 2 maart 2012 werdagpgn tot actie op het niveau van de
Unie om te zorgen voor een betere breedbanddekkimggr meer door de kosten van de
hogesnelheidsbreedbandinfrasturctuur te verfggen

In de mededeling "Akte voor de interne markt Il:nf&a@ voor nieuwe groei" werd het
initiatief aangeduid als een van de twaalf kermactdie groei, werkgelegenheid en
vertrouwen in de eengemaakte markt een nieuwe srpulen geven en op het terrein reéle
effecten teweeg zullen brend@nin de Akte voor de interne markt Il is vaststajlivan het
voorstel van de Commissie voorzien voor het edesi@rtaal van 2013. De Europese Raad
van 13 en 14 december 2012 riep de Commissie epcalciale voorstellen uiterlijk in het
voorjaar van 2013 in te dien¥n

2. RESULTATEN VAN RAADPLEGINGEN VAN BELANGHEBBENDE
PARTIJEN EN EFFECTBEOORDELING
2.1. Raadpleging van belanghebbende partijen

Van 27 april tot 20 juli 2012 hielden de dienstamvle Commissie een openbare raadpleging
waarin de belanghebbende partijen werd verzochtiemng te geven over vijf vraagstukken

10 Verordening (EG) nr. 2887/2000 van het EuropeekeP&nt en de Raad van 18 december 2000 inzake
ontbundelde toegang tot het aansluitnetwerk, PB&.\&an 30.12.2000, blz. 4.

Een digitale agenda voor Europa — mededeling eaB@ammissie aan het Europees Parlement, de Raad
en het Europees Economisch en Sociaal Comité ecdmité van de Regio's, COM(2010) 245 van
19.5.2010, met name punt 2.4.1.

12 Conclusies van de Europese Raad van 1/2 maart ,20RUCO  4/3/12,
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/poessdata/nl/ec/128572.pdf, punt 15.

Mededeling van de Commissie aan het EuropeesrRamle de Raad, het Europees Economisch en
Sociaal Comité en het Comité van de Regio's, COWMZ2673 final van 3.10.2012, kernactie 9.
Conclusies van de Europese Raad van 13/14 decembei2, EUCO 205/12,
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_datalgoessdata/nl/ec/134374.pdf, punt 17.

11

13

14

4 NL



NL

die de hele keten van de netwerkuitrol van planriolyaansluiting van eindgebruikers
bestrijkert>.

In totaal kwamen meer dan honderd schriftelijkectiea binnen van verschillende groepen
belanghebbenden afkomstig uit 26 landen van de eimide EVA. De meeste reacties waren
afkomstig van exploitanten van elektronische comgatiediensten (27) en hun

vakorganisaties (14), gevolgd door overheidinsésntimet inbegrip van nationale (22,
waaronder 6 nationale regelgevende instantiess)nmén lokale autoriteiten (9). Andere

nutsbedrijven (7) maakten hun mening over het afgamkenbaar via hun vakorganisaties.
Verder kwamen reacties binnen van fabrikanten \@ra@tuur (5) alsmede ingenieurs- en
ICT-brancheorganisaties (6).

Over het algemeen werd het voorstel van de Comenissior een initiatief om de
aanlegkosten voor de uitrol van breedband op dgexeaakte markt aan te pakken positief
ontvangen door de respondenten. De meeste resgendssvestigden dat er sprake was van
inefficiénties en knelpunten en waren ook van mgrdat de kosten omlaag konden. Het
probleem en de noodzaak hiervoor een oplossingogken werden dan ook duidelijk
bevestigd door de belanghebbenden. Er werden vidéescle voorstellen geformuleerd voor
oplossingen, variérend van zeer ambitieus tot egematigd.

Naast de openbare raadpleging richtten de dienstan de Commissie een
internetdiscussieplatform op waar belanghebbendggmaterecht konden met hun ideé&n

Verder onderhielden de diensten van de Commisgielmatig contact met de voornaamste
belanghebbende partijen (zowel particuliere alsbpee) in alle sectoren.

2.2 Studies en ander e infor matiebronnen

In opdracht van de diensten van de Commissie wetder studies uitgevoerd, één door
Deloitte over praktijken om de kosten van passi@vieastructuur voor de uitrol van
breedband te verlag€hen de andere studie door Analysys Mason ter otelenfg van de
effectbeoordeling bij dit voorstél

Voorts hebben de diensten van de Commissie gebgekaakt van aanvullende
informatiebronnen, studies en beste praktijken darlidstaten (onder meer van Duitsland,
Spanje, Frankrijk, Italié, Litouwen, Nederland, &gl Portugal, Slovenié, Zweden en het
Verenigd Koninkrijk}°. Ook vroegen de bevoegde diensten van de Commissieerige
informatie op bij de nationale regelgevende ins¢snt

2.3 Effectbeoor deling van het voor stel voor een ver ordening

Uit de door de diensten van de Commissie uitgeweertfectbeoordeling werden vier
beleidsopties gelicht voor verder onderZ3ek

15 Een verslag over de resultaten van de openbaredplegang is opgenomen in het

effectbeoordelingsverslag in bijlage bij dit voetdbijlage | van het verslag).

Zie http://daa.ec.europa.eu/content/special/crowasng.

Een verslag dat voortbouwt op de door Deloitterleceide studie, en verder is gecontroleerd aan de
hand van andere bronnen, is opgenomen in de edfectteling in bijlage bij dit voorstel (bijlage bij

het verslag).

Dit verslag is opgenomen in de effectbeoordelimgdé bijlage van dit voorstel (bijlage Il bij het
verslag).

Een volledige lijst van deze bronnen kan wordemraagpleegd in de bibliografie van het
effectbeoordelingverslag.

Het effectbeoordelingsverslag is bij dit voorgfel/oegd.

16
17

18
19

20

5 NL



NL

Optie 1. een ongewijzigd beleid: handhaving van lladige aanpak van toezicht,
rechtshandhaving en richtsnoeren.

Optie 2: efficiéntiewinst bevorderen binnen de deleamunicatiesector: maatregelen
aanbevelen met het oog op een coherentere en gatiaearde toepassing door de nationale
regelgevende instanties van het regelgevingskamm@relektronische communicatie.

Optie 3: zorg dragen voor efficiéntiewinst in atlectoren: een voorstel formuleren voor een
verordening om het potentieel van sectoroversatmigeé samenwerking vrij te maken (twee
subopties, 3a en 3b, voorzien in of uitsluitend gerordening of een combinatie van een
verordening en een aanbeveling).

Optie 4: een mandaat verlenen om efficiéntiewiagetliseren: een wetsvoorstel formuleren
ter aanvulling van het huidige regelgevingskader rmaatregelen te nemen die verdergaan
dan optie 3, zoals infrastructuuratlassen, op dgekogeoriénteerde toegang tot infrastructuur,
samenwerking bij civieltechnische werken ook wamnndeze niet met overheidsmiddelen

worden gefinancierd en de aanleg van op hoge shmthafgestemde infrastructuur ook in

oude gebouwen.

Bij de analyse van de opties werd vooral gekekem da kosten en baten voor de rechtstreeks
belanghebbenden, de verwachte effecten van inuagter in het netwerk en de uitrol van
breedband en een bredere macro-economische analgse het effect op het
consumentenwelzijn, de groei, het concurrentievgaencen de eengemaakte markt.

Vastgesteld werd dat optie 3a de meest geschikie isp omdat deze het meest doelmatig is
wat betreft de te bereiken doelstellingen, de kob&tenanalyse, de efficiéntie en de
samenhang met de algemene EU-beleidsdoelstellingernet potentieel om de kosten te
verlagen te benutten, in overeenstemming met dengslgn van evenredigheid en
subsidiariteit.

Zie punt 3.4 voor de keuze van het voorgesteldeumsent.

3. JURIDISCHE ELEMENTEN VAN HET VOORSTEL

3.1 Rechtsgrondslag

Het voorstel is gebaseerd op artikel 114 van hetd\g betreffende de werking van de
Europese Unie. Dit is gerechtvaardigd door de delilsgen van het voorstel, namelijk
verbetering van de voorwaarden voor het tot starethidgen en de werking van de interne
markt.

Zoals in de jurisprudentie wordt bevestigd, vertedih artikel, afhankelijk van de algemene
context en de specifieke omstandigheden van darmdniseren materie, de Uniewetgever
een beoordelingsmarge met betrekking tot de messthikte harmonisatietechniek om het
gewenste resultaat te bereiken, met name op gebieie worden gekenmerkt door
ingewikkelde technische bijzonderheéfen

3.2 Subsidiariteit

Het subsidiariteitsbeginsel rechtvaardigt het vestglde EU-beleid om de kosten voor de
aanleg van elektronische hogesnelheidscommunicdtestructuur omlaag te brengen.

2 Zie zaak C-66/04, punt 45, en zaak C-217/04, A8nt
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De doelstelling van het subsidiariteitsbeginsamieeledig. Enerzijds kan de Unie ingrijpen

wanneer lidstaten er zelf niet in slagen een adequalossing te vinden voor een probleem.
Anderzijds wordt getracht de lidstaten de bevoegtite laten op gebieden waar zij

doelmatiger kunnen optreden dan de Unie. Het ibatieling de besluitvorming binnen de
Unie zo dicht mogelijk bij de burger te brengen.

Het voorstel voor een verordening richt zich vooap de definitie van specifieke,
rechtstreeks toepasselijke rechten en verplichtingm de planning en uitvoering van de
uitrol van fysieke infrastructuur en van civiele nken te vergemakkelijken. Dit houdt ook
aanvullende bepalingen in die moeten zorgen vamrsparantie van de relevante informatie
en codrdinatie van administratieve procedures. izt worden eisen geformuleerd voor de
aanleg van inpandige fysieke infrastructuur in wieugebouwen en bij belangrijke
renovatiewerken.

De geplande maatregelen bouwen voort op bestaaadi Ipraktijken in verschillende
lidstaten, zoals praktijken die betrekking hebbenm rergebruik van bestaande fysieke
infrastructuur in Litouwen en Portugal, transpaianan bestaande infrastructuur in Belgié en
Duitsland, gemeenschappelijke aanleg in Finland Z&awmeden, het stroomlijnen van
doorgangsrechten en administratieve procedures adefand en Polen alsmede snelle
breedbandinfrastructuur in nieuwe gebouwen in Spam Frankrijk®. Sommige lidstaten
hebben maatregelen ingevoerd die gedeeltelijk myder gaan dan de voorstellen, zoals het
centrale loket in Griekenland. Het voorstel voon esrordening doet geen afbreuk aan
dergelijke meer gedetailleerde bepalingen in denake wetgeving.

Evenmin wordt afbreuk gedaan aan specifieke regelye maatregelen, zoals corrigerende
maatregelen die door de nationale regelgevendeantiss overeenkomstig het

regelgevingskader van de Unie voor elektronischmnoonicatie worden opgelegd aan

ondernemingen met aanmerkelijke marktmacht.

De voorgestelde maatregelen zijn noodzakelijk dmheau van de Unie om de voorwaarden
te verbeteren voor het tot stand brengen en deimgevian de interne markt en zijn gericht op
het volgende:

- Het uit de weg ruimen van belemmeringen voor dekingrvan de eengemaakte
markt als gevolg van de wirwar aan regels en adnatieve praktijken op nationaal
en subnationaal niveau, omdat deze remmend werneate mntwikkeling en groei
van Europese bedrijven, een negatief effect heblmm het Europees
concurrentievermogen en obstakels vormen voor gruemnschrijdende investeringen
en activiteiten en zo de vrije levering van elekisshe-communicatiediensten en -
netwerken in de weg staan die op grond van de dmidtU-wetgeving is
gewaarborgd. Gefragmenteerde en niet-transparagigevingsbenaderingen van
de uitrol van netwerken verhogen bijvoorbeeld degémgskosten tot de nationale
markten. Deze fragmentering vormt een obstakel vaironaal en internationaal
opererende bedrijven, die de wereldwijd toenemeamaeurrentie het hoofd willen
bieden door op Europees niveau gebruik te maken setiaalvoordelen. Voorts
wordt de ontwikkeling belemmerd van opkomende irati@ve diensten die mogelijk
zijn bij grensoverschrijdende ultrasnelle netwerken

2 Zie Analysys Mason, Eindverslag voor het DG Infatiamaatschappij en media van de Europese

Commissie, "Support for the preparation of an inipessessment to accompany an EU initiative on
reducing the costs of high-speed broadband infrestre deployment” (SMART 2012/0013).

7 NL



Bevorderen van universele breedbanddekking die zaadijk is voor de
ontwikkeling van de digitale eengemaakte markt erbi te dragen aan het uit de
weg ruimen van een belangrijk obstakel voor deoaditg van de eengemaakte
markt, waarbij tegelijkertijd een bijdrage wordtlgesrd aan territoriale cohesie.
Deze doelstellingen kunnen alleen worden verwejkémtidien de aanlegkosten voor
infrastructuur in de hele EU omlaag worden gebracht

Aanboren van het enorme ongebruikte potentieel v&ostenverlaging en
vergemakkelijken van de uitrol van breedband, dowmder meer eventuele beste
praktijken in de hele EU te verspreiden.

Op grotere schaal stroomlijnen van efficiénte piags- en investeringsprocessen,
zodat de ontwikkeling van pan-Europese exploitamterdt vergemakkelijkt.

Zorgen voor een gelijke en niet-discriminerende aneleling van bedrijven en
investeerders, overeenkomstig "de doelstellingetaken die nauw verbonden zijn
met het toepassingsgebiétivan verschillende instrumenten die reeds deelakign
van de EU-wetgeving, met name met betrekking tot elektronische
communicatiesect6t, maar ook tot andere sectoren (bijv. nutsbedrijdén hun
fysieke infrastructuur willen laten renderen, sgiweén bij het opzetten van
intelligente netwerken).

Verschillende maatregelen zijn genomen om ervoorztegen dat dit voorstel in
overeenstemming is met het subsidiariteitsbeginsel.

Ten eerste kunnen de lidstaten meer gedetaillebefmlingen handhaven of

vaststellen die de in het voorstel voor een vemirdg vastgestelde verplichtingen

verder specificeren of aanvullen, zoals bij de &megtot bestaande infrastructuur, de
coordinatie van civiele werken en de gemeenschagippealanleg.

Hoewel de taken die bij de voorgestelde verordemagreéerd op grond van het
regelgevingskader voor elektronische communicaaedaard worden toegewezen
aan de nationale regelgevende instantie omdat aeafankelijk en deskundig is,

kunnen de lidstaten ook andere bevoegde instaatiewijzen overeenkomstig hun
nationale recht inzake de toewijzing van bevoegdh@dwaarbij de taken zoveel

mogelijk gebundeld moeten worden zodat ze zo éfficmogelijk kunnen worden

uitgevoerd. Dit geldt voor alle in de voorgestelg®ordening voorziene taken: het
informatiepunt met betrekking tot de vergunningspdure, transparantie en
geschillenbeslechting.

In de tweede plaats hebben sommige lidstaten metdgeop de transparantie van
bestaande fysieke infrastructuur verschillende ekengsinitiatieven opgezet in de
vorm van GIS-toepassingen (geografische informgtiesnen) die in bepaalde
lidstaten niet alleen de elektronische communiaafi@structuur in kaart brengen,
maar ook de fysieke infrastructuur van andere masjyven, hoewel dit op grond
van deze verordening niet verplicht is. Het is opng van de verordening evenmin
verplicht gegevens op één centraal informatiepuyeeb te brengen of op te slaan.
De lidstaten zijn wel verplicht dergelijke gegeveéhgschikbaar te stellen" op een
centraal informatiepunt dat kan worden gecreéeraor dhyperlinks te verstrekken

23
24

25

NL

Zie zaak C-217/04, punt 47.

Zie bijvoorbeeld overweging 8 van de richtlijn 'Bee regelving” (Richtlijin nr. 2009/140/EG),
overweging 22 van de kaderrichtlijn, de overwegm@een 4 van Verordening 2887/2000/EG.

Zie zaak 272/83 punten 25 en 27.

8 NL



NL

naar andere locaties. Ook geldt er geen algemer@ickging om voorafgaand
kennisgeving te doen van geplande civiele werkeqplditanten van elektronische
communicatie krijgen wel de mogelijkheid dergelijkgormatie op te vragen bij
netwerkexploitanten met het o0og op de aanleg varektrenhische

hogesnelheidscommunicatienetwerken.

- In de derde plaats heeft het voorstel geen gevolgen de procedurele autonomie
van de lidstaten om bevoegdheden op het gebiedl@arergunningsprocedure zelf
toe te wijzen. Voor informatie over de verschillendergunningsprocedures moet
men terecht kunnen bij het informatiepunt waar @avragen kunnen worden
ingediend, maar de rol van dit informatiepunt bljéperkt tot het doorsturen van de
verschillende vergunningen en de coordinatie vanhleée vergunningsproces. De
verschillende termijnen worden standaard op elldgestemd, maar de lidstaten
kunnen hiervan afwijken en hun eigen specifiekengen handhaven of invoeren
zonder afbreuk te doen aan andere specifieke @mipf verplichtingen voor het
goede verloop van de procedure die overeenkomstigationale of EU-wetgeving
van toepassing zijn.

- Wat de inpandige uitrusting betreft, kunnen detéttln de bij de verordening
opgelegde verplichtingen aanpassen aan nationdtkale situaties door vrijstelling
te verlenen voor bepaalde gebouwen, zoals eengerinsgen of renovaties, met
volledige inachtneming van de beginselen van sidoieit en evenredigheid.

3.3 Evenredigheid
De voorgestelde maatregelen zijn ook in overeensiagimet het evenredigheidsbeginsel.

De voorgestelde maatregelen om de kosten te verlzigevooral gericht op een verbetering
van de codrdinatie en transparantie alsmede dedmésering van minimuminstrumenten,
zodat de belanghebbenden in kwestie synergieénekubanutten en de inefficiéntie bij de
uitrol kunnen verminderen. Hoewel de voorgesteldatnegelen de obstakels voor toegang
tot fysieke infrastructuur uit de weg willen ruimdreeft dit geen buitensporige gevolgen voor
de eigendomsrechten en blijft commerciéle onderblamgiop de eerste plaats staan.

De voorgestelde maatregelen leggen geen specifzakelijike modellen op. De lidstaat
behoudt bovendien de mogelijkheid meer gedetailkedrepalingen vast te stellen, zodat de
maatregelen bestaande nationale initiatieven wmie¢er beinvioeden maar veeleer aanvullen.
De lidstaten krijgen veeleer de mogelijkheid vaerbouwen op hun bestaande maatregelen
en kunnen bestaande of nieuwe maatregelen kiezemeti meest geschikt zijn voor hun
specifieke situatie, zonder dat hieraan noodza&eziijijs extra kosten zijn verbonden.

Hoewel de voorgestelde verordening enigszins veloéd is op eigendomsrechten, gebeurt
dit met inachtneming van het evenredigheidsbeginsel

Het voorstel biedt de mogelijkheid commerciéle ahdadelingen te voeren over toegang tot
fysieke infrastructuur, zonder dat verplicht toegamoet worden verleend onder vooraf
bepaalde of op de kosten gebaseerde voorwaardénobletel geeft ter indicatie een aantal
redenen aan op grond waarvan weigering om toegangeiienen redelijk wordt geacht,

bijvoorbeeld wanneer een verzoek om toegang betrgkieeft op fysieke infrastructuur die

technisch gezien of op grond van ruimtegebrek meschikt is om elementen van

elektronische communicatienetwerken in onder tendea, of wanneer de integriteit en

veiligheid van een netwerk gevaar lopen.

Het voorstel voorziet in geschillenbeslechting @avg van onredelijke weigering om toegang
te verlenen waarbij rekening wordt gehouden mescleliende parameters voor het bepalen
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van de prijs voor toegang, zoals de impact vanedeaggde toegang op het bedrijfsplan dat
aan de basis ligt van de investeringen van de mi¢wploitant, met name in geval van
recente  aangelegde infrastructuur die  gebruikt  twordom  elektronische
hogesnelheidscommunicatiediensten te kunnen leveren

Wat de transparantie van bestaande fysieke infictsiur betreft, heeft het voorstel

betrekking op infrastructuur die geschikt is voer ahnleg van snelle netwerken en niet op
fysieke infrastructuur in het algemeen. Ook kunmkn lidstaten algemene vrijstellingen

verlenen voor uit technisch oogpunt ongeschiktestfuctuur. Verder wordt ernaar gestreefd
informatie tegen de laagst mogelijke kosten bedaak te stellen. Daarom zijn er

verschillende soorten verplichtingen, zodat toeg#migreeds beschikbare informatie en
inspecties alleen wordt verleend wanneer dezenrdte niet eenvoudig toegankelijk is bij

openbare instanties of exploitanten van elektrérdsmmmunicatiediensten.

Wat de coordinatie van civieltechnische werkendgtbeperkt het voorstel zich niet tot de
economische vrijheid van ondernemingen — gemeeppetigke aanleg door partijen die niet
voor dit commerciéle model hebben gekozen, is bijveeld niet verplicht, behalve wanneer
de werken met overheidsgeld gefinancierd worden. wierdt veeleer gezocht naar
commerciéle regelingen voor gemeenschappelijkeegadbor een betere verspreiding van
informatie over toekomstige civieltechnische werken

De verplichting om gebouwen intern uit te rustert oghoge snelheden afgestemde fysieke
infrastructuur is beperkt tot nieuwe gebouwen emogeen die belangrijke renovatie
ondergaan. Dit zijn namelijk marginale kosten vésgen met de hoge kosten voor het
achteraf inbouwen van passieve infrastructuur stdasnde gebouwen. Bovendien zullen deze
kosten waarschijnlijk gecompenseerd worden dodnatgere waarde van het gebouw. In het
voorstel wordt deze verplichting bovendien alle@pdrkt tot belangrijke renovatiewerken
waarvoor een bouwvergunning is vereist. Op gromdhet evenredigheidsbeginsel kunnen de
lidstaten ook algemene uitzonderingen toepassen.

3.4 Fundamentelerechten

Ook werd gekeken naar de impact van de voorgestalgatregelen op de fundamentele
rechten.

Hoewel de verplichting voor netwerkexploitanten ante gaan op alle redelijke verzoeken
om toegang tot hun fysieke infrastructuur een depgrzou kunnen vormen op het recht op
ondernemerschap of op hun eigendomsrecht, wordentule negatieve gevolgen in dit
opzicht verzacht door de bepaling dat voor deigelioegang alleen billijke voorwaarden
mogen gelden, ook wat de prijs betreft. Het gaat kierder om een gerechtvaardigde en
proportionele beperking teneinde de kosten van dmleg van elektronische
hogesnelheidscommunicatienetwerken omlaag te bnerige noodzaak om civieltechnische
werken uit te voeren, die bijna 80 % van de kostam de aanleg van netwerken
vertegenwoordigen, wordt  hierdoor  teruggeschroefdde  verplichting  voor
netwerkexploitanten om minimuminformatie te versiien over bestaande infrastructuur doet
geen afbreuk aan het recht op privacy en de bewsohgivan bedrijfsgeheimen, omdat voor
bedrijfs- en zakengeheimen vrijstellingen gelden.

De verplichting voor ondernemingen die geheel oflegdtelijk met overheidsmiddelen
gefinancierde civiele werken uitvoeren om in tergap redelijke verzoeken om toegang met
het oog op de aanleg van elementen van elektranisobesnelheidscommunicatienetwerken,
zou een beperking kunnen vormen op het recht operaetherschap of op hun
eigendomsrecht. Een dergelijke verplichting zouterchlleen gelden indien dit geen extra
kosten inhoudt voor de oorspronkelijk geplandeateviwerken en wanneer het verzoek tot
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coordinatie zo snel mogelijk wordt ingediend en i@nste één maand voor de indiening van
het eindproject bij de bevoegde vergunningsauiteite Het gaat hier verder om een
gerechtvaardigde en evenredige beperking met hpbpade kostenverlaging van de aanleg
van elektronische hogesnelheidscommunicatienetwerkemdat exploitanten van
elektronische communicatienetwerken slechts eehvadeede kosten voor de civieltechnische
werken voor hun rekening hoeven te nemen.

De verplichting om alle nieuwbouw uit te rusten nogi hoge snelheden afgestemde
inpandige fysieke infrastructuur zou gevolgen kunhebben voor de eigendomsrechten van
de eigenaren van de desbetreffende gebouwen. Hethger om een gerechtvaardigde en
proportionele beperking met het oog op de kostéagierg van de aanleg van elektronische
hogesnelheidscommunicatienetwerken, omdat inbouveesf van de fysieke infrastructuur
in dat geval niet meer nodig zou zijn.

Het recht van een exploitant van openbare commueamnzwerken om het netwerk aan te
sluiten op een concentratiepunt om toegang te éijtpt op hoge snelheden afgestemde
inpandige fysieke infrastructuur zou gevolgen kumhebben voor het eigendomsrecht van
eigenaren van het desbetreffende private gebouw. déat hier echter om geringe
beperkingen, omdat exploitanten van openbare conuatignetwerken de gevolgen voor de
private eigendom zoveel mogelijk moeten beperkeewvamtuele hiermee verband houdende
kosten voor hun rekening moeten nemen. Het gaatveregler om een gerechtvaardigde en
evenredige beperking met het oog op de kostenvegagan de aanleg van elektronische
hogesnelheidscommunicatienetwerken, omdat exptettan van elektronische
communicatienetwerken bij de aanleg van hun netwehlaalvoordelen kunnen realiseren.

Het recht van exploitanten van openbare commueicativerken op toegang tot bestaande op
hoge snelheden afgestemde inpandige fysieke infdgtr zou gevolgen kunnen hebben
voor de houder van het gebruiksrecht van de ing@anfiisieke infrastructuur. Het gaat hier
echter om een geringe beperking, omdat dergelgkgang onder billijke voorwaarden moet
worden verleend en deze beperking alleen zou geidegevallen waarin overlapping
technisch onmogelijk of economisch inefficiént is.

Partijen die gevolgen kunnen ondervinden van debbien beschreven beperkingen,
behouden bovendien het recht op een doelmatigessiptp omdat zij de zaak kunnen
doorverwijzen naar een bevoegde nationale instamiie geschillenbeslechting zonder dat
afbreuk wordt gedaan aan het recht van beide @artleze zaak voor een rechtbank te
brengen.

3.5. K euze van instrument

De Commissie stelt een verordening voor, omdat eez@borgen biedt voor een globale en
rechtstreeks toepasselijke oplossing biedt, ook deovergunningen die nodig zijn voor de

aanleg van netwerken. Zo kunnen kostenverlagersfiaimenten snel beschikbaar komen en
wordt ervoor gezorgd dat de verwezenlijking van dtelstellingen van de voor 2020

geplande Digitale agenda voor Europa geen vertgagitoopt.

In tegenstelling tot een richtlijn, waarbij rekegimoet worden gehouden met de extra tijd die
de lidstaten nodig hebben voor de omzetting, kunmenheen verordening de basisrechten en
verplichtingen voor de aanleg van netwerken sner vie hele eengemaakte markt worden
vastgelegd. Het is inherent aan een richtlijn datveel meer differentiéring bij de
tenuitvoerlegging van die rechten en verplichtinggrwaardoor er een wirwar aan regels en
procedures blijft bestaan. Een rechtstreeks toepgssechtsinstrument zal daarentegen
bestaande fragmentering verminderen en verderenéatering voorkomen door zich te
concentreren op het verwijderen van een aantaifsggecobstakels die de ontwikkeling van
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een eengemaakte markt voor elektronische commienedtverken in de weg staan,
voortbouwend op beste praktijken, waarbij organmisathe kwesties worden overgelaten aan
de discretionaire bevoegdheid van de lidstatenldibgmten moeten voor alle stadia van de
planning en uitrol van een netwerk rechtstreekgdeselijke rechten krijgen, die zij in
nationale rechtbanken kunnen laten gelden, nieealten aanzien van lidstaten maar ook ten
aanzien van private partijen, zoals eigenaren neastructuur.

Rekening houdend met het feit dat het voorstel alode definitie behelst van rechten en
verplichtingen die rechtstreeks toepasselijk zijp de eengemaakte markt, lijkt een
verordening eerder het aangewezen rechtsinstrudaanéen richtlijn, omdat een verordening
duidelijke voordelen biedt wat betreft efficiéntien doelmatigheid en gelijke
concurrentievoorwaarden creéert voor burgers enijbed met grotere mogelijkheden voor
private rechtshandhavifiy Een rechtstreeks toepasselijke verordening zotegenstelling
tot een richtlijn die in de nationale wetgeving maerden omgezet, meer waarborgen bieden
voor de onmiddellijke impact die nodig is om bij deagen aan de doelstellingen van de
Digitale agenda met betrekking tot de beschikbadnen breedband uiterlijk in 2020.

De aanzienlijke voordelen van kostenverlagende megelen, zowel op economisch als op
maatschappelijk vlak, wegen ruimschoots op tegentexele administratieve lasten.

3.6. Structuur van het voor stel en de voornaamste rechten en ver plichtingen

Artikel 1 — Doelstelling en toepassingsgebied

- In artikel 1 zijn de doelstellingen en het toepagsgebied van de verordening
beschreven.
Artikel 2 — Definities

- Dit artikel bevat de definities van het EU-regelgeskader voor elektronische
communicatie en overige definities.

Artikel 3 — Toeganq tot bestaande fysieke infragtrur

- In artikel 3 wordt bepaald dat netwerkexploitantezt recht krijgen om toegang te
verlenen tot hun fysieke infrastructuur en dat &@rplicht zijn onder billijke
voorwaarden in te gaan op redelijke verzoeken oegdang tot hun fysieke
infrastructuur met het oog op de aanleg van eleementan elektronische
communicatienetwerken.

- Er zal een geschillenbeslechtingsinstantie wordgegencht die zich moet uitspreken
over weigeringen of geschillen met betrekking tetaisen en voorwaarden — deze
taak moet standaard worden toevertrouwd aan denaddi regelgevende instantie

(nri).

Artikel 4 — Transparantie van bestaande fysiekeagifuctuur

- Artikel 4 voorziet in het recht op toegang tot mmiminformatie inzake bestaande
fysieke infrastructuur en geplande civiele werken.

% Resolutie van het Europees Parlement van 14 foh? 2ver de "Toekomst van de Single Market Act"

(2012/2663(RSP), punt 10.
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- Dit gaat vergezeld van een verplichting voor neksgploitanten in te gaan op
redelijke verzoeken tot inspecties ter plaatse speacifieke elementen van hun
fysieke infrastructuur.

- Eventuele geschillen met betrekking tot inspecties plaatse of toegang tot
informatie moeten worden opgelost door een gescibslechtingsinstantie,
doorgaans de nri.

Artikel 5 — Codrdinatie van civiele werken

- Dit artikel omvat het recht om te onderhandelenrade codrdinatie van civiele
werken.

- Voorts zijn ondernemingen die met overheidsmiddeleiinancierde civiele werken
uitvoeren verplicht in te gaan op redelijke verzaekot codrdinatie-overeenkomsten
inzake civiele werken onder transparante en nitroiinerende voorwaarden.

Artikel 6 — Verqunningsprocedure

- Dit artikel voorziet in het recht op toegang, viaekéronische weg en via een centraal
informatiepunt, tot alle informatie met betrekkitay de voorwaarden en procedures
die van toepassing zijn op specifieke civiele warkalsmede het recht via
elektronische weg een vergunningsaanvraag in tenedievia dit centrale
informatiepunt. Het informatiepunt vergemakkelijkten codrdineert de
vergunningsprocedure en houdt toezicht op de inachihg van termijnen.

- Verder wordt er een algemene maximumtermijn vasi{peslie van toepassing is
indien er in de nationale of EU-wetgeving geen tgrns bepaald, alsmede het recht
op een tijdig besluit met betrekking tot vergunisagnvragen.

Artikelen 7 en 8 — Inpandige uitrusting

- Artikel 7 bepaalt dat nieuwe gebouwen, maar ookogelen die belangrijke
renovatie ondergaan, moeten worden uitgerust mdtoge snelheden afgestemde
inpandige fysieke infrastructuur en dat nieuwe meenswoningen maar ook
oudere die uitgebreid gerenoveerd worden, moetademovoorzien van een al dan
niet inpandig concentratiepunt.

- Artikel 8 bepaalt dat exploitanten van elektronssatcommunicatienetwerken het
recht hebben hun netwerkapparatuur aan te sluipeeoconcentratiepunten van
gebouwen, dat exploitanten van elektronische concatia het recht hebben te
onderhandelen over toegang tot alle bestaande ge Isoelheden afgestemde
inpandige fysieke infrastructuur en dat zij bij ggb aan op hoge snelheden
afgestemde infrastructuur het recht hebben hunerktpparatuur aan te sluiten op
de particuliere woning van de abonnee, mits de Igevohiervan voor de private
eigendom minimaal zijn en zij de kosten hiervanniman rekening nemen.

Artikelen 9 tot en met 11

- Deze artikelen bevatten de slotbepalingen, waarorg aanwijzen van een
bevoegde instantie en de verplichting om de verongde drie jaar na de
inwerkingtreding ervan te herzien.

4, GEVOLGEN VOOR DE BEGROTING
Het voorstel voor een verordening heeft geen gevolgor de begroting van de Unie.
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2013/0080 (COD)
Voorstel voor een

VERORDENING VAN HET EUROPEES PARLEMENT EN DE RAAD

met betrekking tot maatregelen om de kosten van de aanleg van elektronische

hogesnelheidscommunicatienetwer ken te verlagen

(Voor de EER relevante tekst)

HET EUROPEES PARLEMENT EN DE RAAD VAN DE EUROPESHILE,
Gezien het Verdrag betreffende de werking van defigse Unie, en met name artikel 114,

Gezien het voorstel van de Europese Commissie,

Na toezending van het ontwerp van een wetgevingigtiaig aan de nationale parlementen,

Gezien het advies van het Europees Economisch @agb&omité’,

Gezien het advies van het Comité van de Refjo's

Handelend volgens de gewone wetgevingsprocedure,

Overwegende hetgeen volgt:

(1)

(2)

De digitale economie heeft ingrijpende gevolgemr de eengemaakte markt. Met
haar innovatie, snelheid en grensoverschrijdeneilbéan zij de integratie van de
eengemaakte markt naar nieuwe hoogten brengen.rieit)de mening toegedaan
dat de digitale economie duurzame economische eatscteppelijke voordelen
oplevert op basis van moderne onlinediensten eflesimgernetverbindingen. Een
hoogwaardige digitale infrastructuur schraagt diglst steun voor alle sectoren van
een moderne en innovatieve economie en is van egisah belang voor
maatschappelijke en territoriale cohesie. Alle lusgen bedrijven moeten dan ook de
gelegenheid krijgen deel uit te maken van de dgggaonomie.

Door het belang van de aanleg van hogesnelreiddband te erkennen, hebben de
lidstaten de ambitieuze breedbanddoelstellingendea@ommissie in haar mededeling
aan het Europees Parlement, de Raad, het Europgeesriische en Sociaal Comité
en het Comité van de Regio's "Digitale agenda ¥aoppa: digitale impulsen voor de
Europese groef® (de Digitale agenda) goedgekeurd: een breedbakiidek/an
100 % en sneller internet (30MBps of meer) voaeg allishoudens in 2013, waarbij in
2020 ten minste 50 % van de huishoudens over gemetverbinding beschikt van
meer dan 100MBps.

27
28
29

NL

PBC,,blz..
PBC,,blz..
COM(2010) 245 definitief; zie ook devaluatie van de Digital agenda@QM(2012) 784 final.
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3)

(4)

(5)

(6)

(7)

(8)

9)

In de Digitale agenda is tevens vastgesteldodldidslijnen met name moeten leiden
tot lagere kosten voor breedbandgebruik in de hEld, tot adequate en
gecoordineerde ruimtelijke ordening en tot mind#manistratieve rompslomp.

Rekening houdend met de noodzaak van actielpitteau om te zorgen voor een
betere breedbanddekking, onder meer door de kosten infrastructuur voor
hogesnelheidsinternet omlaag te brerijemordt in de Akte voor de interne markt!l
benadrukt dat meer moet worden gedaan om de inigitale agenda voor Europa
vastgestelde doelstellingen sneller te verwezeamlijtoor onder meer een oplossing te
vinden voor het vraagstuk van investeringen inhogesnelheidsnetwerk.

De uitrol van vaste en draadloze elektronidthgesnelheidscommunicatienetwerken
in de hele Unie vergt aanzienlijke investeringendenkosten van civieltechnische
werken vertegenwoordigen hiervan een aanzienligh.de

Een groot deel van deze kosten is het gevalgnvetficiénties bij de uitrol in verband
met het gebruik van bestaande passieve infrastru¢aoals kabelgoten, leidingen,
mangaten, straatkasten, palen, masten, anteniadaties, torens en andere
ondersteunende constructies), knelpunten bij derdowdtie van civiele werken,
belastende administratieve vergunningsprocedureknefpunten bij de aanleg van
netwerken in gebouwen.

Maatregelen met het oog op een efficiénter g&bran bestaande infrastructuur die
beogen de kosten omlaag te brengen en obstakeldebijitvoering van nieuwe
civieltechnische werken uit de weg te ruimen, kumeen belangrijke bijdrage leveren
om te zorgen voor een snelle en uitgebreide aaneg elektronische
hogesnelheidscommunicatienetwerken, zonder daedikoste gaat van doelmatige
concurrentie.

Sommige lidstaten hebben maatregelen genonetotidoel hebben de kosten voor
de uitrol van breedband omlaag te brengen. Dooe deste praktijken op grotere
schaal in de hele Unie toe te passen, kan eendrgkanbijdrage worden geleverd aan
de totstandbrenging van een digitale eengemaakt&t.miaeze praktijken blijven
echter schaars en gefragmenteerd. Verschillen imedelgevingseisen vormen in
sommige gevallen een belemmering voor samenwerkiisgen nutsbedrijven en
kunnen drempels opwerpen voor de toegang tot dektmaopor nieuwe
netwerkexploitanten en voor nieuwe bedrijfsmogbekgien, zodat de ontwikkeling
van een eengemaakte markt voor de aanleg en hetilgelan fysieke infrastructuur
voor elektronische hogesnelheidscommunicatiene®verkordt belemmerd. Tot slot
wordt bij initiatieven op het niveau van de lidstaniet altijd de alomvattende aanpak
gevolgd die nu net noodzakelijk is om in alle fasem het uitrolproces en in alle
sectoren maatregelen te nemen om een samenhangandezenlijke impact te
bereiken.

Deze verordening wil bepaalde minimumrechtenvemplichtingen vaststellen die in
de hele Unie gelden om de uitrol van elektronische
hogesnelheidscommunicatienetwerken en sectorovgdsside codrdinatie te
vergemakkelijken. Hoewel moet worden gezorgd voen eninimum aan gelijke
voorwaarden, mag dit overeenkomstig het subsiditsiieginsel niet ten koste gaan
van bestaande, op nationaal en plaatselijk nivemgepaste, beste praktijken en

30
31

Conclusies van de Europese Raad van 13/14 dec@@b2r EUCO 205/12, punt 17.
COM(2012) 573 final.
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(10)

(11)

(12)

maatregelen, noch van maatregelen die een aarywbnmen op deze rechten en
verplichtingen.

Wanneer in overeenstemming met het EU-rechecipkere regelgevende
maatregelen gelden, prevaleren deze in het liohthedlex specialisbeginsel over de
in deze verordening vastgestelde minimumrechten -eerplichtingen. Deze
verordening geldt onverminderd de EU-wetgeving emt mame de specifieke
regelgevende maatregelen, zoals het voorschrijvean woplossingen aan
ondernemingen met aanmerkelijke marktmacht, diedlemtoegepast overeenkomstig
de EU-kaderregelgeving voor elektronische commuieid®ichtlijn 2002/21/EG van
het Europees Parlement en de Raad van 7 maarti2g@ke een gemeenschappelijk
regelgevingskader voor elektronische-communicatvesiken en  -diensten
(Kaderrichtlijn)*?, Richtlijn 2002/20/EG van het Europees ParlemerdeRaad van 7
maart 2002 betreffende de machtiging voor eleks@re-communicatienetwerken en
-diensten (MachtigingsrichtlijAj, Richtlijn 2002/19/EG van het Europees Parlement
en de Raad van 7 maart 2002 inzake de toegang rntotnterconnectie van
elektronische-communicatienetwerken en bijbehorende faciliteiten
(Toegangsrichtliji}®, Richtlijn 2002/22/EG van het Europees Parlementle Raad
van 7 maart 2002 inzake de universele dienst erug@srechten met betrekking tot
elektronische communicatienetwerken en —diensteniv@yseledienstrichtlijif en
Richtlijn 2002/77/EG van de Commissie van 16 september 2@@teffende de
mededinging op de markten voor elektronische-comecatienetwerken en -
dienster?).

Voor de uitrol van elektronische communicagigverken is het voor exploitanten en
met name voor nieuwkomers veel efficiénter bestaafydieke infrastructuur te
hergebruiken, zoals infrastructuur van andere maksjven, met name in gebieden
waar geen geschikt elektronisch communicatienetweschikbaar is of waar het uit
economisch oogpunt niet rendabel is om nieuwe kgsiafrastructuur op te zetten.
Sectoroverschrijdende synergieén als gevolg vanadeleg van elektronische
communicatienetwerken betekenen dat minder civielerken moeten worden
aangelegd en houden dus ook een vermindering indeahiermee samenhangende
maatschappelijke en milieukosten zoals vervuiliogerlast en verkeerscongestie.
Deze verordening moet derhalve niet alleen geldeor vexploitanten van
elektronische communicatienetwerken, maar ook \abler eigenaren of houders van
rechten om gebruik te maken van uitgebreide en talgemwoordige fysieke
infrastructuur die geschikt is om elektronische ommicatienetwerkelementen in
onder te brengen, zoals fysieke netwerken vooedering van elektriciteit, gas, water
en afvalwater, verwarming en transportdiensten.

Omdat differentiatie hier nauwelijks een rpkslt, kunnen vaak zeer uiteenlopende
elementen van elektronische communicatienetwerkergelifkertijid worden
ondergebracht in de fysieke faciliteiten van dejkelnetwerken, inclusief elementen
die toegang kunnen verlenen tot internet met eelhsid van ten minste 30Mbps, met
inachtneming van het beginsel van technische riaaitazonder dat de voornaamste
dienst die wordt verleend hierdoor wordt beinvloegh met minimale
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aanpassingskosten. Fysieke infrastructuur dieralieiedoel heeft er andere elementen
van een netwerk in onder te brengen zonder zelfastisve rol te spelen, kan in
beginsel worden gebruikt om elektronische commui@kabels, apparatuur of andere
elementen van elektronische communicatienetwerkeonder te brengen, ongeacht
het feitelijke gebruik of de eigendom. Hoewel kejt werstrekken van de voornaamste
dienst het specifieke algemene belang voorop lsigan, moeten synergieén tussen
exploitanten van netwerken worden aangemoedigdegmlijkertijd bij te dragen aan
de verwezenlijking van de doelstellingen van deitdig agenda.

Hoewel deze verordening geen afbreuk doetde@aspecifieke waarborgen die nodig
Zijn om in te staan voor de veiligheid en integrit@n de netwerken en er tevens voor
moeten zorgen dat niet wordt geraakt aan de voorsiga dienst die door de
netwerkexploitant wordt geleverd, kunnen algemegels in de nationale wetgeving
die netwerkexploitanten verbieden met exploitanteman elektronische
communicatienetwerken te onderhandelen over toeganfysieke infrastructuur, de
totstandkoming van een markt voor toegang tot kesimfrastructuur verhinderen.
Deze regels moeten derhalve worden ingetrokkenelijlegrtijd beletten de in deze
verordening vastgestelde maatregelen de lidstattnom het voor exploitanten van
nutsbedrijven aantrekkelijker te maken toegangetéemen tot hun infrastructuur door
bij de berekening van de tarieven voor eindgebrsikeoor hun voornaamste
activiteit(en) geen rekening te houden met de etzed dienst voortvloeiende
inkomsten, overeenkomstig de toepasselijke EU-watge

Een netwerkexploitant mag op grond van olgeetiredenen toegang tot specifieke
fysieke infrastructuur weigeren. Fysieke infrastowec kan in specifieke
omstandigheden uit technisch oogpunt gezien nisthgkt zijn de gevraagde toegang
te verlenen (bijvoorbeeld door gebrek aan ruimt®pk kan het delen van
infrastructuur onder bepaalde omstandigheden gen@averen voor de integriteit en
veiligheid van het netwerk of het verstrekken vansten die voor de primaire dienst
via dezelfde infrastructuur worden verstrekt. Wasrnele netwerkexploitant al
wholesaletoegang verleent tot fysieke netwerkimfogsuur die voldoet aan de
behoeften van de om toegang verzoekende partijtd@gang tot de onderliggende
fysieke infrastructuur negatieve economische gearolgebben voor dit bedrijfsmodel
en de investeringsprikkels en wellicht leiden tonefficiénte dubbele
netwerkelementen. Wanneer op grond van het EUgeygglgskader voor
elektronische communicatie fysieke toegangsverpligen zijn opgelegd, zoals in het
geval van exploitanten met een aanzienlijke marktiagelden al specifiekere
maatregelen die niet worden beinvlioed door dezargening.

Wanneer exploitanten van elektronische compati@netwerken in een bepaald
gebied toegang vragen, moeten netwerkexploitantedead gebruik van hun
faciliteiten aanbieden onder billijke eisen en weaarden, die ook voor de prijs
gelden, tenzij toegang op grond van objectieve rredekan worden geweigerd.
Afhankelijk van de omstandigheden kunnen versatiléeelementen van invlioed zijn
op de voorwaarden die gelden voor het verlenenaeagang, waaronder: aanvullende
onderhouds- en aanpassingskosten; preventievghaismaatregelen die nodig zijn
om negatieve gevolgen voor de integriteit en viedig van het netwerk te beperken;
specifieke aansprakelijkheidsregelingen in gevah echade; het gebruik van
overheidssubsidie die is verleend voor de aanlegin@astructuur, met inbegrip van
de specifieke eisen en voorwaarden die verbondgnaan deze subsidie of die
worden verleend op grond van de nationale regatgewi overeenstemming met het
EU-recht; beperkingen op grond van nationale begeh ter bescherming van het
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milieu, de volksgezondheid, de openbare veilighgidom stedenbouwkundige of
planologische redenen.

In geval van onenigheid bij de commerciéle eshdndelingen over technische en
commerciéle eisen en voorwaarden, dient elke paetimogelijkheid te hebben een
beroep te doen op een geschillenbeslechtingsorgpanationaal niveau dat een
oplossing oplegt voor beide partijen om ongeredcrtligde weigering of onredelijke
voorwaarden te vermijden. Bij het vaststellen vanpdijzen voor toegang dient het
geschillenbeslechtingsorgaan ook rekening te houdende investeringen die zijn
gedaan in de fysieke infrastructuur. In het spekédigeval van toegang tot de fysieke
infrastructuur van exploitanten van elektroniscbenmunicatienetwerken leveren de
in de infrastructuur gemaakte investeringen welledn rechtstreekse bijdrage aan de
doelstellingen van de Digitale agenda voor Europaken concurrentie in de
downstreammarkten te maken krijgen met free-ridi@dgr de rentabiliteit van deze
investeringen te kunnen beoordelen. moet bij toggearplichtingen dan ook
rekening worden gehouden met de rendementstermijninvesteringen, de gevolgen
van toegang op de concurrentie in de downstreantergrille afschrijvingen van de
netwerkactiva op het tijdstip dat het verzoek oraging wordt ingediend en alle
business cases waarvoor de investeringen zijn blkdoet name in recent aangelegde
fysieke infrastructuur die gebruikt wordt voor d=véring van snelle elektronische
communicatiediensten en de mogelijkheid die de @#gdng verzoekende partij wordt
geboden voor een gemeenschappelijke uitrol.

Om de aanleg van snelle elektronische comnmatieitetwerken doelmatig te kunnen
plannen en ervoor te zorgen dat optimaal gebruikdtvgemaakt van bestaande
infrastructuur die zich leent tot de uitrol hieryamoeten ondernemingen die
gemachtigd zijn om elektronische communicatienéteeraan te bieden toegang
hebben tot minimuminformatie over fysieke infrastuur die beschikbaar is in het
gebied waar zij hun netwerk willen uitrollen. Medrdelijke minimuminformatie moet
kunnen worden nagegaan of bestaande infrastructueen specifiek gebied kan
worden gebruikt en hoe schade aan bestaande fyssdestructuur kan worden
beperkt. Gezien het aantal belanghebbenden en omelzde sector- als de
grensoverschrijdende toegang tot die informatieetgemakkelijken, moet dergelijke
minimuminformatie beschikbaar worden gesteld via eentraal informatiepunt. Het
informatiepunt dient op elektronische wijze toeganggelijk te maken tot reeds
beschikbare minimuminformatie, zonder dat de viedid en integriteit van het
netwerk en de bescherming van legitieme bedrijfegeén gevaar lopen.

Deze verordening legt de lidstaten geen nielameringsverplichtingen op, maar
verlangt wel dat reeds door overheidsinstantiesebgebrachte en in elektronische
vorm beschikbare minimuminformatie, in overeenstemgnmet nationale initiatieven
en de EU-regelgeving (zoals Richtlijn 2007/2/EG Vet Europees Parlement en de
Raad van 14 maart 2007 tot oprichting van een strnatuur voor ruimtelijke
informatie in de Gemeenschap (Inspifg)wordt doorgegeven aan een centraal
informatiepunt, bijvoorbeeld via hyperlinks, om #itanten van elektronische
communicatienetwerken gecotrdineerde toegang téenesr tot informatie over
fysieke infrastructuur en tegelijkertijd te zorgeoor de veiligheid en integriteit van
dergelijke informatie. Het verstrekken van dergelijnformatie mag geen afbreuk
doen aan de transparantievereisten die reeds gpadsing zijn op het hergebruik van
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overheidsinformatie overeenkomstig Richtlijn 20@EG van het Europees
Parlement en de Raad van 17 november 2003 inzake hemebruik van
overheidsinformati®. Wanneer de voor de overheidssector beschikbdoematie
ontoereikend is om voldoende inzicht te krijgerdenbestaande fysieke infrastructuur
in een specifiek gebied of van een bepaald typenesti netwerkexploitanten deze
informatie desgevraagd door te geven aan het demifarmatiepunt.

Wanneer een centraal informatiepunt geen muimimformatie beschikbaar kan
stellen, moeten exploitanten van elektronische comoatienetwerken dergelijke
specifieke informatie rechtstreeks kunnen opvraggandere netwerkexploitanten in
het gebied in kwestie. Indien het een redelijk wekz betreft, met name om te
onderzoeken of bestaande fysieke infrastructuurvkamlen gedeeld of om geplande
civiele werken te coordineren, moeten exploitanteran elektronische

communicatienetwerken inspecties ter plaatse kumnitgneren en informatie kunnen
opvragen over geplande civiele werken onder traaspa evenredige en niet-
discriminerende voorwaarden, onverminderd de wagsgrodie zijn vastgesteld om te
zorgen voor de veiligheid en integriteit van hetwerk en om bedrijfsgeheimen te
beschermen. Verregaande transparantie van gepleindde netwerken door de
netwerkexploitanten zelf of door proactieve cemtrmformatiepunten die dergelijke
informatie opvragen, moet worden aangemoedigd, maate voor de belangrijkste
gebieden, door gemachtigde exploitanten te verwijmaar dergelijke informatie.

Bij geschillen over de toegang tot informaweer fysieke infrastructuur met
betrekking tot de uitrol van snelle elektronischmmemunicatienetwerken, doet het
centrale informatiepunt hierover een bindende tatzlp zonder de partijen de
mogelijkheid te ontzeggen de zaak door te verwijzaar een rechtbank.

De codrdinatie van civiele werken met betragkitot fysieke infrastructuur kan
belangrijke besparingen opleveren en ongemakken hvetogebied waar de uitrol van
nieuwe elektronische communicatienetwerken plaatkviot een minimum beperken.
Regelgevingsbeperkingen die over het algemeen ekminering vormen voor de
onderhandelingen tussen netwerkexploitanten digetifke werkzaamheden willen
codrdineren om ook snelle elektronische commureoatwerken aan te leggen,
moeten worden verboden. Wanneer civiele werken met overheidsmiddelen
worden gefinancierd, moeten belanghebbenden ovareesien kunnen sluiten over
de cooérdinatie van deze werken overeenkomstig higeneinvesterings- en
bedrijfsplannen en het tijdschema waaraan zij dekeur geven.

Bij geheel of gedeelteliik met overheidsgeldfigancierde civiele werken moet
worden gestreefd naar een positief resultaat ve@osamenleving door de externe
effecten van deze werkzaamheden in alle sectordmem@tten en te zorgen voor
gelijke kansen bij het gedeeld gebruik van de hkbene en geplande fysieke
infrastructuur met het oog op de aanleg van elaidohhe communicatienetwerken. De
onderneming die de civiele werken in kwestie uitvakent, met inachtneming van
evenredige, niet-discriminerende en transparantewanarden, en onverminderd de
geldende staatssteunregelgeving, in te gaan dp tijdediende, redelijke verzoeken
tot codrdinatie van de aanleg van elementen vanllesnelektronische

communicatienetwerken, zonder dat dit negatieveolgew mag hebben voor het
primaire doel van de met overheidsgeld gefinaneieiele werken. In dat geval
moet er wel voor worden gezorgd dat aanvullendeiekosvorden gedekt en de
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oorspronkelijke plannen zo min mogelijk worden geigd. Om geschillen met

betrekking tot onderhandelingen over deze coériratereenkomsten op redelijke,
evenredige, niet-discriminerende en transparanfeevenel te kunnen oplossen, zijn
specifieke arbitrageprocedures nodig. Dergelijkeatiagen gelden onverminderd het
recht van de lidstaten reservecapaciteit aan teddmuvoor elektronische

communicatienetwerken zelfs wanneer specifiekeogdan ontbreken, om te kunnen
ingaan op toekomstige vraag naar fysieke infragituicom de waarde van civiele
werken te optimaliseren of om maatregelen vastteben die soortgelijke rechten
inhouden om civiele werken te codrdineren voor eixgphten van andere soorten
netwerken, bijvoorbeeld gas of elektriciteit.

Er kunnen verschillende vergunningen nodig zpor de aanleg van elektronische
communicatienetwerken of nieuwe netwerkelementerijvodrbeeld bouw-,
stedenbouwkundige, milieu- en andere vergunningenhet algemeen belang van de
lidstaten en de Unie te beschermen. Het aantalumerggen dat nodig is voor de
aanleg van verschillende types elektronische conmwatianetwerken en het
plaatselijke karakter van de aanleg kunnen betekdae verschillende procedures en
voorwaarden gelden. Zonder te tornen aan het neohtelke bevoegde autoriteit om
bij de procedure te worden betrokken en hun repHiesluitvorming overeenkomstig
het subsidiariteitsbeginsel, zou oprichting van emmtraal punt dat informatie
verstrekt over alle procedures en de algemene \a@nen die van toepassing zijn op
civiele werken kunnen zorgen voor eenvoudigereiciéfitere en transparantere
voorlichting, met name voor nieuwkomers of kleixgleitanten die niet actief zijn in
dat gebied. Ondernemingen die elektronische conmatianetwerken aanleggen,
moeten bovendien het recht hebben hun aanvraageeomovergunning in te dienen op
een centraal informatiepunt dat belast is met dédioatie van de verschillende
procedures en ervoor moet zorgen dat een beslaitdsze vergunningen binnen de
wettelijke termijnen wordt genomen. Een dergelijformatiepunt fungeert als
centraal loket, maar beschikt niet noodzakelijkgr@vi  over
besluitvormingsbevoegdheden, tenzij dit op grond da nationale wetgeving wel het
geval is.

Om ervoor te zorgen dat vergunningsprocedyesn obstakels opwerpen voor
investeringen en geen nadelige gevolgen hebben d®aengemaakte markt, moet
een besluit inzake het al of niet verlenen vanegunning in ieder geval uiterlijk
binnen zes maanden beschikbaar zijn, onvermindedéra specifieke termijnen of
verplichtingen die zijn vastgesteld voor het gogddoop van de procedure die van
toepassing is op de vergunningsprocedure overeesilgpnde nationale of EU-
wetgeving. Dit besluit kan stilzwijgend of explitieijn afhankelijk van de geldende
wettelijke voorschriften. Wanneer de termijn voenebesluit inzake een vergunning
niet in acht wordt genomen, kunnen ondernemingeneein dergelijke vergunning
hebben aangevraagd aanspraak maken op compensidie zij kunnen aantonen dat
zij als gevolg van deze vertraging schade hebbé&dege. Een dergelijk recht moet
worden uitgeoefend in overeenstemming met de proeéel en inhoudelijke
waarborgen die hiertoe in de nationale wetgevifguorzien.

Om ervoor te zorgen dat dergelijke vergunrpmgsedures binnen redelijke termijnen
worden afgerond, kunnen de lidstaten verschillemdearborgen voorzien, zoals
stilzwijgende goedkeuring, of maatregelen nemen ate procedures te
vereenvoudigen door onder meer het aantal vergganidat nodig is voor de aanleg
van elektronische communicatienetwerken te bepeokemijstelling te verlenen voor
bepaalde categorieén van kleine of standaard eiwelken. Autoriteiten op nationaal,
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regionaal of plaatselijk niveau moeten hun weiggmm dergelijke vergunningen te
verlenen motiveren op basis van transparante, disetiminerende, objectieve en
evenredige criteria en voorwaarden. Dit doet gdbreak aan maatregelen die door
een lidstaat zijn goedgekeurd om bepaalde passiévactieve elementen van
elektronische communicatienetwerken vrij te stellan een vergunning.

Om de doelstellingen van de Digitale agendaet@vezenlijken moet de uitrol van
infrastructuur dichter bij de locatie van de einolgeker worden gebracht, met
volledige inachtneming van het evenredigheidsbefinat betreft alle beperkingen
die hieruit voortvloeien voor het eigendomsrecht ihret 0og op het algemeen belang
dat wordt nagestreefd. De aansluiting van einddkérsi op snelle elektronische
communicatienetwerken moet daarom makkelijker worgiemaakt met inachtneming
van technologische neutraliteit, met name bij ogehsnelheden afgestemde inpandige
fysieke infrastructuur. Omdat de kosten voor heleggen van minikabelgoten tijdens
de bouw van een gebouw marginaal zijn, terwijl Rehteraf aanleggen van
infrastructuur voor snelle communicatie in gebouwesn belangrijke kostenpost
vormt voor de aanleg van netwerken voor snelle camaoatie, moeten alle nieuwe
gebouwen of gebouwen met aanzienlijke renovatiesdevo uitgerust met fysieke
infrastructuur waarmee eindgebruikers  kunnen  wordexangesloten op
hogesnelheidsnetwerken. Om elektronische hogesdstieenmunicatienetwerken te
kunnen uitrollen, moeten nieuwe meergezinswoningenmeergezinswoningen die
ingrijpende renovaties moeten ondergaan, wordegemist met een toegangs- of
concentratiepunt dat de exploitant toegang verlé&nhet inpandige netwerk. In de
praktijk betekent dit dat projectontwikkelaars eswonoeten zorgen dat er vanuit elke
woning een holle leiding loopt naar een concergpaiint dat zich binnen of buiten het
gebouw bevindt. Nieuwe eengezinswoningen of womingdie belangrijke
renovatiewerken ondergaan in geisoleerde gebiedanek om objectieve redenen
worden beschouwd als te afgelegen om de extrarkaste de aanleg van op hoge
snelheden afgestemde inpandige fysieke infrastouan/of een concentratiepunt te
kunnen rechtvaardigen.

Voor exploitanten van openbare elektronisabrerounicatienetwerken die hun
hogesnelheidsnetwerk in een specifiek gebied el zijn er belangrijke
schaalvoordelen wanneer zij hun netwerk kunnenlaié&rs op het concentratiepunt
van een gebouw, zonder dat de eigenaars, de beneefdle bewoners op dat tijdstip
expliciet blijk van belangstelling hebben gegeveworvdeze dienst, mits dit beperkte
gevolgen heeft voor de private eigendom, door gkbte maken van bestaande
fysieke infrastructuur en eventuele schade te &légat Wanneer het netwerk is
aangesloten op het concentratiepunt kunnen nielaveek tegen aanzienlijk lagere
kosten worden aangesloten, met name door toegangeto bestaand op hoge
snelheden afgestemd verticaal segment in het gebouw

Uit digitale inclusie vloeien maatschappelij@ordelen voort, maar de economische
aspecten van de aanleg van elektronische hogegisgbmmunicatienetwerken
spelen ook een rol. Als er voor de woningen vardgabruikers geen passieve of
actieve, op hoge snelheden afgestemde infrastnuchiamwezig is en er geen
alternatieven zijn om hen van elektronische hodesiasnetwerken te voorzien,
dienen alle exploitanten van openbare communicetiiegrken het recht te hebben hun
netwerk op eigen kosten aan te sluiten op eencpéeie woning, mits de abonnee
hiermee akkoord gaat en de schade aan de privggadmm zoveel mogelijk beperkt
blijft, door bijvoorbeeld zoveel mogelijk gebruile tmaken van bestaande fysieke
infrastructuur in het gebouw of door eventuele had@ingen volledig te herstellen.
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Zonder afbreuk te doen aan de in de EU-kadelgeving voor elektronische
communicatie aan de nationale regelgevende ins&atdevertrouwde taken, dienen de
in deze verordening vastgestelde taken met hetam@onsequente uitspraken in
geschillen, wanneer de lidstaten geen specifieltaimie hebben aangewezen, te
worden toegewezen aan de instanties die belastrajnde taken van artikel 20 van
Richtlijn 2002/21/EG, rekening houdend met de bibere expertise en de
waarborgen van onafhankelijkheid en onpartijdighei@®vereenkomstig het
subsidiariteitsbeginsel doet deze verordening gdbreuk aan de mogelijkheid van
lidstaten om de hierbij vastgestelde regelgeveaklert toe te wijzen aan instanties die
deze beter kunnen uitvoeren in overeenstemminghonetbinnenlandse staatkundige
regeling voor de toewijzing van bevoegdheden.

Organen die door de lidstaat worden aangeweaen geschillenbeslechting moeten
zich onpartijdig en onafhankelijk opstellen ten Z#an van de betrokken partijen. De
aangewezen organen moeten tevens kunnen besclokkerpassende hulpmiddelen
en sanctiebevoegdheden wanneer besluiten niet woatpeleefd.

Met het oog op de doelmatigheid van de in demszordening voorziene
informatiepunten, moeten de lidstaten wanneeresjliten een andere instantie aan te
wijzen dan de nationale regelgevende instantie deouitvoering van de taken van
artikel 20 van Richtlijn 2002/21/EG, zorgen vooregdate hulpmiddelen en ervoor
zorgen dat de relevante informatie met betrekkatgeen specifiek gebied gebundeld
beschikbaar is op zo'n informatiepunt, zodat denako efficiént mogelijk kunnen
worden toegewezen (bijvoorbeeld het kadaster).iropzicht kunnen de lidstaten
eventuele synergieén overwegen met het concepéerartentraal loket in de zin van
artikel 6 van Richtlijn 2006/123/EG van 12 decemP@®d6 betreffende diensten op de
interne markt (de dienstenrichtlijn) om voort teula@n op bestaande structuren en de
voordelen voor eindgebruikers te optimaliseren.

Daar de doelstellingen van deze verordeniagelijk de vergemakkelijking van de
aanleg van fysieke infrastructuur voor elektronesch
hogesnelheidscommunicatienetwerken in de Unie, vikdoende door de lidstaten
kunnen worden verwezenlijkt en derhalve wegensrdeang van het optreden beter
door de Unie kunnen worden verwezenlijkt, kan deeldvereenkomstig het in artikel
5 van het Verdrag neergelegde subsidiariteitsbefjinaatregelen nemen.
Overeenkomstig het in dat artikel neergelegde sdidrgieitsbeginsel gaat deze
verordening niet verder dan nodig is om deze delilsgen te verwezenlijken.

Deze verordening eerbiedigt de grondrechtenemmt de beginselen in acht die met
name zijn erkend in het Handvest van de grondrackdae de Europese Unie en in het
bijzonder het recht op privacy en de bescherminghedrijfsgeheimen, het recht op

ondernemerschap, het eigendomsrecht en het re@drogoeltreffende voorziening in

rechte. Deze verordening moet door de lidstatemaielen toegepast overeenkomstig
deze rechten en beginselen.

HEBBEN DE VOLGENDE VERORDENING VASTGESTELD:

Artikel 1
Onderwerp en toepassingsgebied

1. Deze verordening beoogt de uitrol van fysieké&rastructuur die geschikt is om
elektronische hogesnelheidscommunicatienetwerkeergemakkelijken en aan te moedigen
door het gezamenlijk gebruik van bestaande infuasiur te bevorderen en de aanleg van
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nieuwe infrastructuur mogelijk te maken, zodat deetwverken tegen lagere kosten kunnen
worden uitgerold.

2. Deze verordening is van toepassing op alle leiweerken en fysieke infrastructuur zoals
gedefinieerd in artikel 2.

3. Deze verordening doet geen afbreuk aan het neitde lidstaten om maatregelen te
handhaven of in te voeren die meer gedetailleembgsehriften bevatten dan die welke in
deze verordening zijn vervat.

4. Deze verordening doet geen afbreuk aan RiclaOpR2/21/EG, Richtlijn 2002/20/EG,
Richtlijn 2002/19/EG, Richtlijn 2002/22/EG en Rikjm 2002/77/EG.

Artikel 2
Definities

Voor de toepassing van deze verordening gelden de Richtlijn 2002/21/EG,
Richtlijn 2002/20/EG, Richtlijn 2002/19/EG, Richtli2002/22/EG en Richtlijn 2002/77/EG
vastgestelde definities.

Bovendien gelden de volgende definities:

(1) "Netwerkexploitant™: een exploitant van eenkéignisch communicatienetwerk en een
onderneming die fysieke infrastructuur verschadttdit doel heeft: een dienst te leveren zoals
de productie, het transport of de distributie vaas,gelektriciteit, met inbegrip van
straatverlichting, verwarming, water waaronder demijdering of verwerking van afval- en
rioolwater; vervoersdiensten, met inbegrip van spegen, wegen, havens en luchthavens.

(2) "Fysieke infrastructuur": elk niet-actief elemievan een netwerk, zoals buizen, masten,
kabelgoten, inspectieputten, mangaten, straatkaggmouwen of ingangen in gebouwen,
antenne-installaties, torens en palen en bijbelueréaciliteiten.

3) "Elektronisch hogesnelheidscommunicatienetwerk” een elektronisch
communicatienetwerk dat breedbandtoegangsdienstan lgveren met snelheden van
minstens 30 Mbps.

(4) "Civiele werken": het product van een geheeh \muwkundige of civieltechnische
werken dat ertoe bestemd is als zodanig een ecenbenibf technische functie te vervullen
en dat een of meer fysieke infrastructuurelemeatewvat.

(5) "Overheidsinstantie": een centrale, regiondldo&ale overheid, een publiekrechtelijke
instelling of een verband gevormd door een of nveer deze lichamen of een of meer van
deze publiekrechtelijke instellingen.

(6) "Publiekrechtelijke instelling": iedere insialy die

(a) is opgericht met het specifieke doel te voarziebehoeften van algemeen belang
die niet van industriéle of commerciéle aard zijn;

(b) rechtspersoonlijkheid bezit;

(c) geheel of in hoofdzaak door de centrale, regj®of lokale overheden of andere
publiekrechtelijke instellingen wordt gefinancieraf, onderworpen is aan toezicht
door dergelijke autoriteiten of instellingen; of awvaan de leden van het
bestuursorgaan, het leidinggevend of het toeziclitbiod orgaan voor meer dan de
helft door de centrale, regionale of lokale ovedredf andere publiekrechtelijke
instellingen zijn aangewezen.
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(7) "Inpandige fysieke infrastructuur": fysieke nas$tructuur op de locatie van de
eindgebruiker, met inbegrip van elementen die gesweppelik eigendom zijn, die
bestemd is om al dan niet draadloze netwerken oteldsrengen, waarmee dergelijke
toegangsnetwerken elektronische communicatiedienktennen leveren en door middel
waarvan het concentratiepunt van het gebouw kandewor aangesloten op het
eindaansluitingspunt van het netwerk;

(8) "Op hoge snelheden afgestemde inpandige fysiekastructuur”: inpandige fysieke
infrastructuur waarin elementen van elektronisclugelsnelheidscommunicatienetwerken
worden ondergebracht.

(9) "Belangrijke renovatiewerken™: bouwwerkzaamtreaé civieltechnische werken op de
locatie van de eindgebruiker die de inpandige Kesimfrastructuur structureel wijzigen en
waarvoor een bouwvergunning is vereist.

(10) "Vergunning": een formeel of impliciet besluran een bevoegde autoriteit na een
procedure waarbij een persoon stappen moet ondemem een aanvraag in te dienen om
legitieme bouw- of civieltechnische werkzaamhedembgen uitvoeren.

Artikel 3
Toegang tot bestaande fysieke infrastructuur

1. Elke netwerkexploitant heeft het recht toeganbiéden tot zijn fysieke infrastructuur met
het oog op de aanleg van elementen van elektranisoesnelheidscommunicatienetwerken.

2. Op specifiek, schriftelijk verzoek van ondernegen die gemachtigd zijn om elektronische
communicatienetwerken te verstrekken, moeten nk&bxeioitanten voldoen aan redelijke
verzoeken om toegang tot hun fysieke infrastructnger billijke eisen en voorwaarden met
inbegrip van de prijs, met het oog op de aanleg vatektronische
hogesnelheidscommunicatienetwerken.

3. Elke weigering om toegang te verlenen, moet ggdra zijn op objectieve criteria die met
name verband kunnen houden met:

(a) de vraag of de fysieke infrastructuur waartoegang is gevraagd technisch gezien
geschikt is voor het onderbrengen van de in lideddelde elementen van elektronische
communicatienetwerken;

(b) de beschikbaarheid van ruimte om de onder @)dide elementen te huisvesten;
(c) de integriteit en veiligheid van alle reedsgelagde netwerken;

(d) het risico van ernstige verstoring van de gegdaelektronische communicatiediensten
wanneer andere diensten via dezelfde fysieke iméretsiur worden verstrekt;

(e) de vraag of de netwerkexploitant beschikt ovalternatieve middelen om
wholesaletoegang te verschaffen tot fysieke netwidstructuur die geschikt is om
elektronische hogesnelheidscommunicatienetwerkearschaffen.

De netwerkexploitant moet uiterlijk één maand na $ehriftelijk verzoek om toegang
redenen opgeven voor eventuele weigering.

4. Wanneer uiterlijk twee maanden na het hiertdeiftelijk ingediende verzoek toegang
wordt geweigerd of geen overeenstemming wordt kerever specifieke eisen en
voorwaarden, met inbegrip van de prijs, hebbeneopattijen het recht deze kwestie door te
verwijzen naar de bevoegde nationale geschilleebkeshgsinstantie.
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5. Het in lid 4 bedoelde nationale geschillenbdgiagsorgaan neemt met volledige
inachtneming van het evenredigheidsbeginsel eettehuh besluit om het overeenkomstig lid
4 doorverwezen geschil te beslechten, met inbegmpin voorkomend geval het bepalen van
billijke eisen, voorwaarden en prijzen, en wel poedig mogelijk of in ieder geval binnen
vier maanden, zonder te tornen aan de mogelijkdeidzaak door te verwijzen naar een
rechtbank. Bij elke prijs die het geschillenbesteasorgaan vaststelt wordt rekening
gehouden met de gevolgen van toegang voor hetjispthn ten behoeve waarvan de
netwerkexploitant de investeringen heeft gedaarwaartoe om toegang is verzocht, met
name in recent aangelegde fysieke infrastructuar gibruikt wordt om elektronische
hogesnelheidscommunicatiediensten te verstrekken.

Artikel 4
Transparantie met betrekking tot bestaande fysigkastructuur

1. Om overeenkomstig artikel 3 een verzoek om toggat fysieke infrastructuur in te
dienen, heeft elke onderneming die gemachtigd istwktronische communicatienetwerken
te verschaffen op verzoek via een centraal infagpant het recht op toegang tot de
volgende minimuminformatie met betrekking tot destbande fysieke infrastructuur van
andere netwerkexploitanten:

(a) locatie, route en geo-referentiecoérdinaten;
(b) omvang, aard en huidig gebruik van de infragtrur;

(c) naam van de eigenaar of de houder van rechtengebruik te maken van fysieke
infrastructuur en een contactpunt.

De onderneming die om toegang verzoekt, specifidestrgebied in kwestie waar de aanleg
van elementen van elektronische hogesnelheidscomatiametwerken moet plaatsvinden.

Toegang tot minimuminformatie voor het gebied irektie wordt onverwijld in elektronische

vorm en onder evenredige, niet-discriminerende ramsparante voorwaarden verleend.
Toegang tot minimuminformatie kan alleen beperktrdea tot het centraal informatiepunt
indien dit noodzakelijk wordt geacht met het oogdepveiligheid en integriteit van netwerken
en de werking ervan alsmede om het bedrijfsgeheibeschermen.

Het centrale informatiepunt dient ervoor te zorgiat toegang tot minimuminformatie
overeenkomstig dit lid beschikbaar is vooér uit&rljPublicatiebureau gelieve de exacte
datum in te voegen: datum van inwerkingtreding ¢ape verordening +12 maanden

2. Elke overheidsinstantie die op grond van haeertan het bezit is van de in lid 1 bedoelde
minimuminformatie over de fysieke infrastructuumve@en netwerkexploitant in elektronisch
formaat, stelt deze via elektronische weg ter b&kity van het centraal informatiepunt voor
[Publicatiebureau: gelieve de exacte datum in tegeoe datum van inwerkingtreding van
deze verordening + 6 maandeme overheidsinstantie stelt eventuele wijzigimg@an deze
informatie en nieuwe in lid 1 bedoelde informatigedijk één maand na ontvangst ter
beschikking van het centraal informatiepunt.

3. Wanneer de in lid 1 bedoelde minimuminformatet nvereenkomstig lid 2 in het bezit is
van overheidsinstanties, stellen netwerkexploitaue in lid 1 bedoelde minimuminformatie
over hun fysieke infrastructuur op specifiek velz@an het centraal informatiepunt uiterlijk
€één maand na ontvangst van het verzoek in elektbniformaat beschikbaar. De
netwerkexploitant brengt het centraal informatigpom de hoogte van elke wijziging van de
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minimuminformatie uiterlijk €én maand na de fejt@iwijziging van het fysieke netwerk die
hierdoor ook een wijziging inhoudt van de minimuformatie.

4. Wanneer de in lid 1 bedoelde minimuminformatiet leschikbaar is via het centrale
informatiepunt, verstrekken de netwerkexploitandgnspecifiek schriftelijk verzoek van een
onderneming die gemachtigd is elektronische comoatienetwerken te verschaffen toegang
tot dergelijke informatie. De onderneming die oragang verzoekt, specificeert het gebied in
kwestie waar de aanleg van elementen van elektiomis
hogesnelheidscommunicatienetwerken moet plaatsvind®egang tot informatie moet
binnen één maand na het schriftelijk ingediendezoedt worden verleend, waarbij
evenredige, niet-discriminerende en transparantewamrden worden gehanteerd, zonder
afbreuk te doen aan de in lid 1 vermelde beperkinge

5. Op specifiek, schriftelijk verzoek van een omaening die gemachtigd is om elektronische
communicatienetwerken te verschaffen, moeten n&bexefoitanten ingaan op redelijke
verzoeken tot inspecties ter plaatse van specifddimenten van hun fysieke infrastructuur.
In het verzoek moeten de elementen van het deffieetle netwerk gespecificeerd worden
met het 00g op de aanleg van elementen van elékthon
hogesnelheidscommunicatienetwerken. Inspecties pkyatse van de gespecificeerde
netwerkelementen moeten uiterlijk één maand nasttaiftelijk ingediende verzoek worden
toegestaan, waarbij evenredige, niet-discriminezead transparante voorwaarden worden
gehanteerd en geen afbreuk wordt gedaan aan welivérmelde beperkingen.

6. Op specifiek schriftelijk ingediend verzoek vaen onderneming die gemachtigd is
elektronische communicatienetwerken te verschaffetellen netwerkexploitanten de
volgende minimuminformatie beschikbaar over lopemdegeplande civiele werken met
betrekking tot hun fysieke infrastructuur waarveen vergunning is verleend, waarvoor een
vergunningsprocedure loopt of waarvoor binnen dendwde zes maanden een eerste
aanvraag voor een vergunning bij de bevoegde varggsautoriteiten zal worden ingediend.

(a) de locatie en het type werkzaamheden;

(b) de hierbij betrokken netwerkelementen;

(c) de geraamde datum voor de aanvang van de verikieden en de duur;
(d) een contactpunt.

In zijn verzoek specificeert de onderneming die gemigd is om elektronische
communicatienetwerken te verschaffen het gebiekivestie waar de aanleg van elementen
van elektronische hogesnelheidscommunicatienetwerke moet plaatsvinden.
Netwerkexploitanten verlenen uiterlijk twee wekenantvangst van het schriftelijke verzoek
de gevraagde informatie, waarbij evenredige, nmtrominerende en transparante
voorwaarden worden gehanteerd, zonder afbreuk &n dman de in lid 1 vermelde
beperkingen.

7. De netwerkexploitant kan het verzoek overeenkignid 6 weigeren als:
— zij de gevraagde informatie in elektronisch foatapenbaar heeft gemaakt of
— toegang to dergelijke informatie mogelijk is e@n centraal informatiepunt.

8. Op specifiek verzoek stellen alle netwerkexploien de in lid 6 bedoelde
minimuminformatie ter beschikking van een centragrmatiepunt.

9. Wanneer een geschil ontstaat in verband met tid # tot en met lid 7 vermelde rechten
en verplichtingen, heeft elke partij bij het gestigt recht de zaak door te verwijzen naar een
nationale instantie voor geschillenbeslechting. Dstantie die belast wordt met de
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geschillenbeslechting doet met volledige inachtmgmyan het evenredigheidsbeginsel zo
spoedig mogelijk en in ieder geval binnen twee rdaaneen bindende uitspraak om het
geschil op te lossen zonder afbreuk te doen aamatgelijkheid van beide partijen om de
zaak door te verwijzen naar een rechtbank.

10. De lidstaten kunnen bestaande fysieke infrestan die technisch niet geschikt is voor de
aanleg van elektronische hogesnelheidscommuniedienken vrijstelling verlenen van de
in de leden 1 tot en met 5 vermelde verplichtingeargelijke maatregelen moeten in dat
geval met redenen worden omkleed. De belanghebhesdigen moeten in de gelegenheid
worden gesteld binnen een redelijke periode opmgea te maken over de
ontwerpmaatregelen. Eventuele maatregelen moetedea@ommissie worden meegedeeld.

Artikel 5
Coordinatie van civiele werken

1. Elke netwerkexploitant heeft het recht met onderingen die gemachtigd zijn
elektronische netwerken te verschaffen te ondediand over overeenkomsten met
betrekking tot de codrdinatie van civiele werkert imet oog op de aanleg van elementen van
elektronische hogesnelheidscommunicatienetwerken.

2. Ondernemingen die geheel of gedeeltelijk mettmidsgeld gefinancierde civiele werken
uitvoeren, gaan in op elk redelijk verzoek van endmingen die gemachtigd zijn om
elektronische communicatienetwerken te verschaffehhet oog op de aanleg van elementen
van elektronische hogesnelheidscommunicatienetwed® een codrdinatie-overeenkomst
inzake civiele werken, onder transparante en nggrighinerende voorwaarden, mits dit geen
aanvullende kosten met zich meebrengt voor de ocmmkplijk geplande civiele werken en
het verzoek om codrdinatie zo spoedig mogelijk mrieder geval ten minste één maand
voordat het eindproject wordt ingediend bij de leyae vergunningsautoriteiten.

3. Wanneer binnen een maand vanaf het formele &kram overleg overeenkomstig lid 2
geen overeenstemming is bereikt over de cooérdinvatieciviele werken, heeft elke partij het
recht de zaak door te verwijzen naar de bevoegilenade geschillenbeslechtingsinstantie.

4. De in lid 3 bedoelde nationale geschillenbeglegkinstantie neemt met volledige
inachtneming van het evenredigheidsbeginsel eattehoh besluit om het overeenkomstig lid
3 voorgelegde geschil te beslechten, met inbegaipim voorkomend geval het bepalen van
billijke eisen, voorwaarden en prijzen, en wel poedig mogelijk en in ieder geval binnen
twee maanden, waarbij beide partijen de mogeligkhouden de zaak door te verwijzen
naar een rechtbank.

5. De lidstaten kunnen civiele werken waarmee daslangrijke bedragen zijn gemoeid,
vrijstellen van de in dit artikel vermelde verplicigen. Dergelijke maatregelen moeten in dat
geval met redenen worden omkleed. De belanghebhesdigen moeten in de gelegenheid
worden gesteld binnen een redelijke periode opmgea te maken over de
ontwerpmaatregelen. Eventuele maatregelen moetedea@ommissie worden meegedeeld.

Artikel 6
Vergunningsprocedure

1. Elke onderneming die gemachtigd is tot het veHen van elektronische
communicatienetwerken heeft op verzoek via een raehtinformatiepunt recht op
elektronische toegang tot alle informatie met bedireg tot de voorwaarden en procedures die
van toepassing zijn op het verlenen van vergunminger civiele werken die nodig zijn voor
de aanleg van elementen van elektronische hogesdstiommunicatienetwerken, met
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inbegrip van eventuele vrijstellingen die van taegiiag zijn op zulke elementen wat betreft
sommige of alle op grond van de nationale wetgevargiste vergunningen.

2. Elke onderneming die gemachtigd is om elektdres communicatienetwerken te

verschaffen heeft het recht via het centrale infdrepunt elektronisch een aanvraag in te
dienen voor een vergunning die vereist is vooreteviverken die nodig zijn met het oog op
de aanleg van elementen van elektronische hogesdstiommunicatienetwerken. Het

centrale informatiepunt vergemakkelijkt en codreitede procedure voor het verlenen van
vergunningen. Het stuurt de aanvragen door na#edeegde autoriteiten die betrokken zijn
bij het verlenen van de vergunningen voor de ctvieérken in kwestie en houdt toezicht op
de inachtneming van de termijnen die overeenkonfistig van toepassing zijn.

3. De bevoegde autoriteiten verlenen of weigerermgueningen uiterlijk zes maanden na
ontvangst van de aanvraag, zonder afbreuk te daenaadere specifieke termijnen of
verplichtingen die zijn vastgesteld voor het goedwloop van de procedure die van
toepassing is op de vergunningsprocedure overeestigprde nationale of EU-wetgeving.

Elke weigering dient met redenen te worden omkigedasis van objectieve, transparante,
niet-discriminerende en evenredige criteria.

4. Elke onderneming die gemachtigd is om elektidreés communicatienetwerken te
verschaffen en die schade heeft geleden wegensalmting van de op grond van lid 3
geldende termijnen, heeft recht op compensatiedeabevoegde autoriteit voor de geleden
schade, overeenkomstig de nationale wetgeving.

Artikel 7
Inpandige uitrusting

1. Alle recent opgetrokken gebouwen op de locatie e eindgebruiker, met inbegrip van
elementen in gezamenlijk eigendom, waarvoor aamwragoor bouwvergunningen zijn
ingediend naPRublicatiebureau: gelieve de exacte datum van aeeikingtreding van deze
verordening in te vullenyorden uitgerust met een op hoge snelheden afgdstemandige
fysieke infrastructuur tot de eindaansluitingspant@an het netwerk. Dezelfde verplichting
geldt in geval van belangrijke renovatiewerken waar aanvragen voor een
bouwvergunning zijn ingediend n&yblicatiebureau gelieve de exacte datum van de
inwerkingtreding van deze verordening in te villen

2. Alle recent opgetrokken meergezinsgebouwen veaarvaanvragen voor een
bouwvergunning zijn ingediend n&\blicatiebureau: gelieve de exacte datum van de
inwerkingtreding van deze verordening in te vulleamrden in of buiten het gebouw uitgerust
met een concentratiepunt dat toegankelijk is vooplatanten van elektronische
communicatienetwerken, waarbij het netwerk kan worchangesloten op de op hoge
snelheden afgestemde inpandige infrastructuur. IRkezeverplichting geldt in geval van
belangrijke renovatiewerken voor meergezinswoningeaarvoor aanvragen voor een
bouwvergunning zijn ingediend n&ublicatiebureau gelieve de exacte datum van de
inwerkingtreding van deze verordening in te villen

3. De lidstaten mogen bepaalde categorieén gebqumueh name eengezinswoningen of
belangrijke renovatiewerken, vrijstellen van delenleden 1 en 2 vastgestelde verplichtingen
wanneer de kosten om aan deze verplichtingen tdoeal buiten proportie zouden zijn.

Dergelijke maatregelen moeten met redenen wordeklemah. De belanghebbende partijen
moeten in de gelegenheid worden gesteld binnemeskstijke periode opmerkingen te maken
over de ontwerpmaatregelen. Eventuele maatregeleetem aan de Commissie worden
meegedeeld.

28 NL



NL

Artikel 8
Toegang tot inpandige uitrusting

1. Exploitanten van openbare elektronische comnatieicetwerken hebben met het oog op
toegang tot op hoge snelheden afgestemde inparigégeke infrastructuur het recht de

eindaansluiting van hun netwerk aan te sluiten efpcbncentratiepunt, mits zij de gevolgen
voor het private eigendom tot een minimum bepegkenrij dit op eigen kosten doen.

2. Exploitanten van openbare elektronische comnatieicetwerken hebben recht op toegang
tot alle bestaande op hoge snelheden afgestemdmdige fysieke infrastructuur onder
redelijke voorwaarden, wanneer overlapping techn@mmogelijk of economisch inefficiént
is. De houder die recht heeft op gebruik van inggmélysieke infrastructuur verleent toegang
onder niet-discriminerende eisen en voorwaarden.

3. Wanneer binnen twee maanden nadat het formet®ele om toegang is ingediend geen
overeenstemming is bereikt over de toegang oveosssikg lid 1 en lid 2, heeft elke partij
het recht de zaak door te verwijzen naar een ragogeschillenbeslechtingsinstantie om na
te gaan of voldaan is aan de in die leden vermeisien. De met de geschillenbeslechting
belaste instantie doet met volledige inachtnemiaig ket evenredigheidsbeginsel zo spoedig
mogelijk en in ieder geval binnen twee maandenb#edende uitspraak om het geschil op te
lossen, zonder afbreuk te doen aan de mogelijkix@dbeide partijen om de zaak door te
verwijzen naar een rechtbank.

4. Wanneer op hoge snelheden afgestemde inpandfgastructuur ontbreekt, hebben

exploitanten van openbare communicatienetwerkenréett de eindaansluiting van hun

netwerkapparatuur aan te sluiten in de privéwoniaig de abonnee, mits de gevolgen voor
het private eigendom zoveel mogelijk worden beperkdit voor eigen kosten gebeurt.

Artikel 9
Bevoegde instanties

1. De nationale regelgevende instantie die de takenartikel 20 van Richtlijn 2002/21/EG
vervult, voert de functie van de in de artikelid,4, artikel 4, lid 9, artikel 5, lid 4 en artikel
8, lid 3, bedoelde nationale geschillenbeslechiimggantie uit, tenzij de lidstaat een andere
bevoegde instantie aanwijst.

2. Andere door de lidstaten overeenkomstig lid 1ngeaezen nationale
geschillenbeslechtingsinstanties zijn juridisch &mctioneel onafhankelijk van alle
netwerkexploitanten. Deze instanties zijn bevoegetwarkexploitanten doeltreffende,
evenredige en afschrikwekkende sancties op te teggenneer verplichtingen niet worden
nagekomen die voortvloeien uit de besluiten die zgstgesteld bij de geschillenbeslechting.

3. De nationale regelgevende instantie die de take@nartikel 20 van Richtlijn 2002/21/EG
vervult, voert ook de functies uit van het in agtikd en artikel 6 bedoelde informatiepunt,
tenzij de lidstaat andere bevoegde instanties gsinwi

4. Elk ander door de lidstaten overeenkomstig lahBgewezen centraal informatiepunt heeft
de bevoegdheid netwerkexploitanten doeltreffendeneedige en afschrikwekkende sancties
op te leggen, wanneer de verplichtingen niet wortgekomen die voortvloeien uit artikel 4,
lid 3 en lid 8.

5. De lidstaten delen de Commissie uiterlijk Buoilplicatiebureau: gelieve de exacte datum in
te voegen: datum van inwerkingtreding van dezerderong] mee welke bevoegde instantie
zZij in overeenstemming met dit artikel hebben aaregen om de taken uit hoofde van deze
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verordening uit te voeren en eventuele wijziginggaarvan, voor de datum waarop de
aanwijzing of wijziging in werking treedt.

6. Tegen elk besluit dat door een in dit artikeinvelde bevoegde instantie wordt genomen
kan overeenkomstig de nationale wetgeving beroepevwaangetekend voor een rechtbank.

Artikel 10
Evaluatie

De Commissie dient uiterlijk opPublicatiebureau: gelieve de exacte datum in tegeoe
datum van inwerkingtreding van deze verordening jad@] een verslag in bij het Europees
Parlement en de Raad over de uitvoering van dererdening. Het verslag omvat een
samenvatting van de gevolgen van de maatregeledemsmverordening en een evaluatie van
de vooruitgang die is geboekt met het oog op déstkngen.

Artikel 11
Inwerkingtreding

Deze verordening treedt in werking op de twintigsteg volgende op die van haar
bekendmaking in hdRublicatieblad van de Europese Unie

Deze verordening is verbindend in al haar onderdeleis rechtstreeks toepasselijk in elke
lidstaat.

Gedaan te Brussel,

Voor het Europees Parlement Voor de Raad
De voorzitter De voorzitter
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