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1. INLEIDING

Het mechanisme voor samenwerking en toetsing ieragg bij de toetreding van Roemenié
tot de Europese Unie in 200Er werd afgesproken dat Roemenié inspanningen hiipetn
leveren op essentiéle beleidsterreinen om de takoihgen op het vlak van justitiéle
hervorming en corruptiebestrijding weg te werkeed&tdien is in de verslagen over het
mechanisme voor samenwerking en toetsing de vgamnf in kaart gebracht die Roemenié
heeft geboekt, waarbij ernaar gestreefd werd om ws@cifieke aanbevelingen de
inspanningen van de Roemeense autoriteiten doegée maken.

De hervorming van het justitiéle stelsel en de rijdstg van corruptie blijven van dermate
groot belang voor de Roemeense samenleving dabetsghalige demonstraties voor worden
gehouden, en verdere ondersteuning van de versgevkin de hervorming blijft nodig zodat
de vooruitgang onomkeerbaar is. Het samenwerkiegs{oetsingsmechanisme Dblijft een
belangrijke rol spelen in Roemenié als motor vanhde/orming en een stimulans om de
consistentie bij het behalen van resultaten te bewde conclusies van de Commissie en de
in het kader van mechanisme voor samenwerking etsity gebruikte methoden hebben
steeds kunnen rekenen op sterke steun van de’,Ramaarbij zij ook gebaat waren bij de
samenwerking met en de inbreng van talrijke lidstat

In het verslag van de Commissie over het samenngskien toetsingsmechanisme van 2015
werden een aantal gebieden opgesomd waarin gestagieurzaam lijkende vooruitgang was
geboekt, met name via maatregelen die zijn getmofidoor de toonaangevende
rechtshandhavings- en integriteitsbewakingsingantim corruptie op hoog niveau aan te
pakken en het groter professionalisme in het geliachet algemeen. Tegelijkertijd blijkt uit
het verslag dat het gevoel sterk aanwezig blijtt dieze vooruitgang geconsolideerd moet
worden en verder moet worden verzekerd; er blijwemers nog talrijke juridische kwesties
onopgelost en twijfels over de politieke eensgdzand over de hervorming. De Raad
concludeerde eveneens dat niet-aflatend politiglagement voor duurzame hervormingen en
eerbiediging van de onafhankelijkheid van de retiite macht essentieel zijn voor het
verzekeren van de duurzaamheid van de lopende kkglivigen in de richting van de
doelstellingen van het samenwerkings- en toetsieghanisma

Bij de beoordeling van de mate waarin de hervoreringn Roemenié ingang hebben
gevonden, komen beide tendensen in dit verslaglaanrde. Het verslag is het resultaat van
een zorgvuldige analyse van de Commissie, waarlijgebruik maakt van nauwe
samenwerking met de Roemeense autoriteiten en gaimkbileng van het maatschappelijk
middenveld en andere belanghebbenden. In het gewsbadt ook gekeken naar een aantal
belangrijke proeven in 2016 die de duurzaamheid temoeaantonen. De duurzame
vooruitgang is een van de voorwaarden om aan tentatat een mechanisme als het
samenwerkings- en toetsingsmechanisme niet laragetzakelijk is. De Commissie heeft aan
deze aspecten bijzondere aandacht besteed erRagfhenié steunen bij het bereiken van de
doelstellingen van het samenwerkings- en toetsieghamismeVia de Europese structuur-
en investeringsfondsen krijgt Roemenié al steuraltgrlei gebiedeh Daarnaast heeft de

! Conclusies van de Raad van Ministers, 17 okt@0®6 (13339/06); Beschikking van de Commissie tot
vaststelling van een mechanisme voor samenwerkingoetsing van de vooruitgang in Roemenié ten
aanzien van specifieke ijkpunten op het gebieddahervorming van het justitiéle stelsel en derhdstg
van corruptie, 13 december 2006 (C(2006) 6569 iefin
http://ec.europa.eu/cvm/key_documents_en.htm.
http://data.consilium.europa.eu/doc/documen7881-2015-INIT/en/pdf
In de periode 2007-2013 voerde Roemenié eeralaprdjecten uit op het vlak van corruptiebestrigien
hervorming van het justitiéle stelsel. De totaleaficiering uit het Europees Sociaal Fonds (ESFjalagd



Commissie in 2015 de ondersteuningsdienst vooctstrele hervormingen (SRSS) opgericht,
die de EU-lidstaten technische ondersteuning masteln bij hervormingsinspanningen op
uiteenlopende gebieden. De Commissie spoort Roénaam ten volle gebruik te maken van
de geboden mogelijkheden.

2. STAND VAN HET HERVORMINGSPROCES IN ROEMENIE
2.1. De onafhankelijkheid van het gerecht
Benoemingen

In recente verslagen over de ondersteuningsdieost structurele hervormingen werd

gewezen op de rol die de toonaangevende insteflivga de magistratuur - het Hoge Hof
van Cassatie, het openbaar ministerie en het radiatirectoraat voor corruptiebestrijding,

en de Hoge Raad voor de Magistratuur - spelen éipgbouw van geloofwaardigheid en

professionaliteit van het gerecht door goede rawairit te boeken. De leiding van deze
instellingen heeft hierin duidelijk een grote raspeeld, ook al werd zij daar soms zwaar
persoonlijk om bekritiseerd. Er werd dan ook nadrgelegd op transparante

selectieprocedures op basis van verdiénstm zo tot krachtig leiderschap te komen,
politieke inmenging bij hoge benoemingen te voorkanen de onafhankelijkheid van het
gerecht te ondersteunen.

In het verslag van 2015 wordt de benoeming van rdeowe hoofdaanklager voor het
directoraat voor onderzoek naar georganiseerde aakscen terrorisme (DIICOT) een
belangrijke testcase genoeinde procedure werd met weinig controverse afgeraiid
verliep op meer transparante en voorspelbare wWpoélicatie van de vacature, openbare
criteria, publicatie van de namen van de kandidatdenmet duidelijke samenwerking tussen
de minister van Justitie (verantwoordelijk voor lké&tzen van de kandidaat) en de Hoge
Raad voor de Magistratuur. Deze benoeming was a&neen goed voorbeeld van hoe
duidelijke en krachtige procedures, waarbij de mgigkste overheden worden betrokken,
bepalend kunnen zijn voor een geloofwaardige benumsprocedure (daarnaast moeten
procedures ook bestand zijn tegen een situatieinvearbelangrijke overheden het niet met
elkaar eens zifh.

In 2016 zullen een aantal benoemingen op sleutiElpagorden doorgevoerd en zullen zowel
het proces als de resultaten ervan het vermogehetagerecht op de proef stellen om vast te

EUR 16 miljoen. De voornaamste begunstigden warenmihisterie van Openbaar Bestuur, Justitie,
Onderwijs en Gezondheid. Middelen uit het Europeéesds voor regionale ontwikkeling (ERDF) werden
geinvesteerd in projecten voor integriteitsbewakinget inbegrip van het systeem voor controle vqoraf
PREVENT) en de capaciteit van het agentschap veerheidsopdrachten, voor een bedrag van ongeveer
EUR 15 miljoen. In de periode 2014-2020 zal via pegramma voor administratieve capaciteit (ESF)
ongeveer EUR 103 miljoen worden verstrekt voor getgn voor de hervorming van het justitiéle stelsel
waaronder EUR 35 miljoen specifiek voor corruptihging en hetzelfde bedrag ter ondersteuning van
verbeteringen op het vlak van overheidsopdracHiiiR 15 miljoen uit het ERDF wordt geinvesteerd in
capaciteitsopbouw en technische bijstand voor @idgopdrachten, in preventie van fraude voor
beheersautoriteiten en in de dienst fraudebestgjDLAF).

COM(2015) 35 final. COM(2014) 37 final. COM(2013j final. COM(2012) 410 final.

De voormalige hoofdaanklager van DIICOT zit in petieve hechtenis op beschuldiging van corruptie,
waardoor het duidelijk is dat integriteitskwesties de oppervliakte moeten komen.

De benoemingen van de leidinggevenden in het openimenisterie in 2012-2013 gaven aanleiding tot
controverse.



houden aan de hervormingen in tijden van verang&ridoor de posten van zowel de

voorzitter van het Hoge Hof van Cassatie en Jastits de openbare aanklager en de
hoofggaanklager van DIICOT zijn duidelijke, openbae vooraf vastgelegde procedures
nodig’.

Op langere termijn moet een sterker en onafhahkkeligysteem voor de benoeming van
aanklagers in de wet worden ingeschreven: er bhesgjeen wetgevende criteria om het
hoogste niveau van professionaliteit en integriteitvaarborgen, en de huidige procedure
bevat een sterk politiek aspect omdat de miniséer Justitie een grote rol speelt. In het
verleden ontstond vaak controverse over benoemiregerwas er duidelijk sprake van
politieke inmenging. Met richtsnoeren van de Raad ¥uropa moeten de minister van
Justitie en de Hoge Raad voor de Magistratuur Bbatdkunnen leiden over de vraag of de
uiteindelijke beslissing nog steeds door een nenistoet worden genomE&nmet name voor
benoemingen op niveaus onder dat van het topmareagesan instellingen.

Respect voor de rechters en de rechtsgang

De geslaagde vervolging en veroordeling van meerdeoraanstaande politici in Roemenié
voor corruptie op hoog niveau toont aan dat de diggende tendens van onafhankelijkheid
van het gerecht positief is en dat geen enkele adigér buiten het bereik van het gerecht
blijft. Er kwam echter ook reactie op deze tendemsblijft veel kritiek op magistraten door
politici en in de media, en gebrek aan respect vechterlijke beslissingéh Dit jaar was er
een toename van de verzoeken om de onafhankedjkiagi het gerecht te verdedigen, na de
aanvallen in de media en door politici onder wieegeste minister en de voorzitter van de
Senadf. Er waren ook nog steeds gevallen waarin rech@ihet Grondwettelijk Hof onder
druk werden gez&t In het verslag 2015 werd opgemerkt dat er na dsigeatsverkiezing
een verschuiving richting een meer verantwoord@alateek plaats te vinden. Deze indruk
verdween echter in het voorjaar, met name nadat rfetonale directoraat voor
corruptiebestrijding een onderzoek opende naar edlstee minister. Er werd persoonlijke
kritiek geuit op zowel het hoofd van het nationdileectoraat voor corruptiebestrijding als dat
van het Hoge Hof van Cassatie en Jusfitie

De Hoge Raad voor de Magistratuur en de justiii@pectie verdedigden ook in 2016 de
onafhankelijkheid van het gerecht en de beroepsagpu de onafhankelijkheid en de
onpartijdigheid van magistratéh De Hoge Raad voor de Magistratuur kreeg nog neeerd
meldingen van aanvallen in de media en door ppktcheeft daardoor heel wat kritische

Procureur-generaal en hoofdaanklager van de Dére@otir corruptiebestrijding: mei 2016; voorzitternvhet
Hoge Hof van Cassatie en Justitie: september 28b6e Raad voor de Magistratuur: verkiezingen in het
laatste kwartaal van 2016.

De benoemingsprocedure voor de hoofdaanklagar DCOT is eveneens van toepassing voor alle
aanklagers en hun substituten, met inbegrip vamfdelingshoofden van het openbaar ministerie en de
directie voor corruptiebestrijding. De ministemvdustitie moet dit jaar in totaal 15 aanklageez&n.

De Commissie van Venetié heeft specifiek op ditieglgestreefd naar het juiste evenwicht (zie testimi
verslag, punt 2.1., blz. 6-8).

1 Zoals ook in eerdere verslagen vermeld: COM(2013)fidal, blz. 4; COM(2014) 37 final, blz. 3;
COM(2015) 35 final, blz. 2;

Technisch verslag, punt 2.1., blz. 5.

Bijvoorbeeld in een nog lopende zaak over de maméarop het Grondwettelijk Hof een besluit nam aler
organisatie van het referendum in 2012 over dettafgevan de toenmalige Roemeense president. Techni
verslag, punt 2.1., blz. 5.

Bijvoorbeeld: in een open brief aan de presidentRaemenié verwijst de voorzitter van de Senaat eea
zaak waarin een persoon in eerste aanleg wercesgjgken maar zes maanden in preventieve heclnis
en verzoekt hij om herroeping van de voorzitter Vet Hoge Hof van Cassatie en Justitie en van de
hoofdaanklager. Technisch verslag, punt 2.1.,%lz.

Technisch verslag, punt 2.1., blz. 5-6.
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conclusies moeten afleveren. De Hoge Raad voor atpd#tatuur kan echter niet garanderen
dat zijn persberichten evenveel aandacht krijgerdaloorspronkelijke kritiek en biedt, naast
deze morele steun, geen financiéle steun of reig$tesid aan de magistraten die eerherstel
zoeken in de rechtbank.

De parlementaire overheden spelen ook een rol eviga@htrole van de commentaren van
parlementsleden. De Commissie deed vorig jaar dbeaaling ervoor te zorgen dat de
gedragscode voor parlementsleden duidelijke begahnbevat zodat de parlementsleden en
de parlementaire procedure de onafhankelijkheid vemt gerecht eerbiedigelt. Deze
aanbeveling werd niet opgevolgd. Er werd ook ingatuaald dat het debat over de mogelijke
grondwetswijzigingen een opportuniteit kon zijn de onafhankelijkheid van het gerecht in
de Grondwet te verankeren.

Het Grondwettelijk Hof en respect voor uitsprakan de rechtbank

Het Grondwettelijk Hof speelt een belangrijke roby de rechtsstaat en bij de consolidering
van een onafhankelijk rechtstelsel. Bij de vonmsgan het Hof in 2015 waren onder andere
24 Dbesluiten over de bepalingen van het nieuwefwstthoek en het wetboek van
strafvordering, en een aantal belangrijke vonniseeverband met de machtsverhoudingen
en de eerbiediging van de grondrechten. Het gimghijaonder meer om een conflict tussen
de Senaat en het gerecht over een verzoek om piexehechteni€. Met veel besluiten van
het Hof over de strafwetboeken wordt gestreefd neear respect voor eerlijke processen en
rechten voor de partijen, in overeenstemming mgudsprudentie van het EVRM. Hoewel
rechters en aanklagers hun praktik snel moestempasgen aan de besluiten van het
Grondwettelijk Hof is de algemene indruk toch datgelijke besluiten de rechtszekerheid en
de rechten van de partijen verbeteren. Ook de ib@slvan het Hoge Hof van Cassatie en
Justitie over de interpretatie van de wet spelem leelangrijke rol bij de institutionele
machtsverhoudingéh

2.2. Hervorming van het justitiéle stelsel
Nieuwe wetboeken

Het nieuwe strafwetboek en het nieuwe wetboek wafverdering traden op 1 januari 2014

in werking. In het verslag 2015 werd uitgekekenrregmn stabiele wetgevende omgeving voor
de nieuwe wetboeken, een duidelijke doelstellingrvibe goed te keuren wetboeken. Bijna
twee jaar later lijkt deze stabiliteit nog geerpsiiéchterbij.

Een blijvende destabiliserende factor zijn de paeetaire werkzaamheden over wetboeken.
Sommige amendementen zijn onvermijdelijk en in s@pemak met het gerecht heeft de
regering amendementen ingediend om problemen apakieen die vanaf het voorjaar van
2014 werden vastgesteld. Het parlement heeft demendementen echter nog niet
goedgekeurd. Tegelijk besteedde het parlement ankacht aan een aantal amendementen
waarover controverse ontstond. Op de amendememtam kkritiek van de gerechtelijke
autoriteiten, het maatschappelijk middenveld enlidstaten omdat zij de strijd tegen
corruptie zouden schaden en de capaciteit om tgolggEm en te bestraffen van de
wetshandhavingsinstanties en rechtbanken zoudeminggren. Een aantal van die
amendementen kan worden beschouwd als eigenzimaigr andere werden in een van de
kamers van het parlement goedgekeurd en kregendeegende behandeling terwijl
amendementen van het ministerie van Justitie moegiehten. Met sommige amendementen

16 cOM(2015) 35 final, blz. 13; COM(2014) 37 final.

" Technisch verslag, punt 2.1., blz. 4.

18 Bijvoorbeeld besluiten over de vraag of dokterspenbare ziekenhuizen ambtenaren zijn.
Technisch verslag, punt 2.1., blz. 4.



van vorig jaar werden de amendementen die in deeer2B13 werden goedgekeurd,
herroepen, maar in tegenstelling tot eerder, weddieramendementen niet door de wetgever
goedgekeurtf. Alle amendementen moeten opnieuw door de KamerAfgevaardigden als
besluitvormende kamer worden beoordeeld. De besgrek na het zomerreces nog niet
hervat maar er worden wel steeds nieuwe amendemegotggelegd, zodat de onzekerheid
blijft voortduren. Het parlement moet de toestanglossen door de mening van de
gerechtelijke autoriteiten te respectéfen

Een aantal vonnissen van het Grondwettelijk Hothien belangrijke kwesties naar boven
over de wetboeken en de noodzakelijke amendemeH&tnbetrof een aantal fundamentele
kwesties in de nieuwe wetboeken, zoals de ideeedat prejudiciéle procedure om de
technische aspecten in een zaak op te lossens paatvinden zonder dat de partijen daarbij
aanwezig zijn. Hoewel het gerecht en de regerihgdieen in de praktijk hebben gebracht of
amendementen hebben voorgesteld, blijft de reché&d@mmheid bestaan zolang de
amendementen nog in het parlement worden behandeld.

Tegelijk met deze besprekingen over het wettelifader werd er gewerkt aan de
tenuitvoerlegging van de goedgekeurde wetboekenalBemene indruk is dat rechters en
aanklagers tevreden zijn over het nieuwe wettelijkeader en dat de
rechtshandhavingsinstanties, rechters en aanklageigriffiers, zich zijn blijven inzetten om
de hervorming te doen slagen.

Het Hoge Hof van Cassatie en Justitie, de openbarklager, de Hoge Raad voor de
Magistratuur, het nationale instituut voor de magtsiur en het ministerie van Justitie hebben
allemaal specifieke inspanningen geleverd om imgeesondersteuning te bieden aan de
rechtbanken en parketten om de overgang te verdeiijkn en de hindernissen weg te
werkerf’. De minister van Justitie bleef stappen zetterhetmaantal posten te verhogen, met
name voor griffiers en onderzoekers. Deze inspgemrnverden eveneens ondersteund door
de doorgedreven opleidingsprogramma’s van hetmaéanstituut voor de magistratuur en
de nationale school voor griffiers.

Dit geldt in het algemeen ook voor de tenuitvoegleg van de burgerlijke wetboeken, waar
de overgangsperiode die nodig was voor de afhamglelan zaken van vO6r de nieuwe
wetboeken in combinatie met nieuwe zaken, nu israftd. Er zijn bewijzen dat de
doelstelling om op efficiéntere wijze recht te lEadis bereikt. De logistieke regelingen die
nodig waren om de bepalingen uit te voeren en gmdari 2016 in werking moesten treden,
hebben vertragirfd: minder dan een kwart is klaar. Het gevolg isdatnwerkingtreding van
deze aspecten van het wetboek van burgerlijke sectdering met een jaar is uitgesteld. Er
zal een duidelijk plan moeten zijn en worden uitggrd om verder uitstel te voorkomen.

Consistentie van de jurisprudentie

Overeenkomstig zijn grondwettelijke rol is het Hddef van Cassatie en Justitie in de eerste
plaats verantwoordelijk voor de ontwikkeling vamsistente jurisprudentie en de handhaving
van een uniforme interpretatie van recht en prakbjt is een steeds belangrijker aspect van

1 Op de amendementen die in december 2013 door Hetpent werden goedgekeurd, kwam kritiek van de

gerechtelijke autoriteiten en de internationale genschap, omdat zij ertoe zouden leiden dat
parlementsleden niet meer onder de toepassingssfeeden vallen van de wetgeving inzake

corruptiemisdrijven als het aannemen van smeergeldeoorloofde beinvioeding en machtsmisbruik (zie
COM(2014) 37, blz. 10-11).

Technisch verslag, punt 2.2., blz. 10.

Technisch verslag, punt 2.2., blz. 10.

Technisch verslag, punt 2.2., blz. 12.

Er moeten met name ruimtes ter beschikking zijnzaken in de raadkamer op te lossen.
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het werk van het Hoge Hof, dat wordt getriggerdrdeelbepaalde wettelijke mechanismen
maar ook wordt aangemoedigd door managementadiviteals vergaderingen en
besprekingen op nationaal niveau met vertegenwgerslivan hoven van beroep, de Hoge
Raad voor de Magistratuur en het Nationaal Instimaor de Magistratuur. Tijdens dergelijke
vergaderingen wordt gesproken over kwesties waemchdlende interpretaties over bestaan
en worden gezamenlijke oplossingen meegedeeldlzareehtbanken via richtsnoeren.

Het Hoge Hof beschikt over twee wetgevingsmechaessom samenhangende jurisprudentie
te ontwikkelen en een eenvormige interpretatieeieschaffen: de prejudiciéle beslissing en
het beroep in het belang van de wet. Het aantalbe&en om prejudiciéle beslissingen blijft
toenemen en het Hoge Hof van Cassatie en Justsieddt een groter deel van zijn werk aan
het oplossen van prejudiciéle vragerDit doet vermoeden dat het mechanisme goed werkt
en dat de rechters in de lagere rechtbanken euigelan maken. Het beroep in het belang
van de wet levert eveneens een belangrijke bijdaagede uniformiserirfg Om onduidelijke
bepalingen in de nieuwe wetboeken op te lossen rheetgebruik van de prejudiciéle
beslissing worden aangemoedigd.

Ondanks alle maatregelen en tekenen van een cothslalg ten gunste van consistentie,
worden nog vaak inconsistente vonnissen gerappdri€&®mmige kwesties met betrekking

tot de nieuwe wetboeken zullen mettertijd opgetaken maar voor andere, meer structurele
problemen is er meer aandacht nodig van rechtbéeldoders en magistraten, net als
voortdurende opleiding, ook voor advocaten.

Ten slotte was er in de verslagen de aanbeveling &@en online, openbare en doorzoekbare
toegang tot alle vonnissen, als hulpmiddel voor isteggen en alle partijen om te verwijzen
naar soortgelijke zaken en vonnisSeten project (om alle vonnissen online te pubgner
waarover jaren werd gesproken) is uiteindelijk vezenlijkt.

Strategie voor de ontwikkeling van het gerecht §2020)

Het actieplan 2015-2020 voor de tenuitvoerleggiag de strategie is bijna voltooid en de
belanghebbenden zijn geraadpleegd. Alle belangagteren moeten zich dit actieplan eigen
maken als het een operationeel instrument moetemoridet proces om tot het actieplan te
komen heeft lang geduurd, en er moet een nieuwandgk komen. Het is bijvoorbeeld
belangrijk om duidelijk te maken in welke mate deuwe Hoge Raad voor de Magistratuur
dit als een blauwdruk ziet voor zijn eigen optreden

Meer in het algemeen de verkiezingen voor de niedage Raad voor de Magistratuur de
hervormingen een nieuwe dynamiek geéVedelfs als sommige leden van de huidige Raad
op post blijven, is het van belang dat de nieuwadReen duidelijk gezamenlijke filosofie
heeft op basis van een nieuw programien kandidaten mag een duidelijke visie worden
verwacht op hoe zij hun rol zien, en zij mogen veordafgerekend op de resultaten - de
verkiezingen moeten de kandidaten de mogelijkhéddn te debatteren over de toekomst

2 |n strafzaken werden in 2015 35 prejudiciéle vraipgiediend en 33 opgelost, tegenover 31 ingedien2Be
opgelost in 2014. In burger- en administratievkerais er een enorme toename: er werden in 2015 51
prejudiciéle vragen ingediend en 47 opgelost, tegenl7 ingediend en 13 opgelost in 2014.
In 2015 werd 18 keer beroep aangetekend en we@eaken geregeld in burgerzaken; in strafzaken Wwerd
keer beroep aangetekend en werden 7 zaken gerdgethenstelling tot prejudiciéle beslissingen khin
mechanisme ook worden gebruikt voor procedurekegsti
% COM(2014) 37, blz. 13
27 De verkiezingen voor de Raad zijn gepland vagrrajaar van 2016, zodat de nieuwe Raad in ja0dr7

aan de slag kan. Het is niet duidelijk of bij dekiezingen alle leden worden vervangen, of enkegleden

van wie het zesjarig mandaat verstreken is.
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van de hervorming. De nieuwe Raad moet de bezoidjdiae veel magistraten wegnemen
dat de Raad geen voeling meer heeft met de prakiileer dan duizend magistraten moesten
een petitie tekenen voordat de Raad een raadplegidg houden van alle rechtbanken over
een nieuw systeem om magistraten aan te stellewataeren en te promoveren. De volgende
Raad moet tonen bereid te zijn tot transparanti#eFantwoording, bijvoorbeeld door zijn
beleid en beslissingen te duiden in regelmatigebaes vergaderingen met groepen rechters
en aanklagers op alle niveaus, evenals met het soiegipelik middenveld en de
beroepsorganisaties. Eensgezindheid over een jaklgedat moet worden besproken door
rechtbanken en openbare aanklagers, is eveneemsadisch bewijs van meer transparantie
in het werk van de Raad.

Middelenbeheer en efficiéntie

De minister van Justitie heeft met succes gephtstr et belang van de vervorming van het
rechtstelsel en de regering heeft onder meer stedeend voor 390 extra banen en de
begroting sinds 2013 met 46% verhoogd.

Het efficiénte gebruik van middelen zal gepaardnga@et de ontwikkeling van nuttige

beheersinstrumenten. In alle rechtbanken werdetnumenten voor statistische informatie
geinstalleerd om betere dienstverlening te kunnetieln. Andere elektronische instrumenten
zoals elektronische dossiers voor partijen en sgshtvorden in een aantal rechtbanken
uitgetest.De structurele hervorming van het rechtstelsel nus gepaard gaan met de
modernisering van de gebouwen en de IT-systemen: daehulp van leningen van de

Wereldbank worden een aantal bouw- of renovatiegretktgevoerd in rechtbanken.

Dat een efficiént beheer van middelen niet zo etide, bleek toen een (vrij bescheiden)
voorstel om kleine rechtbanken te sluiten, bleefgea in het parlement. De Hoge Raad voor
de Magistratuur en het ministerie van Justitie keebbandere oplossingen gezocht,
bijvoorbeeld de grenzen van de rechtsgebiedenkeré® om de zaken beter te spreiden, een
beslissing die zij op hun niveau zelf kunnen nenhemktober keurde de regering een besluit
goed om de locaties binnen het rechtsgebied vakldfetan Beroep van Cluj te verplaatsen.
De openbare aanklager stelde voor de aanklagerdeamchtbank van tweede aanleg te
hergroeperen en de parketten bij eerste aanletuitens met name kantoren die te klein
waren of te weinig werk hadden. De effectbeoordeldaarvan werd in december 2015
voltooid en er wordt nu over overlegd. Het is eciniet duidelijk wanneer deze procedure zal
worden beéindigd en op welke termijn dit zal wordégevoerd.

In amendementen op het burgerlijk wetboek die v@aay werden ingediend, werd bepaald
dat vonnissen meteen konden worden afgedwongen grechtsdeurwaarders, om zo de
procedure te versnellen. Het Grondwettelijk Hofwierp deze amendementen echter in
december. De Hoge Raad voor de Magistratuur wigsteen stijging van het aantal niet-
litigieuze handhavingszaken die nog aanhangig lzijrde rechtbank. In het kader van het
actieplan 2015-2020 zijn stappen opgenomen om deéhawing van vonnissen te verbeteren,
met onder meer een elektronische databank voomodgote van gevallen van gedwongen
uitvoering, maar het is duidelijk dat de handhawag vonnissen, waaronder ook definitieve
vonnissen tegen de staat (centrale of lokale oderie vaak een probleem blijft. Op dit viak
kunnen meer inspanningen worden geleverd door @en@ense overheden om het openbaar
bestuur efficiénter te maken.

2.3. Integriteit

% Technisch verslag, punt 2.5., blz. 21.



Het nationale agentschap voor integriteitsbewakimn de nationale raad voor
integriteitsbewaking

In maart 2015 trad de voorzitter van het natiormgentschap voor de integriteit af nadat het
nationale directoraat voor corruptiebestrijding eemderzoek had geopefid De
vicevoorzitter nam als interimvoorzitter de takeaaw en werd in december benoemd tot
voorzitter na een vergelijkend examen dat werd ggtiseerd door de nationale raad voor
integriteitsbewaking. De procedure was erg langameek wel open en transparant.

De nationale raad voor de integriteitsbewaking & bontroleorgaan van het nationale
agentschap voor integriteitsbewaking. Het mandaatde raad verstreek in november 2014.
De procedure voor de benoeming van een nieuwe laidde in eerste instantie tot
controvers&. De oorspronkelijke bezwaren werden weggewerkiieenaad ging van start in
februari 2015. De vertegenwoordiger van het maatgoélijk middenveld werd verkozen tot
voorzitter, een duidelijke boodschap op het vlak gaafthankelijkheid. De belangrijkste taak
van de raad in 2015 was de selectie van de nieoweiter voor het agentschap.

Ondanks het ontslag van de voorzitter bleef hehtsghap in de verslagperiode een groot
aantal zaken verwerk&n Het agentschap bleef een aanzienlik aantal zakweer
belangenconflicten en onverenigbaarheden inleidezestal tegen lokale politféi Hieruit
blijkt dus dat veel lokale overheden de integrsigigels niet echt aanvaarden of er zelfs
weerstand tegen bieden, wat gevolgen heeft voaheidsopdrachtef

Veel beslissingen van het agentschap worden ieclglyank aangevochten - ongeveer 3000 -
maar meer dan 80% van de beslissingen wordt bgde®e administratieve afdeling van het
Hoge Hof van Cassatie en Justitie heeft inspanninggleverd om de dossiers van het
agentschap (ongeveer 10% van zijn werklast) sniglbehandelen en heeft de termijnen voor
oplossingen verkort van 18 naar 9 maandierake strafrechtelijke belangenconflicten heeft
het agentschap zijn samenwerking met de openbaktag@r ontwikkeld om onderzoeken te
stroomlijnen en informatie uit te wisselen.

De follow-up van de eindbeslissingen van het agdiais en hun bevestiging in definitieve
vonnissen bleef in 2015 een probleem. In het pamgmvaren er twee gevallen waarin
aanzienlijke vertraging optrad voordat de defingiebeslissingen over onverenigbaarheid
werden uitgevoerd door een parlementair mandadte&éndiger®. Het agentschap moest

zelfs boetes opleggen of de aanklager op de hosigien®. De aanbeveling van de

Commissie uit 2015 om- opnieuw na te gaan "hoeulesl van rechtbanken die een
schorsing van parlementsleden impliceren, autoofatior het parlement kunnen worden
toegepast", blijft dan ook gelden.

% De voormalige voorzitter werd beschuldigd van msifisbruik als lid van de commissie voor de teruggav

van eigendommen. De zaak staat niet in verbandzijretmandaat bij het nationale agentschap voor de
integriteit. Hij nam meteen na de start van heteonoek ontslag.
%0 COM(2015) 35, blz. 9.
3L Technisch verslag, punt 3.1., blz. 22-23. De ptestavan het agentschap waren stabiel in vergedjknet
2014.
In 2015 hadden 84% van de zaken over onverenigemhri$6% van de administratieve zaken over
belangenconflicten en 66% van de strafzaken ovedangenconflicten betrekking op burgemeesters,
locoburgemeesters of leden van gemeente- en tss#iten.
Deze trend wordt bevestigd in de werkzaamhederheanationale directoraat voor corruptiebestrijding
Technisch verslag, punt 3.4., blz. 25.
Het nationaal agentschap voor de integriteitsbemgaldgde boetes op aan leden van het juridischtéoran
de Kamer van Afgevaardigden wegens het niet nal@a@neen beslissing over onverenigbaarheid die niet
voor een rechtbank werd aangevochten.
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Het "Prevent'"-systeem voor een controle vooraf o@ntuele belangenconflicten bij
overheidsopdrachten zal, zodra het wordt toegepsst, reéle bijdrage leveren aan het
voorkomen van belangenconflicten: het zal autorolagéisbelangenconflicten opsporen bij
overheidsopdrachten vooOr de selectie- en toekesfieg. Om te waarborgen dat de
verplichtingen van de nieuwe EU-richtlijnen inzakeerheidsopdrachten worden nageleefd,
zijn verdere wetgevende en institutionele stappesighzodat de verificatie geldt voor alle
betrokken besluitvormers, overeenkomstig de dé&finkan belangenconflicten in de
richtlijnen®. In de richtlijnen wordt ook bepaald dat de bekekinstellingen moeten kunnen
voorkomen dat contracten worden getekend als hehosden van een belangenconflict
bestaat. Volgens het agentschap zijn vrijwel akeafjen van belangenconflicten die het
vervolgt, dusdanig eenvoudig dat zij makkelijk kennrworden voorkomen als dit systeem
wordt gebruikt. Hoewel de tenuitvoerlegging langeiurde dan verwacht, werd de wet in
september door de regering goedgekeurd en worduzighandeld door het parlement. Het is
belangrijk dat de wet het beginsel behoudt dataieractsluitende partijen verplicht zijn op te
treden als zij op de hoogte worden gebracht vannmeegelijk belangenconflict. "Prevent”
moet van start gaan zodra de wet is goedgeReutet zou in eerste instantie van toepassing
zijn op overheidsopdrachten met EU-middelen, maael svorden uitgebreid tot alle
elektronische overheidsopdrachten.

Het integriteitskader

In het verslag 2015 werd opgemerkt dat de stappernet wettelijke kader voor integriteit
samenhangender en duidelijker te maken, werd opgésuit vrees dat de bestaande regels
zouden verwateréh De wenselijkheid van een dergelijke stap werdebégd door meerdere
parlementsleden en de president van Roemenié.dd&greecen kamer van het parlement een
amendement heeft goedgekeurd dat het effect zoet thven van het verbod op deelname aan
verkiezingen gedurende drie jaar voor verkozenesr vae een onverenigbaarheid blijkt te
bestaan, versterkte deze vrees.

De komende lokale verkiezingen van juni 2016 empadementsverkiezingen van november
2016 zullen een testcase zijn. In de nieuwe kiesveett uitdrukkelijk bepaald dat personen
die via een rechterlijke beslissing zijn uitgestotean verkiezing, geen kandidaat mogen zijn
bij verkiezingen. Het nationale agentschap voor egriteitsbewaking moet de
vermogensverklaringen van alle kandidaten verwerkégt is van plan te vergaderen op
lokaal niveau met degenen die verantwoordelijk zyoor de verwerking van de
vermogensverklaringen en om richtlijnen en informabver veelgemaakte fouten te
verstrekken. Het zal ook zijn bewustmakingscampsgntensiveren zodat alle kandidaten
duidelijk op de hoogte zijn van mogelijke onverdrdagrheden en belangenconflicten.
Kandidaten moeten ook verklaren te voldoen aan d#eljke vereisten om te kunnen
worden benoemd. Vervolgens zijn controles mogedijfk kunnen de kiescommissies, de
politieke partijen en de burgers juridisch verzantakenen. De organen die op nationaal en
lokaal vlak verantwoordelijk zijn voor het verkiegsbeheer, moeten samenwerken met het
agentschap om te voorkomen dat de wet wordt odetref om te zorgen dat bij overtreding
dit zo snel mogelijk aan het licht komt.

Intussen heeft het gerecht gewerkt aan een eengermierpretatie van het bestaande
wetgevingskader. Het Hoge Hof van Cassatie entidudteeft erkend dat er bijzondere
problemen met consistentie waren in dergelijke ewaook binnen het hof zelf, en heeft

% Technisch verslag, punt 5.4., blz. 37.
37 Er is een budget van 23 miljoen Lei (EUR 5,1 mitjpegedeeltelijk gefinancierd met EU-middelen.
3 COM(2015) 35, blz. 9.
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daarom specifieke mechanismen ingevderdit heeft de lagere rechtbanken en het
agentschap geholpen bij hun eigen interpretatiedeawetten. Het agentschap stelt ook een
codex samen van alle relevante vonnissen.

2.4 Corruptiebestrijding
Corruptie op hoog niveau aanpakken

De instellingen die betrokken zijn bij de bestmgivan corruptie op hoog niveau, blijven
goede resultaten boeken, met geregeld inbeschodgiggllingen en conclusies in zaken met
hoge politici en ambtenaren. Het nationale direxdbivoor corruptiebestrijding kreeg een
stijgend aantal signalen van het publiek: dit ligillustreren dat het publiek vertrouwen heeft
in de instelling, wat ook wordt bevestigd in oppedingeri®. Het draagvlak bij de burgers

voor de strijd tegen corruptie was een belangffigaor van de betogingen die in november
2015 leidden tot het ontslag van de eerste ministet directoraat stelde in loop van 2015
ruim 1250 mensen in beschuldiging, onder wie desteeminister, voormalige ministers,

parlementsleden, burgemeesters, voorzitters valricthsaden, rechters, aanklagers en
hooggeplaatste ambtenaren. Het schroefde in dezdlgye ook de maatregelen inzake de
bevriezing van tegoeden op, tot een bedrag van £2Rniljoen.

Een bijzondere tendens was de identificatie vanuptie op lokaal niveau. Sinds 2013 zijn
ongeveer 100 burgemeesters, ruim 20 districtsraaditters en tientallen andere lokale
ambtenaren voor de rechter gebracht. De arrestatiede burgemeester van Boekarest in
2015 was hiervan het duidelijkste voorbeeld.

In de fase van de behandeling voor de rechtbank heeHoge Hof van Cassatie en Justitie
opnieuw goede resultaten geboekt en corruptiez8kenen afhandelen. In 2015 heeft de
strafkamer in eerste instantie 11 corruptiezakenhopg niveau afgehandeld, in laatste
instantie hebben de colleges van 5 rechters 1liutezaken op hoog niveau afgehandeld.
Zelfs in zaken met veel getuigen en complex bevajemaal hebben de rechters van het
Hoge Hof van Cassatie en Justitie benadrukt datiaij inspannen om de procedurerechten
van alle partijen in acht te nemen. De proceduigsaok vrij kort gehouden: de meeste

afgehandelde zaken werden aanhangig gemaakt indf@015, de oudste zaak dateerde van
2011. Een aantal van de hooggeplaatste veroordeeldeen ministers, parlementsleden,
burgemeesters, rechters en aanklagers.

In 2015 weigerde het parlement ongeveer een demdele® verzoeken van het directoraat om
opheffing van de onschendbaarheid van parlemeseislésheinde een onderzoek te kunnen
starten of tot preventieve hechtenis te kunnengasge. Op deze kwestie werd ook in eerdere
verslagen al gewezen. De meeste verzoeken zijrgelisnoreerd, maar de reactie van het
parlement op verzoeken van het directoraat isgebaseerd op objectieve criteria waarmee
ieder geval, en de weigeringen in het bijzonderidelyjk en consequent kan worden
gemotiveerd. Er zijn nog steeds geen duidelijkeelegastgesteld voor het opvolgen van de
aanbeveling van het samenwerkings- en toetsingsameshe voor een spoedige toepassing
van de grondwettelijke regels inzake de schorsingn vministers na een
inbeschuldigingstelling en van parlementsledennegeie een negatief vonnis is geveld in
een integriteits- of corruptiezadkNet als in het verslag 2015 werd aangehaald, zijnru

39 Technisch verslag, punt 3.2., blz. 23.

%" In het verslag van het directoraat wordt vernsti85 tot 90% van de gevallen voortvioeien uitkten van
burgers, 5 tot 10% ex-officio of klachten van amdmstellingen zijn, en minder dan 5% het gevojg zan
kennisgeving door inlichtingendiensten.

“1 COM (2013) 47 final, blz. 7.
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ministers aangebleven nadat zij in beschuldigingewayesteld, evenals parlementsleden die
zijn veroordeeld voor corruptie. Er zijn stapperd@momen door bepaalde politieke partijen
in plaats van door het parlement.

De bestrijding van corruptie in het gerecht wasrvhet directoraat en de gerechtelijke
overheden al een prioriteit. De afgelopen jaren gigeds meer zaken aan het licht gekdfmen
en het gerecht wilde steeds duidelijker aantongérhefahoge integriteitsnormen hanteert. In
dit opzicht is het van belang dat de rechterlifkgtanties zich bewust zijn van de risico's voor
rechters en aanklagers, en dat magistraten ddkeelinstructies krijgen inzake
onpartijdigheid, belangenconflicten of onverenighaden.

De integriteit van parlementsleden, rechters erklagars was het thema van de vierde
evaluatieronde van de Groep van Staten tegen QGari@reco) van de Raad van Europa. Het
gevolg dat wordt gegeven aan de aanbevelingen earGreco zal belangrijk zijn om
vooruitgang te boeken met de hierboven aangehawldsties®.

Corruptie aanpakken op alle niveaus

Het aanpakken van corruptie in de Roemeense savwmaplals geheel is een gekend
probleem. De tragische brand in Boekarest in oktel®¥d door velen beschouwd als teken
van de gevolgen van lokale corruptie, en het beddjshet probleem alomtegenwoordidf'is
Risicodomeinen zijn onder meer onderwijs, gezoralleei lokale overheidsopdrachten, waar
beslissingen worden getroffen met rechtstreeksnigle gevolgen. Er zijn gevallen geweest
van examenfraude, fraude met de ziekteverzekerary, frauduleuze procedures voor
overheidsopdrachten, waarbij soms een groot aantatenaren was betrokken.

De nationale strategie voor corruptiebestrijdihdgs het belangrijkste instrument om
overheden op lokaal en nationaal niveau ertoe aearetten werk te maken van preventie.
Concrete preventieprojecten binnen ministeries,rveaaeen aantal middelen krijgen van de
EU en ngo's, leveren een concrete bijdrage aanmiiebestrijding binnen de administrafie
De preventieve maatregelen van de strategie zijnaga uitgerold, maar hun toepassing blijft
fragmentarisch als gevolg van te weinig capadieihen de instellingen, onvoldoende kennis
en deskundigheid bij het personeel en gebrek abtiege wil aan de top van de instellingen.
De beperkte resultaten van de strategie, zekerokpal vlak, komen tot uiting in het
aanzienlijke aantal corruptiezaken, waarmee de wB® systematische corruptie wordt
bevestigd. Dat het directoraat maar weinig signddeseg van de voormalige nationale
autoriteit voor regulering van en toezicht op hielapsen van overheidsopdrachten toont ook
aan dat de interinstitutionele samenwerking mawptoDe uitbreiding in de komende twee
jaar van de nationale strategie voor corruptiefestg wordt voorbereid. De zwaktes die zijn
ontdekt, zullen worden weggewerkt, met name doofoteissen op efficiénte controle-
organen die over de nodige menselijke en matemédeelen beschikken.

De algemene administratieve hervorming die de mnegexant, is ook een gelegenheid om de
maatregelen inzake corruptiebestrijding bij de beet als geheel toe te passen.

De voortgang die in het verslag 261%verd aangehaald op het vlak van vervolging van
corruptie op laag niveau, heeft zich doorgezet, m@he in de werkzaamheden van de
openbare aanklager en het directoraat-generaau@miestrijding van het ministerie van
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Technisch verslag, punt 2.4., blz. 20.
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/defawdn.asp
Technisch verslag, punt 5.1., blz. 30.

http://sna.just.ro

Technisch verslag, punt 5.2., blz. 31.

47 COM(2015) 35, blz. 11.
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Binnenlandse Zakéh De openbare aanklager heeft een prioriteit gemaain
corruptiebestrijding; het is van belang dat de gedniddelen daarvoor ter beschikking zijn.

Met betrekking tot de terugvordering van activafhele Roemeense regering in juni een

wetsontwerp opgesteld om een agentschap op tenzetter het beheer van in beslag

genomen activa. Dit werd door het parlement goeelgeken bekendgemaakt in december en
is een belangrijke stap in de richting van een aotd op de oude aanbeveling van de
Commissie om beslissingen tot confiscatie beteteuioeren (blijkbaar wordt slechts 10%

van de waarde van beslissingen tot confiscatiedaaklwerkelijk in beslag genomen, wat dus
het ontradende effect van de maatregel ontkratkt).vroegste in de tweede helft van 2016
kunnen van dit nieuwe agentschap concrete resunltadeden verwacht.

De Roemeense overheden hebben, met de steun @onumissié®, een strategie opgesteld
om het systeem van overheidsopdrachten structteeetrbeteren en aan te passen aan de
nieuwe EU-regels, en hebben een agentschap opgedoh controles vooraf. De strategie
houdt ook in dat de risico's inzake integriteit eorruptie worden aangepakt; de
tenuitvoerlegging ervan zou een grote stap zijrdenaanpak van overheidsopdrachten als
belangrijke risicofactor voor corruptfe

3. CONCLUSIE EN AANBEVELINGEN

Uit de verslagen van de Commissie van 2014 en PHék dat op een aantal gebieden zeer
goede resultaten werden geboekt met de consolglgan de hervormingen. Dat deze trend
wordt voortgezet, is op zich een teken van toenemeauurzaamheid. De goede resultaten
van de toonaangevende rechtshandhavings- en teiegyewakingsinstanties om corruptie
op hoog niveau aan te pakken blijven indrukwekkeddet gerecht in het algemeen heeft
opnieuw blijk gegeven van professionalisme, meteondeer het vermogen om zich aan te
passen aan aanzienlijke veranderingen in het Hikgemrtboek en het strafwetboek, met
inspanningen om de rechtspraak eenvormig te maken de bereidheid om de
onafhankelijkheid van het gerecht te verdedigerer®enié heeft verdere vooruitgang geboekt
in de richting van de doelstellingen van het sanerkings- en toetsingsmechanisme.

Dat een aantal aanbevelingen uit het verslag 2@gb5steeds gelden, toont wel aan dat nog
niet de nodige consensus is bereikt over de heimngrram de duurzame vooruitgang te
waarborgen. De onafhankelijkheid van het gerechtdennaleving van besluiten van
rechtbanken, blijven moeilijke kwesties. De hervioign van de strafwet wordt in het
parlement ter discussie gesteld. De besluiten \@nplarlement om verkozenen door de
openbare aanklager al dan niet als normale butgelaen behandelen, worden nog steeds
genomen op grond van objectieve criteria. Er isruibgang geboekt met de aanpak van
algemene corruptie, maar niet op de juiste schaainet de nodige politieke wil om het
probleem aan te pakken dat toch wordt erkend alstateel probleem. De hervorming van
het justitiéle stelsel en de bestrijding van cotiriplijven van dermate groot belang voor de
Roemeense samenleving dat er grootschalige dematestrvoor worden gehouden, en
verdere ondersteuning van de versterking van deoheing blijft nodig zodat de vooruitgang
onomkeerbaar is.

De Commissie is verheugd over de constructieve sasmking met de Roemeense
autoriteiten het afgelopen jaar en met de politekevan de regering om de hervorming en

8 Technisch verslag, punt 5.3., blz. 33.

9 In de context van de tenuitvoerlegging van dewi EU-richtlijnen en het voldoen aan de voorwaardn
de Europese structuur- en investeringsfondsen.

0 Eveneens gunstig voor deze strategie is de terariegging van het "Prevent"-programma (punt 9).
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de bestrijding van corruptie voort te zetten. 2@abin vele opzichten een cruciaal jaar zijn.
De mate waarin integriteit voorop staat bij de mnimgen van hoge magistraten en het
onderzoek naar kandidaten voor de komende verigenrinzullen duidelijk maken in
hoeverre de hervorming stilaan vaste grond krijgit deze trend wordt voortgezet is ook een
teken van de duurzaamheid van de hervorming. Dendssie kijkt ernaar uit verder nauw
samen te werken met Roemeni€ om de doelstellingem ket samenwerkings- en
toetsingsmechanisme te verzekeren.

De Commissie verzoekt Roemenié om op de volgenbieden actie te ondernemen:

1. De onafhankelijkheid van het gerecht

Het vertrouwen van het publiek in het gerecht islsleen weerspiegeling van de bereidheid
van dat gerecht om zijn rol te spelen als onafhigkkeactor binnen het bestuur van
Roemenié. In 2016 zullen openbare benoemingen a@mdgwvan verdienste bijzonder
belangrijk worden. Er moeten eveneens stappen wogdeet met betrekking tot het nog
steeds bestaande tendens dat magistraten perkosaliflen bekritiseerd bij de uitoefening
van hun ambt.

e Zorgen dat duidelijke en krachtige procedures laestaoor de benoemingen voor
belangrijke posten in de magistratuur die geplaipd in 2016. Dit houdt in dat in de
maanden voorafgaand aan iedere procedure, de ilkensdl stappen en criteria zullen
bepalen welke beslissingen worden genomen. Eerchibeside aanpak hanteren voor
benoemingen op niveaus onder dat van de topleidiegglen van het openbaar
ministerie, waarbij de pas benoemde hoofden eesmbgjke rol krijgen bij de selectie
van hun eigen team. Verzekeren dat alle procedrarsparant zijn.

* Bijgevolg moet een sterker en onafhankelijker smstevoor de benoeming van
aanklagers in de wet worden ingeschreven, metedm stan de Commissie van Venetié.

e Zoals in 2015 werd aanbevolen, verzekeren dat deagscode voor parlementsleden
duidelijke bepalingen omvat zodat de parlementsiegle het parlementaire proces de
onafhankelijkheid van het gerecht respecteren.

* De nieuwe Hoge Raad voor de Magistratuur moet leepafl er meer kan worden gedaan
om gepaste ondersteuning te bieden aan magistiaaa maken krijgen met kritiek die
hun onafhankelijkheid ondermijnt.

2. Hervorming van het justitiéle stelsel

De ondersteuning van hervormingen waarmee de miofediteit van de magistratuur is

verstevigd, moet worden voortgezet. Hierbij kan stabiel wetgevingskader helpen. Eerdere
aanbevelingen over de rationalisering van de rectkn en de betere follow-up van

vonnissen blijven gelden.

e Zoals vorig jaar werd aanbevolen, moet de huidigeefin de hervorming van de
Roemeense wetboeken snel worden afgerond met é@ordkin het parlement om de
wetboeken te wijzigen, waarbij enkel die amendeeremtiorden goedgekeurd waarin de
mening van de rechtshandhavingsinstanties, zoalsgesteld door de regering, wordt
gerespecteerd.

« De regering en de Hoge Raad voor de Magistratuwgt@moeen duidelijk plan opstellen
waarmee de nieuwe deadline voor de tenuitvoerlgggam de resterende bepalingen van
het burgerlijk wetboek van vordering kan wordenaget.

« De nieuwe Hoge Raad voor de Magistratuur moet dijkdemaatregelen opstellen
inzake transparantie en verantwoordingsplicht, ondeer door te zorgen voor een
regelmatig programma van open vergaderingen medpgro rechters en aanklagers op
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alle niveaus, een voortdurende dialoog met het sohappelijk middenveld en een
jaarverslag.

3. Integriteit

Integriteit moet het principe zijn waarop het opambleven is gestoeld; het wettelijk kader en
de instellingen voor integriteitsbewaking moeteerbver waken. De publieke aanvaarding en
daadwerkelijke tenuitvoerlegging van regels vanesemigbaarheid moet worden verbeterd
en de nadruk moet liggen op de preventie van onigivaarheden en belangenconflicten.

* Inspanningen blijven leveren voor consistente gumlalak inzake besluiten over
integriteit en geconsolideerde rechtspraak tertbkking stellen van lagere rechtbanken.

» Zoals al eerder werd aanbevolen, opnieuw nagaaméslaiten van rechtbanken die een
schorsing van parlementsleden impliceren, autosfatdoor het parlement kunnen
worden toegepast.

» Voorafgaande controle toepassen door het nati@ggdetschap voor integriteitsbewaking
van belangenconflicten bij openbare aanbestediagenet "Prevent”-programma.

» Stappen zetten voor de naleving van de integnieggtds bij de organisatie van de lokale
en algemene verkiezingen in 2016.

4. Corruptiebestrijding

Het behoud van de inspanningen van de rechtshamgjsavstanties in de aanpak van
corruptie op hoog niveau blijft het belangrijkstewijs van de consolidering van de
corruptiebestrijding. Anticorruptiewetten moeterovgedereen en op alle niveaus gelden.

* EU-middelen gebruiken om doeltreffende preventimaatregelen te verspreiden tegen
corruptie op laag niveau via de nationale stratagier corruptiebestrijding en via
algemene hervormingen bij overheidsdiensten.

e Zorgen dat het nieuwe agentschap voor de terugrkoglevan activa een sterk
leiderschap krijgt, genoeg middelen en steun vda ahdere instellingen om de
efficiéntie van de terugvordering te verbeterendéwe onderdelen van de openbare
diensten moeten duidelijk verantwoordelijk wordesstgld voor eventueel falen op dit
punt.

* De nieuwe strategie voor overheidsopdrachten ematitplan uitvoeren, zorgen voor
een stevig wetgevend kader voor de bestrijding a@nuptie, institutionele regelingen,
administratieve capaciteit, de maatregelen toepasser preventie en opsporing van
belangenconflicten en tonen dat overtredingen woreggvolgd.

» Objectieve criteria goedkeuren inzake beslissem ememotiveren van de opheffing van
de onschendbaarheid van parlementsleden en ereogerz dat onschendbaarheid niet
wordt ingezet om te ontkomen aan onderzoek nageemlging van corruptie.
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