Geannoteerde agenda van de bijeenkomst van
de Raad Justitie en Binnenlandse Zaken,
9 - 10 juni 2016 te Luxemburg

Relevante tekstpassages voor de commissie Veiligheid en Justitie

II1. Veiligheid en Justitie, Grondrechten en Burgerschap

Raad wetgevende besprekingen

14. Digitale Agenda
a. Voorstel voor een Richtlijn van het Europees Parlement en de Raad
betreffende bepaalde aspecten van overeenkomsten voor de levering van
digitale inhoud.
Interinstitutioneel dossiernummer 2015/0287 (COD)
= Beleidsdebat

In december 2015 heeft de Europese Commissie twee richtlijnvoorstellen gepubliceerd
over de levering van 1) digitale inhoud, zoals e-boeken, films, muziek en software en 2)
de online verkoop van goederen. De regels hebben betrekking op de voornaamste
rechten en verplichtingen van consumenten en handelaren. Te denken valt aan de
rechten van de consument als het product na levering niet in overeenstemming blijkt met
de koopovereenkomst (non-conformiteitsregels). In het Europees Parlement zijn de
richtlijnvoorstellen toegelicht door experts en de Commissie, en zijn de standpunten van
nationale parlementen besproken. Er is nog geen ontwerprapport opgesteld. Tijdens de
JBZ-raad van 10 en 11 maart 2016 heeft een overgrote meerderheid van de lidstaten
kenbaar gemaakt te willen beginnen met de bespreking van de richtlijn over de levering
van digitale inhoud. Een reden hiervoor is dat het onderzoek naar de effectiviteit van de
bestaande Europese regelgeving omtrent consumentenkoop en garanties — de Richtlijn
koop en garantie van consumptiegoederen! - in het kader van de REFIT-evaluatie? nog
gaande is. De eerste resultaten van dit onderzoek worden komend half jaar verwacht en
de bedoeling van zowel de Raad als de Commissie is dat deze zullen worden
meegenomen bij de bespreking van het voorstel over de online verkoop van goederen. In
vervolg hierop heeft het Nederlandse Voorzitterschap ingezet op een zorgvuldige
bespreking van de richtlijn over de levering van digitale inhoud met als doel te bezien of
overeenstemming zou kunnen worden bereikt over kernelementen. De inhoudelijke
bepalingen van dit voorstel zijn in vijftien vergaderdagen één keer volledig
doorgesproken in de Raadswerkgroep. Hier werd in een constructieve sfeer duidelijk dat
de lidstaten de totstandkoming van een richtlijn betreffende de levering van digitale
inhoud nadrukkelijk ondersteunen. Mede gelet op de zeer technische aard van de
voorgestelde regeling is meer tijd nodig voor verdere bespreking.

Er is niettemin al sprake van brede overeenstemming over de onder het Nederlandse
Voorzitterschap geidentificeerde kernelementen. Op hoofdlijnen ziet deze
overeenstemming op de doelstelling en de reikwijdte van de richtlijn en op de
constatering dat de voorgestelde regeling op een aantal concrete punten zal moeten
worden aangepast om ervoor te zorgen dat sprake is van een juiste balans tussen de
belangen van consumenten en handelaren. Dit resultaat is verankerd in een
voorzitterschapsdocument met basisprincipes en concrete richtsnoeren voor de verdere
bespreking van de regeling, dat tijdens de JBZ-Raad van 9 en 10 juni 2016 ter

! Richtlijn 1999/44/EG van het Europees Parlement en de Raad van 25 mei 1999 betreffende
bepaalde aspecten van de verkoop van en de garanties voor consumptiegoederen.

2 Aan de hand van het REFIT-programma tracht de Europese Commissie EU-wetgeving eenvoudiger
en goedkoper te maken. Zie hierover nader http://ec.europa.eu/smart-

requlation/refit/index nl.htm.



http://ec.europa.eu/smart-regulation/refit/index_nl.htm
http://ec.europa.eu/smart-regulation/refit/index_nl.htm

bekrachtiging wordt voorgelegd in een beleidsdebat. Met de verwachte aanvaarding van
dit document wordt het fundament gelegd voor de Europese regelgeving over de levering
van digitale inhoud, worden de hoekstenen van die regelgeving al duidelijk zichtbaar en
wordt de weg geplaveid voor spoedige voortgang op dit dossier na het Nederlandse
Voorzitterschap. Daarmee wordt een belangrijke impuls afgegeven aan zowel de goede
werking van de interne markt als een hoger niveau van consumentenbescherming.

(zie E150042)

17. Diversen
- Informatie van het Voorzitterschap over wetgevende dossiers

Het Voorzitterschap zal informatie geven over de stand van zaken van de
onderhandelingen van diverse wetgevende dossiers. Discussie is niet voorzien.

De Minister van Veiligheid en Justitie heeft toegezegd in de geannoteerde agenda’s voor
de JBZ-Raad los van de agendering van de Raad, in te gaan op de stand van zaken rond
van onderhandelingen over het voorstellen voor een richtlijn betreffende voorlopige
rechtsbijstand voor verdachten en beklaagden wie de vrijheid is onthnomen en
rechtsbijstand in procedures ter uitvoering van een Europees aanhoudingsbevel
(COM(2013)824).

Voorlopige gefinancierde rechtsbijstand (niet geagendeerd in deze JBZ-Raad)

Tijdens de JBZ-raad van 12 en 13 maart 2015 is een algemene benadering vastgesteld.
Deze houdt op onderdelen een beperking in van het Commissievoorstel. Hiermee heeft
de Raad zijn positie bepaald voor de onderhandelingen met het Europees Parlement.
Zeven lidstaten hebben weliswaar ingestemd met dit mandaat, maar hebben in een
verklaring aangegeven dat zij teleurgesteld zijn over de mogelijkheden om
uitzonderingen te maken op het recht op voorlopige gefinancierde rechtsbijstand. Op 6
mei 2015 heeft het Europees Parlement zijn positie voor de onderhandelingen met de
Raad bepaald. Het Europees Parlement wenst de richtlijn op substantiéle onderdelen juist
verder uit te breiden dan het voorstel van de Commissie. Nadat de posities van de Raad
en het Europees Parlement waren bepaald is de triloog in juli 2015 gestart en deze loopt
door onder het Nederlandse Voorzitterschap. Inzet hierbij is om tijdens het Nederlandse
Voorzitterschap zo veel mogelijk voortgang in de onderhandelingen te bereiken.

(zie E130057)
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