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De regering verwacht dat de strafbaarstelling van nieuwe psychoactieve stoffen (NPS) zal leiden tot een verminderde
vraag naar deze stoffen. In de nota naar aanleiding van het tweede verslag is de volgende reactie van de staatssecretaris
van Volksgezondheid, Welzijn en Sport mede namens de minister van Justitie en Veiligheid te lezen: “De verwachting
is dat dit belemmerende effect op de beschikbaarheid en het waarschuwende effect over de gezondheidsrisico s zal leiden
tot ontmoediging van potentiéle gebruikers en uiteindelijk tot een daling van de vraag naar deze stoffen”.!

la. Is naar uw oordeel deze verwachting realistisch?

Antwoord.

Een daling in de vraag naar NPS is mogelijk, maar allerminst zeker. Of het aanbod van NPS zal verminderen is ook
onzeker. Ecstasy (MDMA) staat al sinds 1988 op Lijst I en is nog steeds ruim beschikbaar en behoort op dit moment tot
de meest gebruikte drugs van Nederland en Nederland voert de lijst aan van landen met hoogste prevalentie van
ecstasygebruik. Hetzelfde geldt voor 3-MMC en vele andere party drugs. 3-MMC werd in april 2024 verboden, maar
de vraag naar 3-MMC nam niet af. Het is opmerkelijk, dat ondanks het verbod, middelen als 3-MMC, 4-MMC en 2C-
B nog steeds gebruikt worden, met name door uitgaanders. Blijkbaar zijn er genoeg kanalen waarlangs men deze
middelen (nog steeds) kan kopen (Internet, zwarte markt, Whats-app) en geleverd krijgen.

Of het waarschuwende effect over de gezondheidsrisico’s zal leiden tot ontmoediging, is nog maar de vraag. Zie ons
commentaar ‘Risicoperceptie’ bij vraag 5 dat onder meer aangeeft dat (met name) NPS-gebruikers het hoog-risico aspect
van NPS juist opzoeken en zich moeilijk laten afschrikken/ontmoedigen door (terechte) waarschuwingen over de
gezondheidsrisico’s van NPS. Zie ook ons antwoord op vraag 3.

1b. Kunt u uw oordeel baseren op onderzoek?

Antwoord.

- Beschikbaarheid/Aanbod. Ons zijn geen signalen of cijfers bekend van een verminderde beschikbaarheid van drugs.
Bij verminderde beschikbaarheid zou de prijs stijgen, maar de prijzen zijn al jarenlang stabiel. Voor 3-MMC steeg de
prijs na het verbod in 2021 echter van €12,65 in 2020 naar €18,60 per gram in 2023 (NDM, 2024a).
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Figuur 1. Drugsprijzen 2014-2023. Prijs per pil (ecstasy, 2-CB) of per gram
(ketamine, amfetamine, cocaine) (Antenne, 2024).

- Gebruiksomvang. Uit evaluaties in het Verenigd Koninkrijk en Duitsland bleek dat, athankelijk van de onderzochte
populatie, het NPS-gebruik stabiel bleef, licht daalde of toenam (bij kwetsbare groepen) na invoering van Genericke
wetgeving (Burgess, 2021; Home Office, 2018; Kraus, 2019; Kiihnl et al., 2022; van Amsterdam et al., 2023). Het
NPS-gebruik onder Duitse 12-25-jarigen steeg na invoering van generieke wetgeving van 0,0% naar 0,3-1,5% (Kraus,
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2019; Orth & Merkel, 2020).
- Ontmoediging. Zie ons commentaar ‘Risicoperceptie’ bij vraag 5.

De regering erkent dat het verbod op 3-MMC en ecstasy er niet toe geleid heeft dat het gebruik is afgenomen: “Uit
monitors en onderzoeken blijkt inderdaad dat het gebruik van 3-MMC is toegenomen onder met name uitgaande
Jjongeren.”” En: “Wel lijkt het erop dat het verbod niet het gewenste effect op de beschikbaarheid heeft gehad. Het
gebruik van ecstasy is sterk verbonden aan het uitgaansleven en de ‘festivalisering’ is vrijwel zeker debet aan een
toename van (de populariteit van) het gebruik.”

2. Bent u van mening dat het gebruik van NPS verband houdt met festivalbezoek?

Antwoord.

Het klopt dat er op festivals relatief vaak NPS gebruikt worden. Met metingen in het rioolwater kunnen drugs gemeten
worden (identiteit, de gebruikte hoeveelheid niet of slechts semi-kwantitatief). De Nieuwjaarsperiode 2019/2020 wordt
gekenmerkt door feesten en festivals en is daarom een periode waarin mogelijk meer NPS wordt geconsumeerd. Bij een
meting in Nederlands rioolwater dat tijdens de Nieuwjaarsperiode 2019/2020 bij een populaire vakantiebestemming
verzameld werd, trof men methylon, methcathinon, MDPV, 4-methylethcathinon, 4-fluoroamfetamine en 3-MMC (een
isomeer of mefedrone) aan, maar geen pentylon, N-ethylpentylon, mefedrone of ethylon (Bade et al., 2021). Ook studies
in andere landen duiden op een relatief hoog gebruik van NPS op festivals en feesten (Bade et al., 2021; Bijlsma et al.,
2020; Gatica-Bahamonde et al., 2023).

Het Grote Uitgaansonderzoek van het Trimbosinstituut geeft ook aan dat drugs, inclusief NPS, vaak door uitgaande
jongeren en jongvolwassenen (16 t/m 35 jaar oud; 47% is 20-24 jaar oud) worden gebruikt (Trimbos, 2024). In de
afgelopen 12 maanden werd door 54% van de uitgaanders ecstasy gebruikt, gevolgd door cannabis (47%), 3-MMC
(34%) cocaine (34%), ketamine (25%), amfetamine (21%), 4-MMC (17%), lachgas (15%), 2C-B (14%) en poppers
(13%). Allemaal hoger vergeleken met leeftijdsgenoten in de algemene bevolking.

Een ruime meerderheid (60%) van de jongvolwassenen in de regio Oost-Brabant (n=11.067; 16-27 jaar oud), zowel
gebruikers als niet-gebruikers, vonden het gebruik van drugs op een festival normaal, waarbij het gebruik van ecstasy,
amfetamine/cocaine en NPS het meest normaal werden gevonden (Hilbink et al., 2024).

Onder festivalbezoekers hangt de populariteit van NPS af van het type NPS. Recent onderzoek vergeleek de voorkeur
voor NPS-subtypen bij Nederlandse gebruikers in “Nightlife” settings (ter plaatse gerekruteerd op clubs, rave parties en
festivals; n=189) versus “Online” gerekruteerde gebruikers (gebruikers die via social media and internet forums
gerekruteerd waren; een deel ervan bezocht ook festivals; n=1.000). Nightlife gebruikers zijn gemiddeld wat ouder dan
de Online gerekruteerde gebruikers (18-24 jaar: 50.1% en 70.3% en 25-34 jaar: 41.7% en 23.7%, respectievelijk). Zie
tabel 1 voor de verschillen in voorkeur (laatste maand gebruik) (Benschop et al., 2020; Henriques et al., 2024).

Tabel 1. Gebruik van NPS door twee groepen NPS-gebruikers (Benschop et al., 2020; Henriques et al., 2024).
Type NPS Nederland Zes Europese landen #
Nightlife gebruikers | Online gebruikers | Nightlife gebruikers | Online gebruikers
n=189 n=1.000 n=647 n=2.110
Cannabinoide NPS 6% 4% 12% 12%
Stimulerende NPS 48% 63% 25% 43% *
Psychedelische NPS 12% 12% 20% 17%
Dissociatieve NPS 3% 3% 3% 6% *
Andere NPS - - 5% 16%

# Duitsland, Hongarije, lerland, Nederland, Polen en Portugal; * Statistisch significant verschil bij de zes landen.

Deze resultaten in tabel 1 geven aan dat stimulerende NPSs onder de beide groepen het meest populair zijn. Uit
interviews met NPS-gebruikers blijkt dat de keuze voor een NPS ook afthing van de setting: stimulerende NPS hadden
de voorkeur in het nachtleven en psychedelische NPS voor gebruik thuis (van Amsterdam et al., 2015). Bij een voorkeur
voor stimulerende NPS, had de drug volgens de gebruiker een sterke sociale component nodig (verbondenheid,
communicatief, niet individueel), moest de drug ‘beheersbaar’ zijn en niet ‘te hard’ gaan. Degenen die de voorkeur
gaven aan de psychedelische NPS (diepgaande visuele, hallucinogene en dissociatieve effecten) hechtten minder belang
aan een sociale component (van Amsterdam et al., 2015). Tabel 2 geeft aan dat men bij voorkeur NPS in het nachtleven
gebruikt, en het gaat daarbij vooral om stimulerende NPS (zie Tabel 1).

Tabel 2. Locatie waar men NPS gebruikt (setting) (Korf et al., 2021).

Locatie Nightlife gebruikers n = 647 Online gebruikers n=2.110
Thuis (eigen huis) 44% 49%
Bij een vriend thuis 52% 46%
Nachtleven 83% 71%
Op straat, in ‘n park, etc. 29% 22%




3. Zijn er aanwijzingen dat het verbod op NPS daadwerkelijk zal leiden tot een verminderd gebruik?

Antwoord.

U bedoelt minder gebruik van NPS. Waarschijnlijk wel maar het is allerminst zeker. Het gebruik van NPS zal mogelijk
dalen door een verminderd aanbod (zie ook antwoord op vraag 1). Een dergelijk daling zal vrijwel zeker gepaard gaan
met een stijging in het gebruik van andere drugs (zie ook antwoord op vraag 4). Overigens zijn vrijwel alle NPS-
gebruikers polydruggebruikers. Al dan niet tegelijkertijd gebruiken zij meerdere drugs. De helft gebruikte in het
afgelopen jaar meerdere NPS (Benschop et al., 2020; Henriques et al., 2024). Ook gebruikt 70-80% van hen ook
klassieke drugs, zoals cannabis, amfetamines, ecstasy/MDMA, en in mindere mate (40-70%) cocaine, paddo’s, LSD en
ketamine (Benschop et al., 2020; Henriques et al., 2024).

In het RIVM-rapport van 2013 werd gewaarschuwd voor het risico op verschuiving van gebruik van NPS naar andere
drugs als de NPS verboden zouden worden.* Uit onderzoek naar de situatie in Duitsland en in de UK blijkt dat risico.
De regering acht echter “de verschuiving niet aannemelijk omdat het gebruik van nieuwe psychoactieve stoffen ten
opzichte van klassieke drugs in Nederland relatief gering is.””

4. Is er onderzoek beschikbaar dat de aanname van de regering ondersteunt?

Antwoord.

Ja, prevalentie van het gebruik van NPS in NL is nog steeds erg laag. Bijvoorbeeld in 2023 had 2,1% van de Nederlandse
volwassenen van 18 jaar en ouder ooit 3-MMC gebruikt, 1,3% gebruikte in het laatste jaar 3-MMC en 0,5% deed dit in
de laatste maand (NDM, 2024b). Onder uitgaanders en jongvolwassenen ligt het laatste-jaar-gebruik van 3-MMC echter
een stuk hoger (33,7%) ten opzichte van leeftijdsgenoten (15-34 jaar) in de algemene bevolking (2,2%). Vooral bij witte
groepen jongeren op het platteland is 3-MMC populair (Nabben et al., 2024). Dus een verbod op NPS zal geen enorme
effecten hebben op het gebruik van klassieke drugs, althans voor de algemene bevolking. Belangrijker is de vraag naar
welke andere drugs de jongvolwassenen en jonge uitgaanders overstappen na een verbod op NPS.

Deze groep gebruikers kenmerkt zich als een groep experimentele druggebruikers die op zoek zijn naar nieuwe
“spannende” middelen. Het is niet uit te sluiten dat zij overstappen op middelen die nog risicovoller zijn dan de NPS
die zij thans gebruiken (zoals opioiden (flakka), crack, methamfetamine; middelen die in opkomst zijn). Een straatdealer
biedt een ruim assortiment aan, waaronder de net genoemde potente en zwaar verslavende middelen.

Uit een Eurobarometer-enquéte van de Europese Commissie (European Commission, 2014) onder ruim 13.000 jongeren
bleek dat in het Verenigd Koninkrijk (voor het verbod op NPS) de populairste manier om NPS te verkrijgen via een
vriend was. Het is zorgwekkend dat sinds het verbod NPS vaak via illegale kanalen worden gekocht (vrienden 45%,
straatdealers 49% en internet 49%), wat overeenkomt met de Crime Survey van 2017/2018 (Home Office, 2018). In
2022 kocht 37% NPS via een vriend en 15% via een shop (ONS, 2023).

5. Hoe oordeelt u zelf over de vraag of een verschuiving aannemelijk is?

Antwoord.

Een verschuiving naar andere (alternatieve) drugs kan zeker niet worden uitgesloten en is zelfs hoogstwaarschijnlijk. Er
is onder jongeren een duidelijke behoefte aan het gebruik van drugs en drugs zijn uit onze maatschappij niet meer weg
te denken of simpel te verbieden. Vergeleken met de doorsnee druggebruiker, kenmerkt de groep die thans NPS gebruikt
zich door een verhoogde mate van experimenteergedrag (Vreeker et al., 2017) en schat het risico van NPS-gebruik als
laag in (Deligianni et al., 2020).

Risicoperceptie

In het Verenigd Koninkrijk werd sinds het verbod op NPS de gezondheidsrisico's die samenhangen met NPS-gebruik
lager ingeschat. NPS-gebruik als hoog risico: 30% in 2015 voor het verbod en 20% in 2017 na het verbod; NPS-gebruik
als een laag risico, geen risico of wist niet of ze een risico vormden: 50% voor het verbod en 33% na het verbod
(Deligianni et al., 2020).

Aangezien in het onderzoek van Deligianni c.s. (2020) het ‘high’ worden de belangrijkste motivatie voor NPS-gebruik
is, kan het onbekende hoog-risico aspect van NPS een aantrekkelijk kenmerk zijn voor veel gebruikers, met name
jongere adolescenten die graag risico's nemen om nieuwe psychoactieve ervaringen van NPS te verkrijgen
(leeftijdsgroep met het hoogste NPS-gebruik). Dit kan verklaren waarom onze jongere NPS-gebruikers NPS blijven
gebruiken, ook al kennen ze de risico's niet of denken ze dat ze een hoog risico vormen. Eerder noemden wij al het hoge
gebruik onder uitgaande jongeren en jongvolwassenen in het Grote Uitgaansonderzoek van het Trimbosinstituut
(Trimbos, 2024).

Opvallend is dat aanzienlijk meer van de NPS-gebruikers in 2015 jonger waren dan 25 en dat in 2015 twee keer zoveel
gebruikers NPS als een hoog risico beschouwden, vergeleken met 2017. Ook uit Nederlands onderzoek van het Trimbos
Instituut blijkt dat NPS-gebruikers aanzienlijk meer risico gerelateerd gedrag (impulsiviteit, sensatie opzoeken) vertonen
dan ‘reguliere’ drugsgebruikers en niet-gebruikers (Vreeker et al., 2017). NPS-gebruikers hadden ook een lagere
risicoperceptie voor de meeste drugs dan reguliere drugsgebruikers (Vreeker et al., 2017).

Al eerder werd gerapporteerd dat uitgaanders vaker dan andere groepen uit de bevolking experimenteren met NPS
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(EMCDDA, 2016; van Amsterdam et al., 2015). Een goed voorbeeld betreft 3-MMC, dat veel jongeren klakkeloos via
internet bestellen. Echter, niet iedereen is goed op de hoogte van de dosering en effecten: “Het is goedkoop, werkt vaak
wel oké en nemen zelf dus het risico”, aldus een preventiewerker in Overijssel (Nabben et al., 2021).
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