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De leden van de vaste commissie voor Volksgezondheid, Welzijn en Sport

13 december 2024
Reactie motie- en toezeggingenrappel VWS incl. ambtelijk advies

De Eerste Kamer maakt periodiek de stand van zaken op ten aanzien van de toezeggingen
die door bewindspersonen aan de Kamer zijn gedaan. In verband hiermee is op 22 oktober
2024 een brief gestuurd aan de bewindspersonen van VWS. Om de uitvoering van
aangenomen moties systematischer te gaan monitoren is op diezelfde datum ook een rappel
aan de minister van Volksgezondheid, Welzijn en Sport (VWS) gezonden voor niet en
gedeeltelijk uitgevoerde moties.

Op 6 december 2024 hebben de minister van VWS, de staatssecretaris Langdurige en
Maatschappelijke Zorg en de staatssecretaris Jeugd, Preventie en Sport schriftelijk
gereageerd en de stand van zaken weergegeven met betrekking tot zowel de afdoening van
de moties als de toezeggingen.!

Stand van zaken van de gerappelleerde moties

In onderstaand overzicht van niet en gedeeltelijk uitgevoerde moties vindt u de titel en de
samenvatting van de motie, de reactie van het ministerie, een ambtelijke toelichting op en/of
ambtelijk voorstel over de - al dan niet te wijzigen - uitvoeringsstatus van de motie, tenzij
het oordeel aan de commissie wordt gelaten.

1. 35.403, E: Motie-Backer (D66) c.s. over de rol van Europese Unie ter
bevordering van de volksgezondheid

In deze motie wordt de regering verzocht te bevorderen dat de Europese Unie haar rol
ten behoeve van 'public health’ versterkt en te onderzoeken hoe de Europese Unie
codrdinatie en samenwerking betreffende 'public health’ vorm kan geven en over de
resultaten de Kamer te informeren.

e Reactie ministerie: De motie is door uw Kamer aangenomen in de context van de
destijds lopende onderhandelingen over het pakket van wetgeving om de Europese
Gezondheidsunie te versterken. De doelstelling van de Europese Commissie hierbij was
de Europese samenwerking, op het vlak van grensoverschrijdende
gezondheidsdreigingen, te versterken en het mandaat van het Europees
Geneesmiddelenagentschap (EMA) en het European Centre for Disease Prevention and
Control (ECDC) te verstevigen.

Nederland heeft zich tijdens de onderhandelingen in EU-verband constructief en met
positief resultaat ingezet om de publieke gezondheid in Nederland en de Europese Unie
te versterken, en meer weerbaar te zijn voor gezondheidsdreigingen als infectieziekten
en antibioticaresistentie, die niet stoppen bij de grens. De herziene Europese
verordeningen zijn in 2022 van kracht geworden.

1 Kamerstukken I 2024/25, 36600 XVI, B.
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e Ambtelijk advies: De motie verzoekt de regering de Kamer te informeren over de
resultaten. Tot op heden is dit echter nog niet gebeurd. Geadviseerd wordt de
uitvoeringsstatus van de motie als ‘deels uitgevoerd’ aan te merken en de regering per
brief te verzoeken de Kamer alsnog te informeren over de resultaten.

2. 35.570, G: Motie-Kox (SP) c.s. over de financiéle waardering voor zorgverleners

In deze motie wordt de regering opgeroepen om in 2021 ook een structureel betere
financiéle waardering voor zorgverleners mogelijk te maken en daarvoor voldoende
ruimte in de begroting te scheppen.

e Reactie ministerie: Deze motie was reeds afgedaan met de brief van de toenmalige
minister voor Medische Zorg en Sport (MZS), van 4 december 2020, welke door de
commissie VWS op 12 januari 2021 ter kennisgeving is aangenomen.

e Ambtelijk advies: Op 8 december 2020 vond er een mondeling overleg met toenmalig
minister voor MZS over de motie plaats. Bij brief van 4 november 2020 reageerde de
minister voor MZS schriftelijk op deze motie. De reactie op de schriftelijke vragen van 18
november 2020 over deze brief is op 4 december 2020 ontvangen (verslag schriftelijk
overleg; 35570/29282, AA) en lag op 15 december 2020 ter bespreking voor. De
commissie besloot de bespreking van dit verslag schriftelijk overleg aan te houden tot 12
januari 2021 en heeft toen besloten de brief voor kennisgeving aan te nemen.?
Geadviseerd wordt om de uitvoeringsstatus van de motie als ‘uitgevoerd’ aan te
merken.

3. 35.526, I: Motie-Van Hattem (PVV) c.s. over het vastleggen van concreet
toetsbare indicatoren bij maatregelen en/of ministeriéle regelingen

In deze motie wordt de regering opgeroepen bij iedere maatregel en/of ministeriéle
regeling op basis van de Tijdelijk wet maatregelen covid-19 toetsbare indicatoren vooraf
vast te leggen.

e Reactie ministerie: Aangezien de tijdelijke wet niet meer van kracht is, beschouwt de
minister van VWS uitvoering van deze twee moties als niet langer relevant.

e Ambtelijk advies: Omdat de Tijdelijke wet maatregelen Covid-19 niet meer van kracht is,
wordt geadviseerd de uitvoeringsstatus van de motie als ‘afgevoerd’ aan te merken.

4. 35.732, F: Motie-Nicolai (PvdD) c.s. over het vervallen van een avondklok als de
Eerste Kamer binnen een week besluit daarmee niet in te stemmen

In deze motie wordt de regering verzocht op de kortst mogelijke termijn mogelijk te
maken dat een besluit over een avondklok van rechtswege vervalt indien de Eerste
Kamer binnen een week na de overlegging besluit niet daarmee in te stemmen.

e Reactie ministerie: Aangezien de tijdelijke wet niet meer van kracht is, beschouwt de
minister van VWS uitvoering van deze twee moties als niet langer relevant.

2 Korte Aantekeningen van de commissievergadering van 12 januari 2021, punt 5.
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Ambtelijk advies: omdat de Tijdelijke wet beperking vertoeven in de openlucht Covid-19
niet meer van kracht is, wordt geadviseerd de uitvoeringsstatus van de motie als
‘afgevoerd’ aan te merken.

35.695, E: Motie-Nicolai (PvdD) over toetsing of terecht een beroep kon worden
gedaan op het vijfde lid van artikel 58p Wet publieke gezondheid

In deze motie wordt de regering verzocht de minister om ter toelichting van het bepaalde
in het vijfde lid van artikel 58p Wet publieke gezondheid aan de vervoerder en alle
andere bij de toepassing betrokkenen schriftelijk aan te geven dat in concreto de
toetsing of terecht een beroep kon worden gedaan op het vijfde lid van artikel 58p Wet
publieke gezondheid dient te geschieden door de Nederlandse autoriteiten bij
binnenkomst in Nederland.

Reactie ministerie: Over de uitvoering van deze motie zal de minister van VWS uw
Kamer in het voorjaar van 2025 nader informeren.

Ambtelijk advies: In afwachting van de reactie van de minister in het voorjaar van 2025
wordt geadviseerd de motie als ‘niet uitgevoerd’ te blijven beschouwen en de
deadline te verschuiven naar 1 juli 2025.

25.295, AS: Motie-Van Hattem (PVV) c.s. over het op orde brengen van de basis
van de reguliere gezondheidszorg

In deze motie wordt de regering opgeroepen, gelet op de langetermijnaanpak, de basis
op orde te brengen van de reguliere gezondheidszorg door structureel te investeren in
reguliere ziekenhuiscapaciteit, huisartsenzorg, wijkverpleging, thuiszorg en mantelzorg,
in zowel mensen als salarissen en in het verminderen van administratieve lasten.

Reactie ministerie: Op 5 oktober 2022 heeft de minister van VWS, onder het vorige
kabinet, schriftelijke vragen van het Kamerlid van Hattem over de uitvoering van deze
motie beantwoord.3 In het antwoord op de eerste schriftelijke vraag is aangegeven op
welke wijze het kabinet uitvoering heeft gegeven aan deze motie. Daarmee, en met het
sluiten van het Integraal Zorgakkoord (IZA), is deze motie destijds beschouwd als
afgedaan.

Ambtelijk advies: In de brief van 5 oktober 2022 geeft de minister van VWS aan dat de
regering een Integraal Zorgakkoord heeft opgesteld, waarin partijen zich hebben
gecommitteerd aan het toekomstbestendig maken van de zorg. In dit akkoord wordt
aandacht besteed aan kwaliteit, toegankelijkheid en betaalbaarheid, inclusief
samenwerking tussen verschillende domeinen en het stimuleren van preventie. Het
Integraal Zorgakkoord is een werkagenda die nog verder moet worden uitgewerkt en in
praktijk moet worden gebracht. Het ministerie benoemt niet in welke fase de uitvoering
van het zorgakkoord zich momenteel bevindt. Geadviseerd wordt om de
uitvoeringsstatus van de motie als ‘deels uitgevoerd’ aan te merken en de deadline
te verschuiven naar 1 juli 2025.

3 Aanhangsel van de Handelingen 2022/23, nr. 4 (ontvangen op 5 oktober 2022).
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36.202, K: Motie-Koffeman (PvdD) over chronisch zieken die veel energie
moeten verbruiken

In deze motie wordt de regering verzocht voor 15 januari 2023 te komen met een brief
met oplossingsrichtingen voor chronisch zieken die veel energie moeten verbruiken
vanwege hun ziekte en aan te geven of en op welke wijze chronisch zieken aanspraak
kunnen maken op het noodfonds energie.

Reactie ministerie: Graag verwijst de staatssecretaris Langdurige en Maatschappelijke
Zorg uw Kamer naar de brief van de Minister voor Armoedebeleid, Participatie en
Pensioenen (APP) van 7 februari 2023, waarmee de motie reeds is voldaan.*

Ambtelijk advies: De brief van de toenmalig minister voor APP, waar het ministerie naar
verwijst, informeert de Kamer over de start en uitvoering van het Tijdelijk Noodfonds
Energie en de steunmaatregelen voor huishoudens met financiéle problemen door hoge
energiekosten.> Deze brief is ook aan de Eerste Kamer aangeboden en behandeld in de
commissie SZW. Op 4 april besloot deze commissie naar aanleiding van o.a. deze brief
geen nadere vragen te stellen.

Hoewel de brief een uitgebreide toelichting geeft op de werking en ondersteuning vanuit
het noodfonds, richt het zich niet expliciet op het bieden van oplossingsrichtingen voor
chronisch zieken die vanwege hun ziekte meer energie verbruiken. Wel biedt het
ondersteuning aan groepen in een financieel kwetsbare positie, waaronder mogelijk ook
chronisch zieken die aan de gestelde criteria voldoen. Geadviseerd wordt de
uitvoeringsstatus van de motie als ‘uitgevoerd’ (naar intentie) aan te merken.

36.200 XVI, L: Motie-Prast (PvdD) c.s. over financiéle compensatie voor
zorgverleners met long-covid

In deze motie wordt de regering verzocht om voor zorgverleners met long-covid in de
begroting een bedrag van 150 miljoen euro op te nemen, bijvoorbeeld in de vorm van
een long-covid fonds voor zorgpersoneel, waarbij het bedrag dat in de begroting is
opgenomen voor het corona-toegangsbewijs als dekking kan dienen.

Reactie ministerie: De motie van lid Prast (PvdD) c.s. van 24 januari 2023 over financiéle
compensatie voor zorgverleners met long-COVID, verzoekt voor een bepaalde groep
zorgmedewerkers een bedrag van 150 miljoen euro op te nemen in de begroting. Dit
bedrag zou bedoeld zijn om deze groep zorgmedewerkers financieel te compenseren
vanwege financiéle impact van hun arbeidsongeschiktheid ten gevolgen post-COVID.

De minister van VWS wil benadrukken dat zij dit verzoek erg sympathiek vindt. Het is
schrijnend dat een grote groep zorgmedewerkers nog dagelijks wordt geconfronteerd
met de gevolgen van hun langdurige post-COVID klachten. Het is alleen in eerste
instantie aan de werkgever om schade te vergoeden als medewerkers ziek zijn geworden
door het werk. Van compensatie is daarom geen sprake.

Het kabinet voelt nadrukkelijk de noodzaak om een regeling op te stellen als gebaar van
erkenning. Via de 'Regeling voor zorgmedewerkers met langdurige post-COVID klachten’
(hierna: regeling) kon een bepaalde groep zorgmedewerkers, eind 2023 en halverwege
2024, een aanvraag indienen voor de eenmalige financiéle ondersteuning van € 24.010.

4 Kamerstukken II 2022/23, 29023; 36200, nr. 391.
5 Kamerstukken I 2022/23, 36200 XV, L.
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10.

11.

De regeling kende twee aanvraagrondes. De tweede aanvraagronde was toegevoegd na
een aangenomen motie® en een amendement’. In de eerste aanvraagronde zijn er 434
aanvragen toegekend. De bezwaarprocedure in de eerste ronde zorgde voor nog eens 78
toekenningen. In de tweede aanvraagronde zijn er tot op heden 573 aanvragen
toegekend. De bezwaarprocedure in de tweede ronde zorgde tot nu toe voor één
toekenning. Tot nu toe hebben 1086 zorgmedewerkers de financiéle ondersteuning
ontvangen.

Daarmee is invulling gegeven aan de motie om zorgmedewerkers met langdurige post-
COVID klachten financieel tegemoet te komen.

Ambtelijk advies: De regering heeft het doel van de motie - financiéle ondersteuning
voor zorgmedewerkers met long-COVID - gerealiseerd via een alternatieve regeling voor
eenmalige compensatie. Hoewel het gevraagde fonds van 150 miljoen euro niet is
ingesteld, biedt de regeling een vergelijkbare tegemoetkoming aan getroffen
zorgverleners. Aangezien de oorspronkelijke tekst van de motie niet uitvoerbaar is
gebleken, kan de alternatieve aanpak als een passende invulling worden gezien.
Geadviseerd wordt de uitvoeringsstatus van de motie als ‘uitgevoerd’ (naar intentie)
aan te merken.

36.410, F: Motie-Koffeman (PvdD) c.s. over minder verbruikersbelasting op
dranken zonder toegevoegde suikers

In deze motie wordt de regering verzocht om dranken zonder toegevoegde suikers niet
langer onder de verhoogde heffing te laten vallen, en de Kamer daarover binnen drie
maanden te berichten.

36.418, W: Motie-Visseren-Hamakers (PvdD) c.s. over de invoeringsdatum van
verbruiksbelasting op alcoholvrije dranken

In deze motie wordt de regering verzocht de invoeringsdatum van de nieuwe
verbruiksbelasting op alcoholvrije dranken met een jaar uit te stellen tot 1 januari 2025
zodat ongewenste neveneffecten kunnen worden voorkomen.

36.418, X: Motie-Visseren-Hamakers (PvdD) c.s. over een nultarief van de
verbruiksbelasting voor dranken zonder toegevoegde suikers

In deze motie wordt de regering verzocht om per 1 januari 2024 of zo spoedig mogelijk
daarna, een nultarief in de verbruiksbelasting in te voeren voor dranken die geen

toegevoegde suikers bevatten.

Reactie ministerie op moties 9, 10 en 11 (36410, L; 36418, W en 36418, X) gezamenlijk:

In de brief ‘Reactie op uw brief d.d. 9 juli 2024 ten aanzien van de uitvoering moties
36410 F en 36418 W en X' van 29 augustus 2024 is uw Kamer geinformeerd over de
stand van zaken met betrekking tot de motie Koffeman (PvdD) c.s. (36.410 F) en de
moties Visseren-Hamakers (PvdD) c.s. (36.418 W en X).8 Hierin is uiteengezet dat alle
drie deze moties reeds zijn afgedaan.

6 Kamerstukken II 2023/24, 36410-XVI, nr. 79: motie van het lid Dijk over het verhogen van de
financiéle tegemoetkoming voor zorgverleners met long covid naar minimaal €24.010 per persoon.
7 Kamerstukken II 2023/24, 36410-XVI, nr. 41: amendement van het lid Bushoff c.s. over extra
middelen voor zorgmedewerkers met langdurige post-COVID klachten.

8 Kamerstukken I 2023/24, 32793/36418, H; verslag schriftelijk overleg.
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Voor de moties Koffeman c.s. (36.410, F) en Visseren-Hamakers c.s. (36.418, W) geldt
dat deze zijn afgedaan via de Contourenbrief gedifferentieerde verbruiksbelasting van
alcoholvrije dranken op basis van suikergehalte die op 26 april 2024 naar uw Kamer is
verzonden.® In deze brief zijn verschillende opties uiteengezet voor een
verbruiksbelasting die differentieert op basis van het suikergehalte van de drank. Ook is
er ingegaan op de optie waartoe de moties Koffeman c.s. en Visseren-Hamakers c.s.
oproepen. Deze optie, waarin enkel dranken met toegevoegde suikers worden belast,
kan worden geinterpreteerd als een variant van scenario IVb waarbij, naast zuivel- en
pure vruchten- en groentesappen, ook dranken die alleen zoetstoffen bevatten (zero-
frisdranken) worden uitgezonderd.

De motie Visseren-Hamakers c.s. (36.418, X), waarin het kabinet wordt verzocht de
invoeringsdatum van de verhoging van de verbruiksbelasting met 1 jaar uit te stellen, is
reeds afgedaan via de brief die direct na aanname van de motie aan uw Kamer is
verzonden.!% Daarin is aangegeven dat het niet mogelijk is om door middel van een
motie van een reeds door het parlement aangenomen wet af te wijken.

Ambtelijk advies: de moties 9, 10 en 11 (36410, L; 36418, W en 36418, X) hangen
samen met agendapunt 4 van de VWS-commissieagenda van 17 december 2024. Het
onderwerp ‘verbruiksbelasting alcoholvrije dranken’ raakt aan zowel de commissie VWS
(preventie) als aan de commissie Financién (verbruiks)belasting). De vragen die
recentelijk zijn gesteld vanuit de commissie VWS worden steeds beantwoord door de
staatssecretaris van Financién - Fiscaliteit en Belastingdienst. Ook afgelopen week is het
onderwerp verbruiksbelasting ruimschoots aan bod gekomen bij de behandeling van het
Belastingplan met ook weer een nieuwe motie over dit onderwerp (36602, Q). Voor het
ambtelijk advies wordt verwezen naar het voorstel — dat bij agendapunt 4 in overweging
is gegeven — om dit onderwerp en de afhandeling van de drie moties over te dragen
aan de commissie Financién.

Stand van zaken van de gerappelleerde toezeggingen

In onderstaand overzicht van (deels) openstaande toezeggingen vindt u de titel en de
samenvatting van de toezegging, de reactie van het ministerie (stand van zaken), een
ambtelijke toelichting op en/of ambtelijk voorstel over de — al dan niet te wijzigen — status
of deadline van de toezegging.

Bewindspersoon: minister van Volksgezondheid, Welzijn en Sport

1. T02589: Toezegging Tussentijdse evaluaties (33.506)

De minister voor Medische Zorg en Sport zegt de Kamer, naar aanleiding van vragen van
de leden Strik en Nooren, toe de wet tussentijds te evalueren, zowel tijdens de
voorbereiding als na de inwerkingtreding van de wet. Daarbij zal onder meer worden
gekeken naar de positie van nabestaanden en het aannemelijkheidsvereiste, en naar de
aard en omvang van de demografische kenmerken van de categorie 'geen bezwaar'. De
evaluaties zullen worden aangeboden aan de Kamer.

Betrokken leden: Strik (GroenLinks) en Nooren (PvdA)

® Kamerstukken I 2023/24, 32793, E (verslag nader schriftelijk overleg) en Kamerstukken I 2023/24,
36418, AO, op 14 mei 2024 behandeld in de commissie Financién.
10 Kamerstukken I 2023/24, 36418, AG.
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Standpunt ministerie: Deze toezegging is reeds voldaan met de brief van de toenmalige
minister voor Medische Zorg, van 25 april 202411, welke door de commissie VWS op 14
mei 2024 ter kennisgeving is aangenomen.

Ambtelijk advies: het ministerie verwijst in haar reactie naar de brief van 25 april 2024,
waarmee het rapport van de evaluatie van de gewijzigde Wet op orgaandonatie, drie jaar
na de inwerkingtreding, wordt aangeboden. Het eerste deel van de brief gaat in op de
hoofdconclusies van de evaluatie, waarbij toenmalig minister voor Medische Zorg een
algemene beleidsreactie geeft. Het tweede deel van de brief gaat in op de afzonderlijke
conclusies en aanbevelingen uit het rapport, eveneens gevolgd door een reactie. Zie
hiervoor agendapunt 8 ‘Mededelingen en informatie’, punt B van de
commissievergadering op 14 mei 2024. Op 23 april 2024 besloot uw commissie de
toezegging als ‘openstaand’ te blijven beschouwen in afwachting van het
evaluatierapport en de kabinetsreactie uiterlijk eind tweede kwartaal 2024. Nu deze
ontvangen zijn, wordt geadviseerd toezegging T02589 als ‘voldaan’ aan te merken.

T03609: Toezegging Open wetenschappelijk debat in kader van pandemische
paraatheid (36.194)

De minister van Volksgezondheid, Welzijn en Sport zegt de Kamer, naar aanleiding van
een opmerking van het lid Verkerk (ChristenUnie), toe het pleidooi van de heer Verkerk
voor een open wetenschappelijk debat in het kader van pandemische paraatheid en
vertrouwen mee te nemen in gesprekken met wetenschappers over het
gezondheidszorgdomein en dit ook mee te geven aan de minister van Onderwijs, Cultuur
en Wetenschap voor diens gesprekken met het onderwijs- en wetenschapsveld.

Betrokken leden: Verkerk (ChristenUnie)

Standpunt ministerie: In het najaar van 2023 is de agenda voor kennis en innovatie op
het gebied van pandemische paraatheid naar de Tweede Kamer gestuurd. Deze is als
bijlage opgenomen bij de voortgangsbrief van het beleidsprogramma pandemische
paraatheid.!? Voor de ontwikkeling van deze agenda zijn gesprekken gevoerd met
diverse partners uit het veld, waaronder veel academische partners. In deze gesprekken
hebben deze partners vrijuit hun gedachten kunnen delen over de benodigde
kennisversterking ten behoeve van pandemische paraatheid. Deze input is vervolgens
verwerkt in de agenda voor kennis en innovatie. Daarbij is gesproken over het belang
van vertrouwen en de verhouding tussen wetenschap en beleidsmakers. In het verlengde
hiervan is er ook op ambtelijk niveau gesproken met het ministerie van Onderwijs,
Cultuur en Wetenschap en zijn de aspecten als vrijheid van wetenschap benoemd.
Bovendien zijn er verbindingen tussen het RIVM en hun academische partners, dienen
wetenschappers aanvragen in bij ZonMw en vinden er op regelmatige basis
ontmoetingen plaats tussen beleidsmakers en de academische wereld, waarbij
wetenschappers worden uitgenodigd mee te denken over de benodigde kennisversterking
ten behoeve van pandemische paraatheid. Hiermee is tegemoetgekomen aan deze
toezegging.

1 Kamerstukken I 2023/24, 28140, B.
2 Kamerstukken II 2023/24, 25295, nr. 2147.
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Ambtelijk advies: Het pleidooi van het lid Verkerk is meegenomen in verschillende
gesprekken met academische partners en het ministerie van OCW en verwerkt in de
agenda voor kennis en innovatie. Geadviseerd wordt toezegging T03609 als ‘voldaan’
aan te merken.

T03607: Toezegging Kabinetsreactie op advies Raad voor Volksgezondheid en
Samenleving over publieke gezondheid (36.194)

De minister van Volksgezondheid, Welzijn en Sport zegt de Kamer, naar aanleiding van
een vraag van het lid Krijnen (GroenLinks), toe dat de kabinetsreactie op het advies van
de Raad voor Volksgezondheid en Samenleving 'Op onze gezondheid: de noodzaak van
een sterkere publieke gezondheidszorg’ van 18 april 2023 ook met de Eerste Kamer
gedeeld zal worden.

Betrokken leden: Krijnen (GroenLinks)

Standpunt ministerie: Op dit moment is de staatssecretaris Jeugd, Preventie en Sport
met veldpartijen in gesprek over de toekomst van de publieke gezondheid. De inzichten
die daar uitkomen, kunnen worden gebruikt voor verdere beleidsvorming rondom dit
thema. De staatssecretaris zal uw Kamer eind maart 2025 informeren met een
kabinetsreactie. Daarbij zal er specifiek worden ingegaan op de aanbeveling over een
gezondheidscommissaris.

Ambtelijk advies: In afwachting van de kabinetsreactie uiterlijk eind eerste kwartaal
2025 wordt geadviseerd de toezegging als ‘openstaand’ te blijven beschouwen en de
deadline te verschuiven naar 1 juli 2025.
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