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Bijlage(n)
1
Geachte Voorzitter,

Op 22-23 mei 2025 organiseert het Pools voorzitterschap een formele Raad voor
Concurrentievermogen over de onderdelen 1) industrie en interne markt; 2)
onderzoek en innovatie; en 3) ruimtevaart in Brussel. Met deze brief stuur ik u de
geannoteerde agenda met daarin een beschrijving van de discussiepunten en de
Nederlandse inzet. Het agendapunt over de Clean Industrial Deal stuur ik mede
namens de minister van Klimaat en Groene Groei. De geannoteerde agenda voor
het onderdeel onderzoek en innovatie stuur ik u mede namens de minister van
Onderwijs, Cultuur en Wetenschap.

Tevens maak ik gebruik van dit moment om u te informeren over een Nederlands
non-paper over de opvolger van InvestEU in het volgende Meerjarig Financieel
Kader (MFK) voor de periode na 2027. Het huidige InvestEU programma biedt via
de EU-begroting garanties en kan daarmee privaat en ander publiek kapitaal (van
bijvoorbeeld de Europese Investeringsbank, EIB) aantrekken. In het non-paper
roept het kabinet de Europese Commissie op om ook in het volgende MFK
optimaal gebruik te maken van dergelijke innovatieve financieringsconstructies.
Zo kan een bijdrage worden geleverd aan het dichten van het financieringsgat
voor innovatieve start-ups en scale-ups in de Europese Unie, zoals ook is
geidentificeerd in het Draghi-rapport.

Dirk Beljaarts
Minister van Economische Zaken
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Inleiding

De Raad voor Concurrentievermogen (hierna: Raad) op 22 en 23 mei a.s. staat in
het teken van drie onderdelen: 1. Interne markt en Industrie, 2. Onderzoek en
Innovatie en 3. Ruimtevaart. Deze indeling wordt ook aangehouden in de
geannoteerde agenda.

Interne markt en industrie (22 mei 2025)

Het bevorderen van concurrentievermogen: hoe EU beleid beter aan te
laten sluiten op traditioneel sterke industrieén
(Beleidsdebat)

Toelichting agendapunt

Tijdens de Raad voor Concurrentievermogen wordt gesproken over de Clean
Industrial Deal (CID) en hoe deze kan bijdragen aan het versterken van de positie
van de Europese industrie. Op het moment van schrijven is de exacte strekking
van het agendapunt nog niet bekend. Nederland zal, conform de Kamerbrief EU
concurrentievermogent en het BNC fiche2 over de CID-mededeling, het belang
van het versterken van de concurrentiepositie, het vergroten van de weerbaarheid
en het bevorderen van de verduurzaming van de Europese en Nederlandse
(energie-intensieve) industrie uitdragen. Tegen de achtergrond van toenemende
geopolitieke spanningen is het daarbij essentieel om zowel de uitdagingen van de
bestaande (energie-intensieve) industrie het hoofd te bieden als om volop in te
zetten op de kansen die de ontwikkeling en transitie naar nieuwe strategische
industrieén biedt. Versterking van de Nederlandse en Europese industrie is
noodzakelijk om strategische afhankelijkheden te verminderen, de
leveringszekerheid van kritieke grondstoffen te borgen en sterke posities in
strategische waardeketens te verankeren, om de economische weerbaarheid van
Nederland en de EU te versterken.

Nederlandse positie

Het kabinet onderschrijft de drie ambities van de EU voor 2050:
klimaatneutraliteit, nul-vervuiling en een circulaire economie; met deze ambities
maken we de industrie toekomstbestendig. Voor dit alles is een stevig
uitvoeringspakket nodig om zowel knelpunten in de uitvoering op te lossen als om
alles uitvoerbaar te houden voor bedrijven en medeoverheden (in lijn met de
motie Erkens3).

Tijdens de Raad voor Concurrentievermogen zal Nederland het belang van een
integrale benadering voor onze industrie benadrukken: de focus moet liggen op
het versterken van concurrentievermogen en weerbaarheid van onze industrieén,
maar ook op het versnellen van decarbonisatie. Een aantal zaken wordt
benadrukt, zoals het versnellen en stroomlijnen van vergunningprocedures,

! Kamerbrief over kabinetsvisie EU-concurrentievermogen | Kamerstuk | Rijksoverheid.nl
2 Beoordeling Mededeling Clean Industrial Deal | Publicatie | Rijksoverheid.nl
331793 nr. 257
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beschikbaarheid van publieke en private financiering, leveringszekerheid van
kritieke grondstoffen, een gelijk speelveld voor energieprijzen, het stimuleren van
de vraag naar duurzame biogrondstoffen en groene marktcreatie. Ook zal de
belangrijke rol van Nederland in industriéle ecosystemen naar voren worden
gebracht. Veel Nederlandse industrieén hebben specialistische productiekennis, en
spelen een cruciale rol als toeleverancier binnen strategische waardeketens.

Krachtenveld

Er is consensus onder de lidstaten over de noodzaak om het Europees
concurrentievermogen van de industrie actief te versterken. Verschillen tussen
lidstaten zijn er met name in de mate waarin en manier waarop het
concurrentievermogen versterkt moet worden. Ook leek er initieel een tweedeling
te ontstaan met betrekking tot de mate waarin klimaatambities en
concurrentiekracht elkaar zouden versterken dan wel tegenwerken. De Commissie
houdt met de CID, net als het kabinet, vast aan de benadering dat
klimaatambities en concurrentiekracht elkaar versterken. Tijdens de Raad hoopt
het kabinet een (nog) beter beeld te krijgen van de prioriteiten van de
verschillende lidstaten over de CID.

De Raad als bureaucratische filter - hoe bedrijfsvriendelijke regelgeving
te bereiken tijdens het wetgevingsproces vanaf het allereerste begin
(Beleidsdebat)

Toelichting agendapunt

De Europese Commissie voert onder de naam “Betere Regelgeving” beleid om
regeldruk te verminderen en benadrukt al jaren dat ook de Raad als
medewetgever op dit thema een belangrijke verantwoordelijkheid draagt.
Concreet zou de Commissie graag zien dat de Raad de mogelijke effecten van
substantiéle amendementen die de Raad overweegt aan te nemen in kaart brengt
en deze effecten meeweegt in de besluitvorming. Tot op heden heeft de Raad die
rol niet opgepakt. Het Pools voorzitterschap wil hier graag verandering in brengen
en doet daartoe een aanzet met een gedachtewisseling over hoe de Raad in het
wetgevingsproces een bijdrage kan leveren aan het verminderen van regeldruk.

Nederlandse positie

Het kabinet vindt dat de Raad een verantwoordelijkheid heeft in het verminderen
van regeldruk en dat het in kaart brengen van regeldrukeffecten van
voorgenomen amendementen daaraan kan bijdragen. Hiervoor zal Nederland in
bepleiten dat de Europese Commissie haar eerdere impact assessment
actualiseert. Dit moet gebeuren in het licht van een amendement dat de Raad
overweegt aan te brengen in het oorspronkelijke voorstel. Als er geen impact
assessment is, is het alternatief dat de Raad zelf onderzoek uitvoert naar één of
meerdere aspecten van een voorgesteld amendement. Als het nodig is om een
beeld te krijgen van de regeldrukeffecten voor Nederland, zal het kabinet zelf
actie ondernemen in de vorm van bijvoorbeeld een mkb-toets of een onderzoek
naar één of meerdere aspecten van een bepaald voorstel.
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Zo is in het Actieprogramma Minder Druk Met Regels* aangekondigd dat het
kabinet bij het beoordelen van voorstellen voor EU-regelgeving, nadrukkelijker wil
stilstaan bij de regeldrukeffecten en die ook zwaarder wil laten meewegen in de
standpuntbepalingen en onderhandelingen over EU-regelgeving. De beoogde
nieuwe rol van het Adviescollege Toetsing Regeldruk bij de totstandkoming van
BNC-fiches, zal hieraan een positieve bijdrage leveren.

Krachtenveld

In het Interinstitutioneel Akkoord Beter Wetgeven® heeft de Raad erkend een
verantwoordelijkheid te dragen om “wanneer dit passend en noodzakelijk wordt
geacht voor het wetgevingsproces” effecten in kaart te zullen brengen van
substantiéle amendementen. Dit voornemen is ook bekrachtigd in
Raadsconclusies® en er is door de Raad via onder andere een pilot de afgelopen
jaren geprobeerd om praktische ervaring op te doen. Dit heeft niet tot concrete
resultaten geleid. Ook Letta’ en Draghi® hebben in hun rapporten over de interne
markt en het concurrentievermogen van de EU gewezen op het belang van het in
kaart brengen van de regeldrukeffecten door de Raad. Het in kaart brengen van
effecten lijkt in de praktijk vaak vooral te worden gezien als iets dat het
wetgevingsproces vertraagt en de besluitvorming compliceert.

Publiek aanbesteden: strategische doelen
(Beleidsdebat)

Toelichting agendapunt

Er zijn twee thema’s onderwerp van gesprek in het aanbestedingsdebat, namelijk
de evaluatie en herziening van de richtlijnen en een Europees voorkeursprincipe
bij aanbesteden.

Nederlandse positie

Voor de herziening zet ik in Europa in op een aantal belangrijke thema’s zoals®:
1) versimpeling van het aanbestedingsstelsel en verlaging van administratieve
lasten t.b.v. overheden én ondernemers; 2) een flexibeler aanbestedingsstelsel,
die overheden meer in staat stelt om aan hun maatschappelijke opgaven te
kunnen voldoen; 3) verruiming voor mogelijkheden om innovatief in te kopen; 4)
via aanbestedingen de weerbaarheid, verduurzaming en marktcreatie van
Europese markten te kunnen vergroten; 5) meer mogelijkheden om risico’s voor
(nationale) veiligheid bij aanbesteden te beperken of uit te sluiten; 6) verbetering
van dataverzameling, datakwaliteit en transparantie bij aanbesteden.

4 Kamerbrief over actieprogramma Minder Druk Met Regels | Kamerstuk | Rijksoverheid.nl

5 Interinstitutioneel Akkoord tussen het Europees Parlement, de Raad van de Europese Unie en de Europese
Commissie over beter wetgeven

¢ Better requlation for competitiveness and sustainable, inclusive growth : Council adopts conclusions - Consilium
7 Enrico Letta - Much more than a market (April 2024)

8 The Draghi report on EU competitiveness

9 Zoals toegelicht in de Kamerbrief diverse onderwerpen rond aanbesteden | Kamerstuk | Rijksoverheid.nl
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Tegelijkertijd maakt het kabinet zich zorgen over de uitvoering van het
herzieningsproces. De kwaliteit van de evaluatie en herziening zelf mag niet ten
koste gaan van het proces. Dit omdat een slechte uitvoering van het proces naar
alle waarschijnlijkheid ten koste zal gaan van versimpeling van het systeem en
verlaging van de administratieve lasten. Daarom stuur ik Eurocommissaris
Séjourné een brief, waarin ik hem oproep een getrapt proces te organiseren.

Voor de kabinetspositie rondom het Europees voorkeursprincipe vindt momenteel
nog interdepartementale afstemming plaats. Een Europees voorkeursprincipe kan
in bepaalde gevallen wenselijk zijn, maar kan ook negatieve effecten met zich
meebrengen. Zo is het belangrijk de wederkerigheid van internationale markten in
acht te nemen, kan er een kostenopdrijvend effect optreden, kan dit leiden tot
gevolgen voor de uitvoering, en kan zo’n maatregel de Europese inzet op betere
toegang tot aanbestedingsmarkten van derde landen ondermijnen. Deze
grondhouding zal ook tijdens het beleidsdebat in de Raad uitgedragen worden.

Krachtenveld

Versimpeling en verlaging van administratieve lasten is voor alle lidstaten een
belangrijk thema tijdens de herziening van de richtlijnen. Ook doen veel lidstaten
een oproep tot meer flexibiliteit in de nieuwe richtlijnen. Daarnaast is ook bij een
groot aantal lidstaten de zorg over de uitvoering van dit proces, in gesprekken
met lidstaten komt naar voren dat zij dit ook bij Eurocommissaris Séjourné onder
de aandacht zullen brengen.

Horizontale interne-marktstrategie
(presentatie door de Europese Commissie)

Op 21 mei aanstaande, de dag voorafgaand aan de Raad, zal de Commissie haar
horizontale interne-marktstrategie presenteren. Ook tijdens de Raad is een
presentatie voorzien. Over de strategie en het kabinetsstandpunt wordt de Kamer
geinformeerd via een BNC-fiche binnen de gebruikelijke termijn. Het kabinet heeft
eerder zelf en gezamenlijk concrete input geleverd voor de strategie,
respectievelijk via een eigen tienpuntenplan en een gezamenlijk non-paper.1® De
strategie zou wat het kabinet betreft ambitieus en concreet moeten zijn. Politiek
eigenaarschap is essentieel om op alle beleidsterreinen acties te kunnen nemen
om belemmeringen voor ondernemers en burgers weg te nemen en te
voorkomen. In genoemde input heeft het kabinet zelf diverse suggesties gedaan
om belemmeringen weg te nemen, zoals het wegnemen van territoriale
leveringsbeperkingen en belemmeringen rondom laadpalen, afval en etikettering.

Diversenpunten

10 Zie voor het tienpuntenplan Kamerstukken II 2024-2025 21501-30 nr. 621 en voor het gezamenlijk non-paper
Kamerstukken II 2024-2025 nr. 630.
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Er staat een diversenpunt op de agenda met betrekking tot het inkomend Deens
voorzitterschap. De Deense delegatie zal een toelichting geven over de prioriteiten
van het voorzitterschap. Ook zal het Voorzitterschap een update geven over lopende
wetgevingstrajecten.

Onderzoek en innovatie (23 mei 2025)

Geannoteerde Agenda voor het onderzoeks- en innovatiedeel van de
formele Raad voor Concurrentievermogen op 23 mei 2025 te Brussel

Dit deel van de Geannoteerde Agenda is mede namens de minister van Onderwijs,
Cultuur en Wetenschap en gaat enkel over het onderzoeks- en innovatiedeel van
de Raad.

Europese Onderzoeksruimte Beleidsagenda (2025 - 2027)

Aanname Raadsaanbeveling

De Raad is voornemens de Raadsaanbeveling over de Europese Onderzoeksruimte
(ERA) Beleidsagenda (2025 - 2027) aan te nemen. Deze tweede ERA-
beleidsagenda is een instrument waarmee de Europese Commissie, lidstaten,
geassocieerde landen en stakeholders op vrijwillige basis samenwerken aan
negentien geprioriteerde Europese beleidsuitdagingen.

De voorgestelde ERA-acties en -beleidsthema’s zijn: open science;
onderzoeksinfrastructuren; gendergelijkheid; onderzoekscarrieres; erkennen en
waarderen; valorisatie en impact; internationale samenwerking; het strategisch
energie-technologieplan (SET-plan); samenwerking met het hoger onderwijs;
wetenschapscommunicatie; toegang tot excellentie; de European Open Science
Cloud (EOSC); Science for Policy (S4P); kunstmatige intelligentie in de
wetenschap; kennisveiligheid; industriéle transformatie; nieuwe
benadermethodologieén (NAMs) voor biomedisch onderzoek, geneesmiddelen en
medische hulpmiddelen; en integriteit en ethiek.

Nederlandse positie

Nederland verwelkomt de tweede ERA-beleidsagenda. Het is een belangrijk
instrument om de ERA verder te ontwikkelen en de eengemaakte Europese markt
voor onderzoek en innovatie (O&I) te versterken. De agenda ondersteunt de
Commissie, lidstaten, geassocieerde landen en stakeholders in het gezamenlijk en
samenhangend vormgeven van de Europese en nationale O&I-stelsels. Daarmee
draagt zij bij aan een meer gelijk speelveld voor O&I binnen Europa.

Nederland verwelkomt de beleidsagenda ook omdat de 19 acties en thema’s goed
aansluiten bij het Nederlandse beleid. Dit is mede te danken aan de actieve
Nederlandse betrokkenheid bij de totstandkoming van de agenda, waardoor
Nederlandse prioriteiten herkenbaar zijn terug te vinden in de uiteindelijke opzet.

Krachtenveld

Pagina 6 van 10



Directie Europese en
Internationale Zaken

DEIZ / 98673353

De verwachting is dat er brede steun is voor de Raadsaanbeveling, zowel onder
de andere lidstaten als bij geassocieerde landen en stakeholders. Deze steun is
het resultaat van een zorgvuldig proces dat de afgelopen tweeénhalf jaar is
doorlopen. Gedurende dit traject hebben experts, beleidsmakers en andere
betrokkenen op een bottom-up manier samengewerkt aan de inhoud van de
agenda.

Een Europese strategie voor Al in de wetenschap

Aanname Raadsconclusies

De Raad neemt naar verwachting de Raadsconclusies aan over het ontwikkelingen
van een Europese strategie voor artificiéle intelligentie (Al) in de wetenschap. De
Raadsconclusies beschrijven het belang van het bevorderen van verantwoord
gebruik van Al in de wetenschap.

De Raadsconclusies roepen op tot Europese codrdinatie en steun voor Al in de
wetenschap; het verbeteren van vaardigheden; een ethische, duurzame,
inclusieve en mensgerichte aanpak bij het gebruik van AI; en toegang tot en
synergie met relevante infrastructuren voor Al, met aandacht voor interdisciplinair
onderzoek, data en rekenkracht.

Nederlandse Positie

Nederland sluit zich aan bij de oproep voor een Europese Al-strategie voor de
wetenschap en is voornemens in te stemmen met de Raadsconclusies. Nederland
heeft tijdens de onderhandelingen aandacht gevraagd voor codrdinatie en
synergie tussen Al-gerelateerde initiatieven, verduidelijking over het plan van een
European Al Research Council en het belang van transdisciplinair onderzoek.

Krachtenveld

Er is brede steun voor de aanname van Raadsconclusies over de Europese aanpak
van Al in de wetenschap. De lidstaten benadrukken het belang van een
gezamenlijke boodschap.

Tussentijdse evaluatie van Horizon Europe: getrokken lessen en
vooruitblik richting het volgende kaderprogramma voor onderzoek en
innovatie (KP10)

Beleidsdebat

De Raad voert een debat over de tussentijdse evaluatie van Horizon Europe (KP9)
en blikt daarbij vooruit op het volgende Europese kaderprogramma voor
onderzoek en innovatie (KP10). Dit debat wordt gehouden op basis van het recent
verschenen tussentijdse evaluatierapport, d.d. 30 april jl.'* Uit de evaluatie komt
naar voren dat elke euro uitgegeven via Horizon Europe in 2045 met 11 euro
bijdraagt aan economische groei. De aanpak waarbij ongebonden fundamenteel

1 For every euro invested Horizon Europe generates up to €11 in economic gains
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onderzoek, thematisch gedreven collaboratief onderzoek en opschaling van
innovaties zorgt voor mobilisatie van publieke en private investeringen, versterkt
het concurrentievermogen van de EU. Ook komt uit de evaluatie naar voren dat
van elke 10 excellent beoordeelde aanvragen slechts drie financiering konden
ontvangen. Het is op het moment van schrijven nog niet bekend welke elementen
van dit rapport het Poolse voorzitterschap met name zou willen bespreken.

Nederlandse positie

Het EU kaderprogramma voor onderzoek en innovatie (O&I) is belangrijk voor
Nederland. Nederlandse deelnemers, zoals universiteiten, hogescholen,
onderzoeksinstellingen en bedrijven (industrie en mkb), doen zeer succesvol mee
in het huidige kaderprogramma Horizon Europe (2021-2027). Het
kaderprogramma stelt het Nederlandse kennisveld en het innovatieve
bedrijfsleven onder meer in staat om wereldwijd aan de O&I-top mee te doen, bij
te dragen aan het oplossen van maatschappelijke uitdagingen en het versterken
van het concurrentievermogen en de open strategische autonomie van Nederland
en de EU. Het op 14 oktober 2024 aan u verzonden Nederlandse vision paper over
het volgende kaderprogramma?2 beschrijft de noodzaak van voortzetting van het
succes van Horizon Europe voor Nederland. De hoofdlijneninzet van het
Nederlandse kabinet ter voorbereiding op de aanstaande onderhandelingen over
het Meerjarig Financieel Kader van de EU voor de periode vanaf 2028, zet in op
O&lI als fundament voor het versterken van het Europees concurrentievermogen.
Een coherent kaderprogramma draagt hieraan bij. De uitkomsten van de
tussentijdse evaluatie lijken goed aan te sluiten bij het vision paper.
Krachtenveld

Tijdens de informele Raad voor Concurrentievermogen van 10-11 maart 2025 jl.
gingen alle lidstaten, vanwege de aanhoudende onduidelijkheid rondom het door
de Commissie aangekondigde concurrentievermogenfonds, in op het belang van
een samenhangend kaderprogramma, inclusief collaboratief onderzoek, en de
noodzakelijke randvoorwaarden om O&I als cruciale basis voor versterking van het
concurrentievermogen te verankeren richting het volgende Meerjarig Financieel
Kader (MFK). Dit is door het Poolse voorzitterschap weergegeven in de ‘Warsaw
Declaration’!3, die door alle lidstaten is onderschreven. Naar verwachting zal de
Warsaw Verklaring voor veel lidstaten het vertrekpunt zijn voor dit debat!4.

Diversenpunt

Er staat een diversenpunt op de agenda met betrekking tot het inkomend Deens
voorzitterschap. Denemarken zal een toelichting geven op de prioriteiten van het
voorzitterschap.

Ruimtevaart (23 mei 2025)

2 The Netherlands vision paper on the future EU Framework Programme for Research and Innovation FP10 |
Rapport | Rijksoverheid.nl

13 warsaw-declaration_final.pdf

4 Verslag onderzoeks- en innovatiedeel informele Raad voor Concurrentievermogen 10-11 maart te Warschau
Polen - TK | Kamerstuk | Rijksoverheid.nl
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Ruimtevaartdata voor meer veerkracht, veiligheid en crisisbeheer in de
Europese Unie
(Gedachtewisseling)

Toelichting agendapunt

De Raad zal spreken over het beter benutten van satellietdata uit
aardobservatieconstellaties, zoals via Copernicus, voor civiele bescherming en
crisisbeheer binnen de EU. De focus ligt op snellere detectie, analyse en respons
bij natuur- en milieurampen, volksgezondheidsdreigingen, migratiestromen en
bredere maatschappelijke ontwrichtingen. Er is bijzondere aandacht voor de rol
van kunstmatige intelligentie (AI) om grote hoeveelheden satellietdata sneller en
efficiénter te analyseren. De inzet is om bestaande en geplande infrastructuren
beter te integreren, met interoperabiliteit, open data waar mogelijk, en
cybersecuritynormen als belangrijke randvoorwaarden.

Nederlandse positie

Nederland steunt het gebruik van satellietdata voor civiele bescherming, vooral
waar dit bijdraagt aan snellere en effectievere crisisrespons. Daarbij is het
belangrijk dat wordt voortgebouwd op bestaande programma’s zoals Copernicus
en dat nieuwe initiatieven goed aansluiten op wat er al is. Nederland benadrukt
het belang van open en toegankelijke data waar mogelijk, en van duidelijke
afspraken over wanneer toegang beperkt moet zijn, bijvoorbeeld vanwege
veiligheidsoverwegingen. Verder verwelkomt Nederland de aandacht voor
interoperabiliteit, zodat systemen op elkaar aansluiten en data-uitwisseling
efficiént en betrouwbaar verloopt. Hierbij is samenwerking met kennisinstellingen,
het mkb en hulpdiensten van belang.

Krachtenveld

Er bestaat brede consensus onder lidstaten over het belang van satellietdata voor
civiele bescherming en crisisbeheer. Sommige landen beschikken al over sterke
nationale systemen en zoeken vooral samenwerking en afstemming, terwijl
andere juist behoefte hebben aan aanvullende Europese diensten. Er is brede
steun voor interoperabiliteit, het voorkomen van duplicatie met bestaande
systemen, en voor duidelijke afspraken over eigenaarschap en toegang tot data,
vooral in gevoelige veiligheidscontexten.

Raadsconclusies over het gebruik van satellietdata, in het bijzonder
aardobservatieconstellaties, voor civiele bescherming en crisisbeheer

Toelichting agendapunt

De Raad zal spreken over het gebruik van satellietdata en ruimte-infrastructuur
voor het versterken van de weerbaarheid, veiligheid en crisisrespons binnen de
EU. Het kan hierbij gaan om aardobservatie (zoals via Copernicus),
satellietnavigatie (Galileo) en communicatie-infrastructuren die cruciaal zijn bij
natuurrampen, militaire dreigingen, cyberaanvallen of grote maatschappelijke
verstoringen. Deze gegevens kunnen overheden helpen bij vroegtijdige
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waarschuwing, situational awareness en gecodrdineerde respons. De EU zet met
name in op strategische autonomie en het verminderen van afhankelijkheden van
niet-Europese partijen.

Nederlandse positie

Nederland erkent het toenemende strategische belang van ruimtevaartdata voor
de Europese veiligheid, weerbaarheid, crisisbeheersing en open strategische
autonomie. Geopolitieke ontwikkelingen onderstrepen de noodzaak om
ruimtevaartcapaciteiten effectiever in te zetten, met name in militaire context.
Nederland steunt een gecodrdineerde Europese aanpak en gerichte investeringen
die bijdragen aan stabiele, robuuste en betrouwbare ruimtevaartdiensten. De
recente Defensie Strategie voor Industrie en Innovatie, opgesteld samen met
kennisinstellingen en het bedrijfsleven, illustreert het belang van
ruimtevaarttechnologie voor het versterken van strategische autonomie.
Nederland hecht aan interoperabiliteit, civiel-militaire samenwerking en een
zorgvuldige balans tussen openheid, eigenaarschap en veilige toegang tot data.
Daar waar mogelijk verdient synergie tussen civiele en militaire capaciteiten
nadrukkelijke aandacht, met waarborging van databeveiliging en bescherming van
kritieke infrastructuur. Verder wordt er indien mogelijk gestreefd naar efficiént
duaal gebruik van systemen. Nederland draagt hieraan bij via onder meer het EU
Space Surveillance and Tracking (EU SST)-partnerschap.

Krachtenveld

Binnen de lidstaten bestaat brede steun voor het versterken van Europese
ruimtecapaciteiten, vooral vanuit het oogpunt van strategische autonomie en
technologische soevereiniteit. EU-lidstaten leggen meer nadruk op Defensie en
Europese autonomie, onafhankelijkheid van niet-Europese partijen, in navolging
van Rearm Europe. Verschillen ontstaan ook in de mate waarin lidstaten kunnen
en willen investeren in gezamenlijke systemen of de voorkeur geven aan nationale
initiatieven binnen een Europees kader.

Diversenpunten

De Deense delegatie zal een toelichting geven over de prioriteiten van het
inkomend voorzitterschap. Verder slot presenteert European Space Agency over
ruimtevaart voor weerbaarheid, veiligheid en crisismanagement.
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The Netherland’s vision paper on the
future of InvestEU (post ’27)

Spring 2025
Disclaimer

The Netherlands’ overall position for the negotiations on the next multiannual financial framework
(MFF) from 2028 was communicated through a separate letter to the Dutch Parliament dated 28
March 2025.1

Summary

Considering the issues described by the Draghi report and imperfections in the current EU capital
market, the future EU budget should continue with initiatives to attract private investments and
therefore make full use of financial instruments, like InvestEU does now. Its successor should:

1) Use the EU budget as a_guarantee for stimulating the risk appetite of investors. This can be
achieved by diversifying the guarantee. In this regard, the Netherlands also calls upon the
EIB Group to explore ways to strengthen its risk-taking culture.

2) Stimulate scaling-up; make the equity product more attractive for investors. Thematic
windows, for example one on strategic technologies can help to stimulate investments in
tech startups and scale-ups. Also blending possibilities should be further explored.
However, keep a certain part also accessible to SMEs who need a smaller funding size since
they face greater financing obstacles than larger firms.

3) Keep its open access; the ability for national promotional banks and institutions (NPBIs) to
directly apply for InvestEU products ensures that they have greater flexibility to develop
solutions tailored to the specific demands of national financing markets and the needs of
local entrepreneurs. Also, NPBIs may accept more risk than the EIB Group.

4) Make it simpler for implementing partners and beneficiaries; especially when it comes to
reporting requirements and their deadlines.

5) Be coherent with other MFF programmes, especially bridges between the European
Innovation Council (EIC) and InvestEU should be built; provide scaling-up funding for start-
ups who benefited from the accelerator. The Commission is also encouraged to look into
how the use of member states compartments can be further increased.

1. Introduction

Draghi identifies three challenges when it comes to the competitiveness of our European Union?: i)
closing the innovation gap with the United States, ii) harmonizing decarbonization with
competitiveness, iii) and enhancing economic security by reducing dependencies. For all of this,
capital is needed. However, as also shown in the mid-term evaluation of InvestEU3, persistent
market gaps remain, holding back the necessary investments. Financing gaps and investment
obstacles exist especially for (innovative) small and medium enterprises (SMEs). As shown in the
Letta report*, the fragmented European internal market hinders these innovative companies in
attracting sufficient capital for risky scaling-up investments.

Therefore, coordinated efforts should be made to increase available private capital. The deepening
and integration of the capital markets union (CMU) is, of course, a crucial priority for further
developing the European financing market. At the same time, leveraging the EU budget would play

t Kamerbrief Nederlandse inzet onderhandelingen MFK 2028 | Kamerstuk | Rijksoverheid.nl
2 The Draghi report on EU competitiveness

3 Interim evaluation of the InvestEU Programme - European Commission

4 Enrico Letta - Much more than a market (April 2024)
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a key role in attracting private investment and creating a multiplier effect.> The current InvestEU
programme has shown that EU financial instruments can help to overcome market failures and to
create more risk appetite for both implementing partners as well as the financiers themselves.

The Netherlands welcomes therefore the initiative of the Commission within its Omnibus package to
already improve certain elements of the current InvestEU programme.®

Within the next multi-annual financial framework (MFF) the use of financial instruments should be
further promoted. The Netherlands welcomes the recently published Competitiveness Compass”’
and its roadmap to the next MFF8, in which the European Commission (Commission) claims that
the future EU budget should be refocused by making more use of leveraging, de-risking innovative
projects and crowding in private capital.

However, this can only be done when there is true EU added value, it does not crowd out private
investor capital funds and should not replace national instruments/funding initiatives. Besides this,
European public schemes should be made available only on a temporary basis. Also, funding should
be awarded on the basis of excellence, not on geographical coverage within the EU. Furthermore,
compliance with EU fiscal rules and adherence to rule of law principles and fundamental values
must be strong pre-conditions to receive EU-funds. Under these conditions and given that InvestEU
is a highly successful programme but has only existed for a short time, the Netherlands prefers to
build upon this programme rather than reinvent the wheel. However, we urge the Commission to
take into account the following improved characteristics for the programme’s successor.

2. Closing financing gaps

Given the importance of SMEs—encompassing both innovative startups and scaleups developing
groundbreaking technologies, as well as the broader SME segment that must adopt these
technologies and improve productivity (referencing Draghi’s observations on stagnating productivity
growth in SMEs) InvestEU must be structured to address these two bottlenecks. Doing so is
essential to strengthening Europe’s competitiveness and fostering sustainable economic growth.

A. Stimulating Scaling-up

Venture capital provides critical funding during a key growth phase for innovative companies.
However, the venture capital market in the EU remains underdeveloped compared to the United
States. Start-ups and scale-ups, in particular, often lack sufficient access to the venture capital
they need—especially during the scaling phase—and face limited prospects for later-stage equity
investments within the EU. As a result, many promising European companies, including scale-ups,
are frequently acquired by foreign (often American) parties or opt for public listings in the U.S.
Scaling innovative, deep tech companies is capital-intensive and inherently risky, underscoring the
importance of incentivizing European (private) investors to back these businesses. Strengthening
the venture capital market in Europe will not only foster innovation but also ensure that the
economic and strategic benefits of these companies can flourish with the EU. Addressing this
financing gap should be a key focus of the successor of InvestEU.

A recent Dutch study on the financing of transition, innovation, and SMEs to strengthen the
economy?, concluded that a financing gap still exists for scale-ups with investment rounds starting
from about €10 - €50 million in transitions and technological innovation, respectively. Private
investors encounter several barriers to invest, such as perceived high risk (caused by information-
asymmetry and unproven technology for example), uncertain returns (due to slow repayments and
externalities for example), and lack of capital (because investment funds are relatively small
compared to the necessary tickets sizes).

5 The recent mid-term evaluation estimates that the InvestEU leverage effect is at 5.62. This indicates that for every euro of
Union guarantee, EUR 5.62 of financing is expected to be provided to final recipients by implementing partners. See the
Commission documents.

6 See COM (2025)84 final

7 EU Compass to regain competitiveness

8 See the Communication on The road to the next multiannual financial framework, COM (2025) 46 final.

9 See Perspectief op financiering van transities, innovatie en het mkb ter versterking van de Nederlandse economie, PwC, april
2024.
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In reaction to these findings, the Dutch government has allocated €250 million for the development
of a Blended Finance instrument which can address such barriers and mobilize private capital into
impactful scale-ups. Also at EU level, one should look into more blending options within InvestEU
financial instruments with grants from other programs, like the Connecting Europe Facility (CEF),
by for example aligning eligibility criteria of different programs. By making the grant conditional
upon (debt) support from the EIB or NPBIs, this can create a great leverage for the EU budget.

The European Tech Champions Initiative (ETCI) serves as a prime example of how
targeted programs can address the funding gap for scale-ups in Europe. By pooling resources from
member states and leveraging funds from the European Investment Fund, ETCI aims to strengthen
Europe’s venture capital ecosystem and provide much-needed later-stage financing for high-growth
companies. This initiative is a vital step towards ensuring that innovative European businesses can
scale within the EU, rather than seeking funding or public listings outside the region. However, ETCI
should not be seen as a one-off effort but rather as a starting point for a broader, long-term
strategy and most importantly, a promising initiative to crowd in private investment to maximize
the leverage of public spending.

Make the equity products more attractive for investors. Scaling companies need equity
investments, as emphasized in the Draghi report. However, the current InvestEU structure has key
drawbacks for implementing partners using direct (quasi-)equity products. The main issue is
upside sharing: the Commission demands a share of the returns as compensation for the
guarantee but does not provide liquidity. While funding and compliance costs are covered,
management fees—standard in market-based investment mandates—are not. This makes the
product financially unattractive for investors.

To enhance InvestEU’s impact on venture capital investments, the Commission should provide
liquidity instead of only covering funding costs. This would significantly increase available capital
for scaling companies, as was done successfully in the past.

Thematic windows, as the R&I window now, can help to provide focused support for the
scaling up phase for companies developing strategic technologies. One can also think of a
dedicated window for strategic technologies, as was already proposed by the Commission in 2020
in response to the COVID crisis.!% This can be brought in line with the technologies that are
included in the EU Competitive Compass. Although the Netherlands is in favour of offering a
reasonable level of flexibility to adapt to emerging technologies, we urge the Commission to work
with long-term allocated budgets within InvestEU. Implementing partners need to structure their
organization, capacity, expertise, and communication with businesses, accordingly, making visibility
in long-term budgets crucial, while simultaneously allowing for sufficient flexibility.

B. Remain its focus on general SMEs and diversify its financing, as they are crucial to
reversing Europe's stagnating productivity growth

Besides scaling up, structural challenges for micro and small SMEs with a small financing need
(debt), remain!!, These SMEs contribute to economic diversification and play a crucial role as
suppliers and trade partners in the value chain of high impact industries, making them
indispensable to our ecosystems. It is imperative that they have access to finance for increasing
their productivity and become more sustainable.

These smaller companies face greater financing obstacles than larger firms, including higher
rejection rates for bank loans and higher borrowing costs. This is due to several factors, including:
higher risk perception, limited track record, insufficient collateral, and (relatively) higher
administrative burdens, since small loans generate lower returns while the costs of risk assessment
and administration remain relatively high. Automation of the lending process in this credit segment
can come at the expense of access to finance.

This SME segment, traditionally largely dependent on banks, is now increasingly served by
alternative lenders; in the Netherlands, 36% of small business loans is provided by alternative

10 See Questions and Answers: The proposed InvestEU Programme, 29 May 2020 (hyperlink).

Page 3/5


https://ec.europa.eu/commission/presscorner/api/files/document/print/en/qanda_20_947/QANDA_20_947_EN.pdf

lenders instead of traditional banks.12 We encourage this valuable supplement to the banking
sector. Nowadays InvestEU is well designed for traditional banks, but harder to access by
alternative lenders. Qredits, the Dutch state- and bank-supported microfinance institution, is a
successful example that makes use of InvestEU guarantees. The successor of the InvestEU
programme should remain flexible and accessible to facilitate this kind of funding, serving both
banks and alternative lenders.

3. The program should maintain it's open-access character for NPBI's for more flexibility
and risk-appetite

InvestNL, the Dutch National Investment and Development Institution, is an implementing partner
(NPBI) of InvestEU. Also, the Netherlands Enterprise Agency (NEA) went through the pillar
assessment. By providing EU budgetary guarantees, partners like InvestNL and NEA can increase
their risk-taking capacity which contributes to mobilising public and private investment for the EU's
policy priorities, tailored to the national context. Based on this experience, we call for keeping the
open architecture under which InvestEU’s successor is open to NPBIs as well as International
Financial Institutions (IFIs) at the level of the Commission.

The ability for NPBIs to directly apply for InvestEU products ensures that they have greater
flexibility to develop products tailored to the specific demands of national financing markets and
the needs of local entrepreneurs. This approach helps to ensure that MFF resources are aligned
with the country-specific challenges in the financing landscape. This is particularly important as the
EIB Group, by nature, generally provides more standardized risk-averse products. Direct access to
InvestEU products also ensures that NPBI's have a level-playing field with the EIB Group, who
currently benefits most from a more flexible state aid framework.

Maintaining direct access for NPBIs is therefore critical to ensuring that InvestEU products remain
adaptable and effectively address the diverse financing gaps across the EU. This open architecture
represents an opportunity for increased cooperation and synergies with and between NPBIs, as the
Commission states in its Competitiveness Compass.

4. Reduce red tape and the unnecessary administrative burden, while maintaining sound
financial management

The future InvestEU programme should also be simplified for implementing partners and
beneficiaries. Especially for small companies the requirements are currently too complex,
prompting them to seek alternative funding sources outside the EU. Cumbersome reporting
requirements should be simplified; sustainability proofing should be proportional, double checks
should be avoided, and one should look at the time of reporting deadlines and the frequency of
delivering audit reports. The Commission should make an effort to streamline legal documentation
procedures for all financial instruments under EU programmes, including the EIB Groep.

The Netherlands therefore supports the idea of standardizing different reporting structures, cut red
tape and reduce the administrative burden and welcomes the efforts of the Commission to reduce

bureaucracy within the current InvestEU program with its Omnibus II proposal.’

It is important, however, that this is done in good consultation with the NPBIs. The EIB Group has
an advantage thanks to its decades-long cooperation with the European Commission, as it already
has its organisation well set up to this end. However, for smaller and new NPBIs, it should be
carefully considered how to reduce the administrative burden for them and the SMEs they support.
Lastly, as also requested by the Netherlands for other funding programmes, the definition for
undertakings in difficulty (UiD) should be adjusted to ensure that start-ups and scale-ups are not
unfairly deemed ineligible for support from programmes like InvestEU. Of course, any simplification
effort for beneficiaries, should not come at the cost of sound financial management or the
goals/content of the spending programme.

12 Business loans up to 1m EUR.
13 See COM (2025)84 final.
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5. Better coherence with other EU programmes; finding complementarity and avoiding
overlaps

Bringing fourteen existing EU financial instruments from the previous MFF under one umbrella in
InvestEU created more coherence between all these different funding schemes. This should be
continued in the next MFF; we encourage the Commission to look even further into potential
overlaps/possibilities for synergies.

A. With the EIC

With an overall portfolio value of supported companies of nearly €70 billion!4, the newly created
European Innovation Council (EIC) and its accelerator are a success. The EIC should be continued
in the next MFF with competitive grants and equity. This is crucial for (deep) tech startups to
identify, develop, and scale up breakthrough innovations and transforming them into new products
and services by providing funding up to €30 million. In 2023 the EIC portfolio had impact on
scaling up companies with over 150 “centaurs” (valuation above of €100 million), 15 of whom have
a valuation above €500 million, including eight over €1 billion (unicorns).!®

However, this is not sufficient for the challenges the EU is facing. Solutions for persisting gaps
relating to serious follow-up investments for deep-tech companies should be explored. As
suggested in the InvestEU interim evaluation mapping InvestEU and EIC products could show
complementarity and help identify any potential gaps or areas of overlap. Providing access to
alternative funding for EIC accelerator proposals with a Seal of Excellence could be considered.
Furthermore, bridges should be built to facilitate, as necessary, the access of the EIC Fund’s
beneficiaries to follow-up funding supported by InvestEU, for example through fast-track
procedures.

B. With other programmes

The Commission should consider strengthening the links between the InvestEU programme and
other programs, such as the funds under Cohesion Policy. As at the end of 2022, indicative ERDF
and Cohesion Fund allocation for financial instruments in the submitted programmes was EUR 25.1
billion (15% of the total Cohesion budget for the 2014-2020 period), which leveraged over EUR 62
billion worth of investments contributing to the policy objectives of the European Union.1®
Currently, under InvestEU, there is the opportunity to transfer 5% of their national cohesion
envelope to the member state compartment of InvestEU. Due to the voluntary nature, only a small
number of Member States made use of this possibility so far. It would be valuable to explore
possibilities to make this obligatory when Member States want to set up financial instruments
under their operational programmes, either for certain amounts or in regions from countries with
lower credit ratings, to align those financial instruments better with the overall EU-objectives.

The Netherlands welcomes initiatives of the Commission to already increase the attractiveness of
the member state compartment within the current InvestEU programme by creating a new financial
instrument.t”

In light of the European Commission's increasing efforts to boost investments in security and
defence, consideration should be given to strengthening the bridge between InvestEU and the
European Defence Fund, which also promotes disruptive innovation.

14 The European Innovation Council Impact Report 2023,18 March 2024.

5 EIC Impact report 2023: The European Innovation Council - Publications Office of the EU

16 Inforegio - Financial instruments under Cohesion policy are delivering real results for the European economy, as well as
attract considerable additional investment towards Cohesion policy goals.

17 COM (2025) 84 final.
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