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• Algemene boekingen waar geen taken 
tegenover staan zoals accres en 
afrekening BTW-compensatiefonds 
(BCF); 

• Structurele taakmutaties (boekingen 
waar taken tegenover staan): dat zijn 
taakmutaties vanaf 2010 die nu nog 
doorlopen; 

• Incidentele taakmutaties; dat zijn 
tijdelijke taakmutaties waaronder ook 
taakmutaties in verband met onder 
andere corona

De overzichten
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• Het is van belang dat provincies en gemeenten over voldoende middelen 
(zowel financieel als qua bevoegdheden) en uitvoeringskracht 
(menskracht, praktisch uitvoerbaar/organisatie) beschikken bij de 
uitvoering van hun taken. Sinds 2023 de Uitvoerbaarheidstoets 
Decentrale Overheden.

• Gemeenten en provincies oefenen zowel taken uit in medebewind als in 
autonomie. Gemeenten en provincies moeten financieel in staat worden 
gesteld om zowel hun autonome taken als hun medebewindstaken naar 
behoren uit te kunnen voeren. 

• In medebewind wordt van het provincie- en gemeentebestuur gevorderd 
dat deze uitvoering geven aan rijksbeleid. Dat gebeurt altijd bij of 
krachtens een andere wet dan de Provinciewet of de Gemeentewet. 

Algemeen: Impact bestaand beleid (1)
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• Gemeenten en provincies hebben over de besteding van de middelen uit 
het gemeentefonds/ provinciefonds geen verantwoordingsplicht richting 
het Rijk. Omdat de middelen uit de fondsen zelf niet geoormerkt zijn, is 
het mogelijk dat er integraal beleid wordt gemaakt over de taakvelden 
heen.

• Het financieel arrangement – waaronder de wijze van bekostiging, 
verantwoording en monitoring – moet passend zijn bij de ruimte om 
beleidskeuzes te maken. 

• De minister zal in de kabinetsreactie op het ROB-advies nader ingaan op 
hetgeen artikel 108, derde lid, van de Gemeentewet nu precies bepaalt. 
Hier vroeg uw Kamer eveneens om tijdens de begrotingsbehandeling van 
het gemeentefonds op 8 april jl.

Algemeen: Impact bestaand beleid (2)
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• De voornaamste taken van de provincies zitten op het gebied van bestuur en 
ondersteuning, (vaar-)wegenbeheer, exploitatie openbaar vervoer, water en 
milieu, natuurbeheer, wegenprojecten, projecten openbaar vervoer, 
natuurontwikkeling, economie, ruimte, cultuur en maatschappij.

• Uit het overzicht van de structurele taakmutaties in het provinciefonds blijkt dat 
voor provincies met name de taken op de domeinen OV, natuur en Wet open 
overheid in ontwikkeling zijn.

• Zoals in de Voorjaarsnota 2024 staat aangegeven, hebben kabinet en IPO 
erkend dat er onderzoek nodig is naar de vraag of de bbp-systematiek evenredig 
meebeweegt met de ontwikkeling van de kosten op deze drie beleidsterreinen. 
Daarom worden deze vraagstukken nu nader uitgewerkt, waarbij het gaat om de 
balans tussen ambities, taken, middelen en uitvoeringskracht. Daarbĳ wordt 
zowel gekeken naar de financiële aspecten, de inhoudelĳke sturing als de 
rolneming door zowel Rĳk als medeoverheden. Deze onderzoeken lopen 
momenteel. Zodra de onderzoeken zijn afgerond zal uw Kamer worden 
geïnformeerd.

Impact bestaand beleid provinciefonds
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• De voornaamste taken van gemeenten zitten op het gebied van het sociaal domein (participatie, 
jeugdzorg en Wmo), bestuur en ondersteuning, orde en veiligheid, onderwijs, sport, cultuur en 
recreatie, infrastructuur, ruimte en milieu.

• Voor het gemeentefonds geldt dat er sinds 2010 met name structurele taken bij zijn gekomen op de 
beleidsterreinen jeugd, maatschappelijke ondersteuning en arbeidsparticipatie.

• Zoals vermeld in de Voorjaarsnota 2025 zet het kabinet in op beheersbare jeugdzorg en een gezonde 
financiële positie voor gemeenten. Voor 2025 tot en met 2027 komt daarom in totaal circa 3 miljard 
euro cumulatief beschikbaar voor jeugdzorg en gemeenten, waarvan ook middelen voor de terugval 
in 2026 in het Gemeentefonds. Voor 2028 en verder worden de beheersmaatregelen uit de 
Hervormingsagenda Jeugd versterkt en worden aanvullende maatregelen uitgewerkt. Hierbĳ wordt 
ook van gemeenten verwacht dat zĳ werken aan een adequate en doelmatige uitvoering van de 
Jeugdwet.

• Hiernaast werken Rĳk en de VNG door aan nieuwe financiële arrangementen voor Jeugdzorg en de 
Wet maatschappelĳke ondersteuning (Wmo) die (beter) aansluiten bĳ de (financieel) bestuurlĳke 
verhoudingen en meer duidelĳkheid en voorspelbaarheid voor beide partĳen bieden. In afwachting 
van deze uitwerking is voor de Wmo bĳ Voorjaarsnota 2024 een reeks van jaarlĳks 75 miljoen euro 
oplopend naar 300 miljoen euro in 2029 gereserveerd voor aanvullende indexatie voor 
demografie/vergrĳzing. Het kabinet voegt hier voor 2030 een extra tranche van 75 miljoen euro aan 
toe. Voor 2030 is daarmee nu 375 miljoen euro gereserveerd, structureel.

Impact bestaand beleid gemeentefonds
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• Motie Fiers (GroenLinks-PvdA) c.s. ) waarin uw Kamer verzoekt om bij de aanbieding 
van de begroting gemeentefonds 2026 aan het parlement expliciet te onderbouwen hoe 
de diverse te onderscheiden medebewindstaken adequaat gefinancierd zijn én 
inzichtelijk te maken hoe er voldoende budget resteert voor de autonome taak van 
gemeenten conform artikel 124 Grondwet en artikel 9 van het Europees Handvest 
inzake lokale autonomie.

• Reactie op het ROB-advies ‘Afrekenen met disbalans’ inclusief nadere reflectie op artikel 
105, derde lid, Provinciewet en artikel 108, derde lid, gemeentewet.

• Reflectie op het nog te verschijnen ROB-advies over de opzet en werkwijze van een 
jaarlijkse monitor die inzicht moet geven in de financiële verhoudingen tussen het Rijk 
en medeoverheden in lijn met de aangenomen motie van het lid Wingelaar (NSC) (TK). 

• Motie van de leden De Vries (VVD) en Van Eijk (VVD) (TK) waarin wordt verzocht in 
kaart te brengen wat gemeenten nu al aan instrumenten en sturingsmogelijkheden 
hebben om de kosten te beperken en daartoe een overzicht met best practices op te 
stellen.

Wat mag uw nog verwachten?
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