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Geachte Warmolt de Boer,

De Raad voor Volksgezondheid & Samenleving biedt u hierbij graag het advies ‘Te heet onder
onze voeten: gezond samenleven kan alleen op een gezonde planeet’ aan. Met dit advies roept
de Raad het kabinet dringend op om de gezondheid en veiligheid van de samenleving beter te
beschermen tegen de ingrijpende gevolgen van de veranderingen in de planetaire
omstandigheden. De gezondheidseffecten hiervan zijn aanzienlijk en vormen een serieus risico.
De Raad verzoekt met klem om deze gezondheidseffecten structureel en systematisch mee te
wegen bij beleidsvorming, op alle domeinen van beleid.

We zien daarin een grote opdracht voor de minister van VWS én we beseffen dat het bredere
inzet vereist, over scheidslijnen van departementen heen. Denk aan de ministeries van KGG,
lenW, LVVN, EZ, VRO en Financién. Om die reden sturen wij ons advies 66k aan de minister-
president, als voorzitter van de ministerraad. Daarnaast ziet de Raad een belangrijke rol voor de
ambtelijke organisatie(s) van de rijksoverheid; daarom is dit advies ook toegestuurd aan de
secretaris-generaal van het ministerie van Algemene Zaken, als voorzitter van het SGO. Zo
hopen wij de regering te ondersteunen bij het aanpakken van deze grote, gezamenlijke opgave.

Een planeet die gezond samenleven ondersteunt, biedt de juiste omstandigheden voor een
leefbaar bestaan. De overschrijding van de planetaire grenzen bedreigt onze volksgezondheid op
vele manieren. Inmiddels zijn zes van de negen planetaire grenzen overschreden, zoals
klimaatverandering, biodiversiteitsverlies, vervuiling en landgebruik. Dit leidt tot grote effecten op
onze gezondheid en onze samenleving, zoals hittestress, droogte en extreem weer, risico’s op
watertekorten, luchtwegklachten, hart- en vaatziekten, kanker en psychische aandoeningen.
Deze gevolgen zijn uitgebreid wetenschappelijk aangetoond en in herhaalstudies bevestigd. De
risico’s zijn groot en reéel en vragen om actie.

De Raad constateert bovendien dat hierbij drie oneerlijke ongelijkheden aan de orde zijn.
Allereerst blijkt dat mensen met de laagste inkomens als eerste en de meeste van de
gezondheidseffecten van veranderende planetaire omstandigheden dragen. Mede omdat zij
weinig middelen hebben om zich hiertegen te beschermen. Ten tweede dragen mensen met een
hoog inkomen over het algemeen veel meer bij aan planetaire grensoverschrijding dan mensen
met een laag inkomen. En tenslotte is ook de verdeling van de financiéle en maatschappelijke
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lasten ongelijk. Juist mensen met de laagste inkomens hebben relatief hoge lasten van huidig
klimaatbeleid. Dit leidt tot groeiende ontevredenheid over het huidige beleid, waardoor het
draagvlak afneemt. Zonder draagvlak verliest beleid aan effectiviteit, met als gevolg dat de
leefbaarheid van de aarde verder in het gedrang komt en bestaande ongelijkheden toenemen.

De drie ongelijkheden zijn grote politieke (want verdelende) kwesties, die nu vooral impliciet,
‘toevallig’ en vaak onbedoeld tot stand komen. De Raad meent dat keuzes die verschillen tussen
bevolkingsgroepen vergroten of verkleinen altijd expliciet moeten zijn. Zeker als ze gaan over
leven en dood of over ziekte en gezondheid. Daarom is het nodig om gezond samenleven binnen
planetaire grenzen structureel en systematisch gewicht te geven bij beleidsafwegingen. Dit
onderwerp moet onderdeel uitmaken van (politieke) afwegingen en beleidskeuzes. Hoe die
afweging uitpakt is uiteraard aan de politiek. De Raad doet aanbevelingen voor de manier waarop
planetaire gezondheid en een eerlijke verdeling van gezondheidseffecten van planetaire
grensoverschrijding gewicht in de afweging kunnen krijgen. De Raad reikt zo de politiek, het
bestuur en beleidsmakers handvatten aan om de gezondheid van de samenleving beter te
beschermen, volgens de Raad een kerntaak van het overheidsbestuur.

Dit rapport is niet vrolijk, maar wel hoopvol. De Raad constateert dat de gezondheidseffecten van
de overschrijding van planetaire grenzen nu al groot zijn en alleen nog maar groeien — én dat
deze drievoudig oneerlijk verdeeld zijn. Maar er liggen ook grote kansen. We laten zien dat door
gezond samenleven binnen planetaire grenzen daadwerkelijk centraal te stellen, er ook veel
gezondheidswinst te behalen valt. Er is dus veel te winnen: een gezonde en eerlijke samenleving
die ook in de toekomst houdbaar is. Het advies biedt houvast voor een positieve,
toekomstgerichte agenda voor beleid en politiek.

Wij hopen dat u dit advies ter harte neemt. Uiteraard zijn wij graag bereid dit advies, bijvoorbeeld
middels een technische briefing, verder toe te lichten.

Met vriendelijke groet,

Jet Bussemaker, Robert Vonk,
voorzitter waarnemend algemeen secretaris/directeur
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Samenvatting

In dit advies verkent de Raad voor Volksgezondheid & Samenleving (RVS) de vraag
wat nodig is om te komen tot gezond samenleven binnen planetaire grenzen. Dit is
een brede vraag die zich niet beperkt tot de landsgrenzen. Echter, als adviseur van de
regering en het parlement buigt de RVS zich in dit advies over het Nederlandse
beleid.

Een planeet die gezond samenleven ondersteunt, biedt de juiste omstandigheden voor een leefbaar bestaan.
Dat kan alleen als we binnen de zogeheten planetaire grenzen blijven, iets wat momenteel niet gebeurt. De
overschrijding van de planetaire grenzen bedreigt onze volksgezondheid op talloze manieren. Niet alleen
klimaatverandering (een van de negen planetaire grenzen, waarvan er inmiddels zes overschreden zijn) leidt
tot gezondheidseffecten, datzelfde geldt voor de andere planetaire grenzen zoals biodiversiteitsverlies,
vervuiling en verandering van landgebruik. Bijvoorbeeld in de vorm van hittestress, luchtwegklachten, hart- en
vaatziekten, kanker en psychische aandoeningen.

Daarbij is sprake van drie oneerlijke ongelijkheden, niet alleen op internationale schaal maar ook in
Nederland. Allereerst blijkt dat — hoewel uiteindelijk iedereen geraakt zal worden — mensen met de laagste
inkomens vaak als eerste en het zwaarste de gezondheidseffecten van veranderende planetaire
omstandigheden ervaren. Dit komt mede doordat zij weinig middelen hebben om zich hiertegen te
beschermen. Ten tweede dragen mensen verschillend bij aan het overschrijden van de planetaire grenzen.
De overschrijding door mensen met een hoog inkomen is over het algemeen veel groter dan door mensen
met een laag inkomen. Ten slotte is ook de verdeling van de lasten van maatregelen ongelijk. Juist de
mensen met de laagste inkomens hebben relatief hoge financiéle en maatschappelijke lasten door het
klimaatbeleid. Dit alles leidt tot groeiende ontevredenheid over het huidige beleid, waardoor het draagvlak
afneemt. Zonder draagvlak verliest beleid aan effectiviteit, met als risico dat bestaande ongelijkheden juist
verder toenemen.

Er wordt al veel gedaan aan het terugdringen van de planetaire ongezondheid, van mondiaal tot lokaal niveau
en binnen vrijwel alle sectoren. En toch is dit helaas niet geruststellend. Integendeel, ondanks al het gevoerde
beleid worden veel doelen niet gehaald. Sterker nog, diverse rechtszaken laten zien dat overheden en
bedrijven falen bij het behalen van die doelen of tekortschieten in het beschermen van mensenrechten. De
genoemde constateringen zijn op zichzelf al problematisch genoeg. Tegelijkertijd vormen deze constateringen
slechts de symptomen van ons huidige onvermogen om goed voor onze samenleving te zorgen. Kortom, op
dit moment is er nog geen sprake van gezond samenleven binnen planetaire grenzen. Daarmee doelt de
Raad op een samenleving die de omstandigheden voor een goede gezondheid faciliteert, waarin
gezondheidsverschillen beperkt zijn en die op lange termijn houdbaar is.

Om wél te komen tot gezond samenleven binnen planetaire grenzen, zijn fundamentele veranderingen
noodzakelijk. Allereerst, en bovenal, betekent dit dat we gezond samenleven binnen planetaire grenzen
centraal moeten stellen. Hoe dit eruit kan zien, is iets om vanuit de hele samenleving in te vullen. Hiervoor
zullen we volksgezondheid en planetaire gezondheid veel meer in elkaars verlengde moeten zien en ons
moeten realiseren dat planetaire omstandigheden de basis vormen voor volksgezondheid en gezond
samenleven. Dat was altijd al zo, maar vanwege de vanzelfsprekendheid van gezonde, leefbare planetaire
omstandigheden was dat lange tijd geen dominante factor in het Nederlandse denken over gezondheid.

Ten tweede is er een systeemperspectief nodig, waarin we ons realiseren dat beleid dat wordt gevoerd in het
ene domein, gevolgen heeft voor andere domeinen en ook voor planetaire omstandigheden en voor gezond
samenleven. Het is nodig om verder te kijken dan de kosten en baten op korte termijn, maar juist ook naar de
kosten en baten op langere termijn, waarbij zaken als gezondheid, beschikbaarheid van voedsel en drinkwater
en bestaanszekerheid worden meegenomen. Al vaker is, ook door de Raad, gewezen op het belang van
maatschappelijke omstandigheden (sociale determinanten) voor een goede gezondheid. Het is nodig om daar
nu ook de planetaire omstandigheden aan toe te voegen. Dit vraagt om een benadering waarin binnen alle
beleidsdomeinen aandacht is voor planetaire gezondheid.

Ten slotte is zichtbaar dat op verschillende domeinen transities nodig en gaande zijn. Deze transities vragen
om opbouw én om afbouw. Hierbij is het essentieel om expliciet aandacht te hebben voor rechtvaardigheid in



de verdeling van kosten en baten en van voordelen en nadelen. Zonder expliciete aandacht hiervoor zal de
ongelijkheid groter worden. Bij alle (wel of niet) te nemen maatregelen moet steeds de vraag worden gesteld
of deze de bestaande ongelijkheden vergroten of verkleinen, zodat we daadwerkelijk komen tot gezond
samenleven binnen planetaire grenzen.

Op basis van deze inzichten wordt duidelijk dat onze manier van beleid maken en politiek voeren moet
veranderen. Drie procesaanbevelingen zijn behulpzaam om in verschillende fases van beleidsontwikkeling
altijd rekening te houden met gezond samenleven binnen planetaire grenzen: inzicht ontwikkelen (planetaire
en gezondheidseffecten in beeld brengen), gewicht geven (gezondheid en planetaire grenzen in elke
beleidsafweging brengen) en tot slot evalueren en bijstellen (op effectiviteit en op rechtvaardigheid). Door
deze aanbevelingen ter harte te nemen, ontstaat in de beleidsprocessen ruimte voor gezond samenleven
binnen planetaire grenzen: ruimte voor gezondheid, voor rechtvaardigheid en voor een wereld die voor onszelf
én de generaties na ons een goed en gezond leven mogelijk blijft maken.

Verandering begint met de erkenning van de drie belangrijkste boodschappen van dit advies:

. Planetaire gezondheid vormt de basis voor volksgezondheid en voor een gezonde samenleving.

. Benader dit complexe vraagstuk vanuit een systeemperspectief.

. Heb expliciet oog voor rechtvaardigheid in de transitie naar gezond samenleven binnen planetaire
grenzen.
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VYoorwoord

Sinds mijn geboorte groeide de Nederlandse bevolking van 11,5 naar 18 miljoen mensen, steeg de zeespiegel
ongeveer 15 centimeter, verdwenen wereldwijd driekwart van de wilde dieren en nam de temperatuur met 1,1
a 1,5 graad toe. Had je destijds hetzelfde aan mijn grootouders gevraagd, dan waren deze cijfers veel minder
indrukwekkend geweest. Stilstaan bij de snelheid van veranderingen helpt om de urgentie te voelen van dit
advies over planetaire grenzen en volksgezondheid.

Daar komt bij dat we iets vaak pas missen als het er niet meer is. We nemen schoon water, natuur en een
aangename temperatuur voor lief vanwege hun vanzelfsprekendheid. Totdat ze dat niet meer zijn, door
bijvoorbeeld verontreiniging of schaarste. Het overschrijden van de cruciale grenzen die de aarde leefbaar
houden zet uw en mijn gezondheid op het spel. Helaas lukt het nog onvoldoende om dit tij te keren.

Dit advies gaat daarover. Gezond samenleven binnen planetaire grenzen vraagt om fundamentele
veranderingen binnen diverse domeinen. Daarvoor is allereerst kennis nodig en bovenal leiderschap, durf en
verbeeldingskracht op politiek en bestuurlijk niveau. Leiderschap dat niet blijft hangen in de uitdagingen van
vandaag, maar gericht is op de wereld van morgen. Daarbij kan iedereen - op elk niveau en op elk moment -
bijdragen aan verandering. Binnen en buiten de zorg. Gelukkig zijn er al veel mooie initiatieven en
ontwikkelingen die we toejuichen. En er is meer nodig.

Dat we nu niet toekomstbestendig leven, constateerden we al in eerdere adviezen. Zo bedreigt onze huidige
voedselconsumptie de volksgezondheid (Gezond in de bonus), nemen de gezondheidsverschillen eerder toe
dan af (Gezondheidsverschillen voorbij) en willen we wel gezondheid, maar faciliteren vooral zorg (ledereen

bijna ziek).

Daarom ben ik blij dat dit advies ook gaat over de kansen die de transitie naar gezond samenleven binnen
planetaire grenzen biedt. Kansen voor de gezondheid van mensen én voor de gezondheid van de planeet.
Kansen om scheve verhoudingen weer rechter te krijgen. Juist voor groepen die veel andere zorgen hebben
en het minst bijdragen aan de uitputting van de aarde.

Dit advies is niet op alle plekken vrolijk, maar wel hoopvol. Gezond samenleven binnen planetaire grenzen

betekent concreet werken aan een duurzame, gezondere en eerlijkere samenleving. Alle reden dus om aan
de slag te gaan, en een bijdrage te leveren, klein of groot, smal of breed, binnen en buiten de zorg!

Jet Bussemaker

Voorzitter RVS



1 Inleiding

1.1 Slachtoffers van planetaire ongezondheid: de mensen achter de cijfers

We kennen allemaal de cijfers van 1,5 graad opwarming, nieuwe hitte- en droogterecords, een stijgende
zeespiegel en smeltende poolkappen. Deze cijfers zijn schrikbarend, maar het zijn de menselijke verhalen die
de realiteit van planetaire ongezondheid tastbaar maken. En vreemd genoeg verhullen de cijfers die
menselijke kant tot op zekere hoogte. Maar voor talrijke échte mensen in Nederland betekenen deze cijfers
ziekte of verlies van dierbaren, ingrijpende veranderingen in hun dagelijkse bestaan en een toekomst vol
onzekerheden.

Neem bijvoorbeeld de zomer van 2024 in Enschede. Het weerbericht voorspelde een flinke regenbui. Dit
bleek een onderschatting. In een paar uur tijd viel er een reusachtige hoeveelheid water, tussen de 80 en

100 millimeter in de zwaarst getroffen gebieden. De schade aan huizen, bedrijven en infrastructuur was
enorm. Vooral het rioolwater veroorzaakte ingrijpende schade aan woningen en winkelpanden. De GGD
verklaarde tientallen huurwoningen onbewoonbaar vanwege de gezondheidsrisico’s: infectieziekten tijdens de
acute fase en aanhoudende geurhinder en luchtwegklachten door vocht en schimmel. Floris en Johnny
moesten noodgedwongen verhuizen.t

Ook voor de zorg in Enschede en omstreken had deze extreme regenbui gevolgen.? In Doetinchem liep de
ingang van de spoedeisende hulp van het Slingeland Ziekenhuis onder. Bij de spoedpost van het MST-
ziekenhuis in Enschede stroomde het water naar binnen. In verpleeghuis Oldenhove in Losser moesten zeven
bewoners worden geévacueerd, omdat het water in hun kamers enkele centimeters tegen de plinten stond. In
Oldenzaal kwam een ambulance in het water vast te zitten onder een viaduct. En inmiddels weten we dat
terugkeer van bewoners naar ruim zestig van de dichtgespijkerde huurwoningen niet mogelijk is en starten
met herstel ook niet. Het is de vraag of de andere woningen in de wijk behouden kunnen blijven.3

Extreme weersomstandigheden zoals in Enschede zijn niet de enige uiting van klimaatverandering. Hitte is
een ander steeds vaker voorkomend probleem. Dat hitte leidt tot doden is algemeen bekend. Zo overleden in
augustus 2020 in de week van de hittegolf 23% meer 80-plussers, 11% meer 65- tot 80-jarigen en 23% meer
50- tot 65-jarigen dan gemiddeld in de weken daarvoor.* Minder bekend is dat de gevolgen van hittestress niet
alleen ouderen treffen. Ook kinderen zijn extra kwetsbaar en de kans op vroeggeboorte stijgt bij hogere
temperaturen.® Hitte heeft allerlei gevolgen waar iedereen last van kan krijgen. Zoals hoofdpijn, slaap- en
concentratieproblemen, afnemende arbeidsproductiviteit en agressiviteit. Dit gebeurt al als het enkele dagen
achter elkaar meer dan 30 graden is.®

Dit advies gaat over meer dan alleen opwarming van de planeet. Het gaat ook over verslechterende planetaire
omstandigheden, die er in allerhande vormen zijn en die directe en indirecte gezondheidseffecten hebben.
Wat slecht is voor de planeet, is uiteindelijk ook schadelijk voor de mens. Dat zien we bijvoorbeeld bij de
slachtoffers van luchtvervuiling en pesticiden; dit zijn niet alleen planten en dieren, maar ook mensen. Zoals
boeren en bloemisten, omwonenden van Tata Steel en Chemours, de 11-jarige Emmy wiens overlijden wordt
toegeschreven aan de blootstelling aan pesticiden en de 9-jarige Ella voor wie luchtvervuiling een grote rol
speelde bij haar overlijden.”

1.2 Veranderende planetaire omstandigheden bedreigen de volksgezondheid

De mensheid heeft lange tijd in relatief stabiele planetaire omstandigheden geleefd, maar die stabiliteit staat
onder druk.® Klimaatverandering, vervuiling en biodiversiteitsverlies zijn urgente vraagstukken die wereldwijd
aandacht krijgen. Er is al veel onderzoek naar gedaan en de impact op de gezondheid van mens, dier en
milieu is duidelijk. We weten hoe belangrijk klimaat, vervuiling en biodiversiteit zijn voor gezonde
ecosystemen, ons voedselsysteem en schoon water. Overheden, organisaties, professionals en individuen
zetten zich in om deze uitdagingen aan te pakken, ondersteund door beleid, wetgeving en internationale
afspraken.

Toch zijn Floris en Johnny hun huis kwijt, overlijden talloze mensen aan hitte en zijn Emmy en Ella overleden
aan vervuiling. Dit zijn geen fictieve namen, maar daadwerkelijk mensen die dit is overkomen. Wat hun
verhalen gemeen hebben, is dat planetaire omstandigheden leiden tot gezondheidsschade. Dit zijn slechts
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enkele voorbeelden. Er zijn honderden andere gezondheidsrisico’s die gerelateerd zijn aan planetaire
omstandigheden die momenteel snel veranderen. De condities voor een goed en gezond leven verslechteren,
voor mensen in Nederland en in de wereld als geheel. Niet incidenteel en ver weg, maar structureel en ook
dichtbij. Dat probleem wordt groter in plaats van kleiner. En het heeft de potentie om de
gezondheidsverschillen ernstig te vergroten en de volksgezondheid te schaden.

1.3 Vraagstelling: wat als wij de ijsbeer zijn?

In zijn spraakmakende film over klimaatverandering An inconvenient truth liet Al Gore een beeld zien van een
ijsbeer, drijvend op een langzaam smeltende en krimpende ijsschots. Het beeld is indrukwekkend en
verdrietig, omdat het laat zien hoe het dier langzaamaan lijkt te beseffen dat de leefomgeving waarin hij gedijt
verdwijnt en zijn kansen op overleven letterlijk wegsmelten. Na het lezen van dit advies is de vraag
gerechtvaardigd én onvermijdelijk of het beeld van de ijsbeer ook metaforisch en illustratief is voor de
mensheid zelf. De ijsschots — onze ruimte voor een goed en gezond leven — wordt met het overschrijden van
de planetaire grenzen steeds krapper en ongeschikter om op te leven. Verslechterende planetaire
omstandigheden brengen onze volksgezondheid in gevaar. Nu zien we slechts de vroege gevolgen van wat
ons nog te wachten staat. Maar onze ijsschots is aan het smelten en wij zijn de ijsheer.

Dit advies gaat over onze planeet waarop de omstandigheden zodanig veranderen dat gezond samenleven
steeds moeilijker wordt. Daarom gaan we in dit advies in op de vraag: Wat is nodig voor gezond
samenleven binnen planetaire grenzen?

1.4 Focus en verbinding met de missie van de RVS

Dit is een advies over een groot vraagstuk dat ons brengt bij domeinen buiten het veld van zorg en welzijn. En
het gaat over thema'’s die de RVS eerder slechts zijdelings heeft aangestipt: duurzaamheid,
klimaatverandering, ecologie en milieu. Met dit advies komt daar verandering in, want het overschrijden van
de planetaire grenzen is een van de grootste bedreigingen voor onze volksgezondheid en onze samenleving.
Nu al zijn er slachtoffers van de overschrijding van planetaire grenzen, zoals eerdergenoemde voorbeelden
laten zien. En het aantal slachtoffers zal volgens de huidige prognoses in de toekomst alleen maar toenemen.

De missie van de RVS is de volgende: De Raad voor Volksgezondheid & Samenleving inspireert en adviseert
over hoe we morgen kunnen leven & zorgen. Daarin vormt het terugdringen van en omgaan met planetaire
veranderingen een belangrijk onderdeel. Het is aan de overheid en beleidsmakers om verder te kijken dan de
korte termijn. Om in te schatten wat een bevolking nodig heeft, om de volksgezondheid te beschermen en om
de randvoorwaarden voor een gezonde samenleving te creéren. De keuzes die nu worden gemaakt, zijn
zowel voor nu als voor de toekomst bepalend. De uitdagingen van vandaag zijn niets vergeleken met de
gevolgen die ons te wachten staan als we niet steviger ingrijpen.

1.5 Afbakening en begrippen
Planetaire grenzen, planetaire gezondheid en planetaire omstandigheden

Planetaire grenzen zijn een middel om planetaire gezondheid te kwantificeren. Dat gebeurt met het planetary
boundaries framework, een veelgebruikt en algemeen geaccepteerd model binnen de internationale
wetenschappelijke literatuur (zie figuur 1).° Dit raamwerk laat negen planetaire grenzen zien waarbinnen de
aarde, en dus de mensheid, moet blijven om de omstandigheden op aarde stabiel te houden en om het risico
op kantelpunten (ingrijpende en onomkeerbare veranderingen) te beperken. Klimaatverandering is een van
deze planetaire grenzen. Andere grenzen zijn biodiversiteitsverlies, vervuiling en verandering van landgebruik.
De verschillende planetaire grenzen staan niet op zichzelf, maar zijn onderling sterk met elkaar verbonden.*°
Zo hangt de menselijke omgang met land, water, fosfor- en stikstofkringlopen en de verzuring van de oceanen
samen met klimaatverandering en met biodiversiteitsverlies. In het kader verderop lichten we het model van
de planetaire grenzen verder toe.
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Figuur 1. Het model en de staat van de planetaire grenzen in 2023. Bron: Azote for Stockholm Resilience Centre, gebaseerd op
Richardson et al. (2023) (www.stockholmresilience.org/research/planetary-boundaries.html)

Planetaire gezondheid is strikt genomen een vreemde term. De planeet zelf is niet gezond of ongezond,
maar biedt meer of minder bevorderlijke omstandigheden voor mensen om in te leven. Hoewel er veel
verschillende definities van planetaire gezondheid bestaan en het ook een onderzoeksgebied is, bedoelen we
in dit advies dat de gezondheid van mensen, dieren en de natuur nauw samenhangt met de omstandigheden
op de planeet.* Met planetaire gezondheid bedoelen we de mate waarin de planeet voorziet in mogelijkheden
voor menselijke gezondheid.

De term planetaire omstandigheden gebruiken we in dit advies om te verwijzen naar de natuurlijke
omstandigheden op de aarde. Omstandigheden die meer of minder bevorderlijk zijn voor mensen om in te
leven. Als de planetaire omstandigheden gunstig zijn, dan is dat voor de gezondheid van mensen goed; als ze
ongunstig zijn, dan ondergraaft of schaadt dat de gezondheid van mensen.

Tussen 2009 en 2023 ontwikkelde een groep internationale wetenschappers het model van de planetaire
grenzen, zie figuur 1. Het model laat negen grenzen zien waarbinnen de aarde, en dus de mensheid, moet
blijven om de omstandigheden op aarde stabiel te houden. Deze verschillende planetaire grenzen staan niet
op zichzelf, maar zijn sterk met elkaar verbonden.'* De negen grenzen zijn:

. Klimaatverandering*
. Biodiversiteit*
. Verandering van het landsysteem*

A Planetaire gezondheid is “het bereiken van het hoogst haalbare niveau van gezondheid, welzijn en gelijkheid wereldwijd door aandacht
voor de menselijke systemen — politiek, economisch en sociaal — die de toekomst van de mensheid vormgeven en de natuurlijke
systemen van de aarde die de veilige grenzen van het milieu bepalen waarbinnen de mensheid kan floreren”, of korter: “Planetaire
gezondheid is de gezondheid van de menselijke beschaving en de toestand van de natuurlijke systemen waarvan deze afhankelijk is.”
(Safeguarding human health in the Anthropocene epoch: report of The Rockefeller Foundation—Lancet Commission on planetary health -
ScienceDirect); Planetaire gezondheid is “een holistische systeemvisie op de wereld, waarin de onderlinge verbondenheid van
gezondheid en welzijn van al het leven op aarde wordt erkend, evenals de noodzaak om natuurlijke systemen te regenereren, in plaats
van simpelweg de schade te minimaliseren.” (Planetary health: The need for a paradigm shift | BioScience | Oxford Academic; Het morele
ideaal van planetaire gezondheid | NTVG); Planetaire gezondheid of planetary health is ook de naam van een onderzoeksgebied dat
overeenkomsten vertoont met ‘One Health’ en ‘Ecohealth’. Het is een breed vakgebied, dat verder kijkt dan de lokale milieubedreigingen
die tot nu toe zijn onderzocht, en het richt zich op veranderingen op mondiale schaal. (Planetary Health. An emerging field to be
developed - KNAW); (Dossier: Planetaire Gezondheid | Rathenau Instituut).



http://www.stockholmresilience.org/research/planetary-boundaries.html
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0140673615609011?via%3Dihub
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0140673615609011?via%3Dihub
https://academic.oup.com/bioscience/article/74/3/128/7454140
https://www.ntvg.nl/artikelen/het-morele-ideaal-van-planetaire-gezondheid
https://www.ntvg.nl/artikelen/het-morele-ideaal-van-planetaire-gezondheid
https://www.knaw.nl/publicaties/planetary-health-emerging-field-be-developed
https://www.knaw.nl/publicaties/planetary-health-emerging-field-be-developed
https://www.rathenau.nl/nl/dossiers/planetaire-gezondheid
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. Zoetwatergebruik*

. Biochemische stromen: fosfor en stikstof*

. Oceaanverzuring

. Atmosferische aerosolbelasting

. Aantasting van de ozonlaag

. Introductie van nieuwe entiteiten (vervuiling met moeilijk afbreekbare stoffen)*

Uit de laatste berekeningen blijkt dat zes van de negen grenzen op dit moment overschreden zijn, die zijn met
een * weergegeven.? Een planetaire grens is zelf nog geen kantelpunt, maar het overschrijden van een
planetaire grens betekent dat het risico op kantelpunten toeneemt.*® Kantelpunten zijn kritische drempels
waarbij een kleine verandering in omstandigheden kan leiden tot een ingrijpende en vaak onomkeerbare
verandering in het milieu. Voorbeelden van kantelpunten zijn het smelten van gletsjers en poolkappen, het
verzuren van oceanen, het stilvallen van de Golfstroom en het instorten van ecosystemen. Ecosystemen
kunnen instorten door ontbossing, verandering in landgebruik of verlies van bepaalde dier- of plantsoorten.'#
Dit klinkt misschien ver weg, maar dat is het helaas niet.

De planetaire grenzen zijn aangescherpt naar die positie waarin de aarde een veilige en eerlijke plek voor alle
mensen kan blijven: de ‘safe and just boundaries’.*®> Natuurlijk is het ook mogelijk om over de planetaire
grenzen zelf te discussiéren. Het zijn geen bestaande, fysieke grenzen. De planeet stelt zelf die grenzen niet.
Het maakt de planeet niet uit of het vijf graden warmer of kouder wordt, of dat er meer of minder biodiversiteit
of vervuiling is. De planetaire grenzen zijn er voor en door mensen, want voor ons maakt het wel uit. Niet
alleen voor onszelf als individu of voor ons als (inter)nationale samenleving, maar ook voor mensen op andere
plekken op de planeet en de generaties die na ons komen.

Een uitgebreidere uitleg over het model van planetaire grenzen is te vinden in de recente publicatie van het
Rijksinstituut voor Volksgezondheid en Milieu (RIVM) en het Centraal Bureau voor de Statistiek (CBS).1¢

Individuele gezondheid, volksgezondheid en gezond samenleven

Er zijn verschillende perspectieven op gezondheid. Zo is er de individuele gezondheid, zoals die van Floris,
Johnny, Emmy en Ella.

Vervolgens is er volksgezondheid, en als synoniem daarvan het begrip publieke gezondheid.
Volksgezondheid zegt iets over de gezondheidstoestand van de bevolking. Zo kun je spreken over de
volksgezondheid van een stad of regio en van de Nederlandse, de Europese of de mondiale volksgezondheid.
Volksgezondheid wordt vaak weergegeven met indicatoren als de levensverwachting (in gezond ervaren
jaren), kwaliteit van leven of het voérkomen van bepaalde ziekten of risicofactoren. De RVS heeft publieke
gezondheidszorg eerder gedefinieerd als datgene wat wij als samenleving gezamenlijk doen om de condities
te waarborgen waardoor mensen gezond zijn en zich gezond voelen. Het doel van deze inspanningen is het
bevorderen en beschermen van de volksgezondheid.’

In dit advies willen we de nadruk leggen op gezond samenleven. Voor gezond samenleven moet de
inrichting van de samenleving niet alleen gericht zijn op het creéren van omstandigheden die gezondheid
faciliteren, maar ook op gelijkere kansen op een goede gezondheid voor iedereen, én moet die samenleving
op lange termijn houdbaar zijn. Indicatoren die hierbij passen zijn dan bijvoorbeeld de kwaliteit van de
samenleving, zoals het Sociaal en Cultureel Planbureau (SCP) die formuleert, de Monitor Brede Welvaart en
de Sustainable Development Goals.®

Lokaal, nationaal, mondiaal

Dit advies gaat over Nederland en het is grotendeels van toepassing op zowel Europees als Caribisch
Nederland. Echter, voor Caribisch Nederland gelden enkele specifieke andere omstandigheden waar we in dit
advies niet expliciet op ingaan.

Dat het advies over Nederland gaat betekent echter niet dat de probleemdiagnose zich tot Nederland beperkt.
Er staat geen muur om Nederland. Planetaire veranderingen spelen overal op de wereld en die zijn van
invioed op het wel en wee van de hele wereldbevolking en dus ook op de Nederlandse bevolking. Vervuilde
oceanen of rivieren en klimaatverandering houden zich nou eenmaal niet aan landsgrenzen. De mondiale,
nationale en lokale niveaus lopen in elkaar over. Dat geldt uiteraard ook andersom: de impact van mensen,
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bedrijven of overheden op de planetaire grenzen begint vaak op lokale of nationale schaal, maar draagt ook
bij aan de mondiale impact.

De focus van ons advies ligt op de gevolgen van verslechterende planetaire omstandigheden voor Nederland
nu en in de toekomst en wat we daar in Nederland aan kunnen — en wat ons betreft moeten — doen, ons
realiserend dat Nederland ook impact heeft op de volksgezondheid en gezond samenleven elders.

Het goede nieuws is dat er wel degelijk véél nationaal te doen is en dat we in dat opzicht veel meer nationaal,
Nederlands, handelingsperspectief en handelingsvermogen hebben dan soms gedacht. Dat neemt niet weg
dat er altijd internationale samenwerking en mondiale processen nodig zullen zijn om voor Nederland en de
wereld goede resultaten te bereiken.

Ongelijkheid en rechtvaardigheid

In dit advies spreken we over ongelijkheden. Niet elke ongelijkheid is automatisch oneerlijk. Zo kan het
bijvoorbeeld zo zijn dat de ene persoon meer verdient dan de andere. Dat is weliswaar ongelijk, maar niet per
se oneerlijk. Dit hangt af van de context en van hoe betrokkenen hierover denken. Een ongelijkheid wordt
oneerlijk als een groep mensen dat daadwerkelijk als zodanig beschouwt. Wat we als oneerlijk beschouwen,
staat dus niet vast, maar kan in de tijd en per situatie verschillen.

Pas wanneer mensen een ongelijkheid als oneerlijk ervaren of beschouwen, komt het begrip rechtvaardigheid
in beeld. Binnen de ethiek bestaan er verschillende rechtvaardigheidsperspectieven die elk hun eigen logica
hebben. In dit advies gaan we daar niet diep op in. Om te bepalen wanneer ongelijkheid een
rechtvaardigheidsvraagstuk wordt, is het nodig om een gemeenschappelijk referentiekader te hebben.
Daarom werken we in dit advies met een werkdefinitie van rechtvaardigheid.B Voor ons is dit het identificeren
van ongelijkheden die oneerlijk zijn, wat de collectieve plicht oproept om die ongelijkheden te bestrijden. Met
rechtvaardigheid doelen we specifiek op maatschappelijke, verdelende rechtvaardigheid — dus op de manier
waarop kansen, middelen en lasten verdeeld zijn in de samenleving. Andere vormen van rechtvaardigheid,
zoals procedurele, juridische, erkennende of epistemische rechtvaardigheid, laten we in dit advies grotendeels
buiten beschouwing, hoe belangrijk ze op zichzelf ook zijn.

1.6 Leeswijzer

Dit advies beoogt de samenhang tussen planetaire grenzen en gezond samenleven te verkennen, hoger op
de agenda te plaatsen en wil oproepen tot meer actie. We richten ons in dit advies op het systeemniveau,
omdat daar de grootste veranderingen nodig zijn en niet op het gedrag van individuele burgers.

In hoofdstuk 2 zoomen we in op planetaire grensoverschrijding als een gezondheidsvraagstuk. Allereerst
kijken we naar de effecten van veranderende planetaire omstandigheden op volksgezondheid. Vervolgens
belichten we drie oneerlijke ongelijkheden: in het ervaren van effecten van planetaire overschrijdingen, het
veroorzaken ervan en het bijdragen aan de nodige verandering. Ten slotte ronden we hoofdstuk 2 af met een
schets van wat er zoal gebeurt aan het terugdringen van de planetaire overschrijdingen en wat de resultaten
van deze inspanningen zijn.

In hoofdstuk 3 bespreken we wat ervoor nodig is om wél te komen tot gezond samenleven binnen planetaire
grenzen. Dat begint met het centraal stellen van gezond samenleven binnen planetaire grenzen. Dit vraagt om
een fundamentele erkenning van planetaire gezondheid als basis voor volksgezondheid. Vervolgens laten we
zien dat het nodig is om een systeemperspectief te hanteren, waarbij zowel gezondheidswinst als -verlies
expliciet betrokken worden. Hoofdstuk 3 sluit af met de bevinding dat we niet kunnen volstaan met halve
maatregelen, maar moeten streven naar hele transities, waarin expliciet rekening moet worden gehouden met
rechtvaardigheid.

Het advies eindigt met een conclusie en procesaanbevelingen om te komen tot gezond samenleven binnen
planetaire grenzen.

B Dit raakt ook aan het begrip klimaatrechtvaardigheid. We hebben ervoor gekozen om dit begrip niet te hanteren, omdat dit advies een
bredere scope heeft.
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2 Planetaire grensoverschrijding
als gezondheidsvraagstuk

De voorbeelden uit de inleiding laten zien dat de veranderende planetaire
omstandigheden een bedreiging vormen voor de gezondheid. In dit hoofdstuk gaan
we daar dieper op in. We starten met een overzicht van de effecten van veranderende
planetaire omstandigheden op de volksgezondheid. Daarna bespreken we de
ongelijkheden die hiermee samenhangen. Tot slot geven we een schets van dat wat er
al gebeurt om de planetaire gezondheid te bevorderen en laten we zien tot wat voor
resultaten dit tot nu toe leidt.

2.1 Planetaire omstandigheden hebben grote impact op volksgezondheid

Het overschrijden van planetaire grenzen brengt gezondheidsrisico’s met zich mee, van ver weg tot heel
dichtbij. Van verdwijnende eilanden en waterschaarste tot luchtvervuiling die 99% van de wereldbevolking
treft.1® Soms gaat het om directe dreigingen, zoals extreme hitte, zware regenval of stijgend zeewater; soms
om meer indirecte risico’s, zoals de toename van infectieziekten of drinkwatertekorten. Deze veranderingen
verminderen de leefbaarheid op veel plekken, ook in Nederland — soms tijdelijk, soms blijvend. Bovendien
raken wereldwijde crises ons via internationale handel en voedselsystemen. De voortdurende verstoring van
natuurlijke systemen vormt daarmee een steeds grotere bedreiging voor de gezondheid van mensen en voor
het bestaan van een gezonde samenleving, een risico dat in de toekomst alleen maar zal toenemen.

Zoals eerder genoemd, wordt de verstoring van de planetaire omstandigheden zichtbaar in het overschrijden
van de planetaire grenzen. Alle negen grenzen beinvloeden op hun eigen manier en via elkaar de menselijke
gezondheid, hoewel de effecten niet altijd even direct of goed meetbaar zijn. Klimaatverandering is de meest
bekende en zal daarom uitgebreider worden besproken. Daarnaast besteden we aandacht aan de andere
grenzen en hun bijbehorende gezondheidseffecten.

Klimaatverandering is een gezondheidscrisis

Steeds meer mensen worden slachtoffer van de gevolgen van klimaatverandering, zoals hitte of extreme
weersomstandigheden. Johnny en Floris, die we in de inleiding benoemden, zijn daar slechts één voorbeeld
van. Ook in Valencia in 2024, in Limburg en de Ardennen in 2021, en op Sint Maarten tijdens orkaan Irma in
2018 kregen mensen te maken met ingrijpende gevolgen van extreem weer. Klimaatverandering in Europees
Nederland leidt naast toenemende warmte in alle seizoenen ook tot nattere winters, drogere zomers en een
stijgende zeespiegel. En in Caribisch Nederland tot meer orkanen, toenemende wind, hogere temperaturen en
minder regen.?® Deze ontwikkelingen brengen allerlei effecten met zich mee, die zowel direct als indirect
gezondheidseffecten kunnen hebben.?*

Directe gezondheidseffecten zien we in het aantal zieken en doden als gevolg van de veranderende
temperaturen en de sterkte van de zon. Nu al vallen er gemiddeld jaarlijks 175.000 hittedoden in Europa.?? En
Europa is het snelst opwarmende continent ter wereld.?® In Nederland zijn er jaarlijks 660 aan warmte
gerelateerde sterfgevallen, waarvan er 250 kunnen worden toegeschreven aan klimaatverandering.?* Voor
iedere graad warmer dan 20 graden vallen op een dag 8 hitteslachtoffers in Nederland. In 2050 leidt de
combinatie van klimaatverandering en vergrijzing tot een sterkere toename van sterfte door hitte.© Hierdoor
zal deze doodsoorzaak sterk stijgen op de lijst van doodsoorzaken.?®> Maar hittedoden zijn slechts het topje
van de ijsberg van de gezondheidseffecten die hitte met zich meebrengt: vermoeidheid, hoofdpijn, uitdroging,
duizeligheid, flauwvallen, spierpijn, verstoorde slaap, agressie en toename in zelfmoord. Daarnaast draagt
klimaatverandering bij aan hart- en vaataandoeningen, luchtwegproblemen, huidkanker, een langer
hooikoortsseizoen en tot angst, stress en depressie.?®

€ Weliswaar laat de recente evaluatie van het Nationaal Hitteplan zien dat de kans om te sterven door hitte sinds 2010 gedaald is, toch is er
nog steeds een verhoogd sterfterisico tijdens warme dagen (Evaluatie Nationaal Hitteplan. De relatie tussen temperatuur en sterfte |
RIVM)



https://www.rivm.nl/publicaties/evaluatie-nationaal-hitteplan-relatie-tussen-temperatuur-en-sterfte
https://www.rivm.nl/publicaties/evaluatie-nationaal-hitteplan-relatie-tussen-temperatuur-en-sterfte

Indirect heeft klimaatverandering op verschillende manieren ook gevolgen voor gezondheid. Een voorbeeld is
de toename van infectieziekten: de ziektelast van meer dan de helft van alle infectieziekten kan toenemen, net
als het risico op een pandemie.?” Nu al duiken steeds vaker exotische muggen op in Nederland en Europa,
waardoor de kans op voorheen tropische ziekten als dengue of chikingunya groter wordt.?® Daarnaast nemen
risico’s op voedsel- en drinkwatertekorten toe.?° De impact van klimaatverandering op allerlei domeinen, die
op hun beurt weer effect kunnen hebben op gezondheid, wordt visueel inzichtelijk via de NAS-adaptatietool.3°
Een ander ernstig gevolg van klimaatverandering is de toename van het aantal klimaatvluchtelingen. De
Wereldbank voorspelt dat in 2050 tussen de 125 en 216 miljoen mensen hun leefgebied moeten verlaten
vanwege onleefbare omstandigheden door hitte, droogte en overstromingen.3! Dit raakt niet alleen de
gezondheid van de vluchtelingen zelf, maar ook die van mensen in de ontvangende gebieden, waar de druk
op voorzieningen nu al groot is.

En natuurlijk, klimaatverandering brengt ook enkele positieve effecten met zich mee, zoals warmer weer,
minder koude-doden, minder ongelukken door gladheid en ijzel, en bijvoorbeeld minder klachten van artrose
en reuma bij hogere temperaturen.®? Maar de risico’s van klimaatverandering zijn vele malen groter dan de
positieve gevolgen.3® Niet voor niets heeft de Wereldgezondheidsorganisatie (WHO) klimaatverandering
uitgeroepen tot gezondheidscrisis.®*

Overschrijdingen van andere planetaire grenzen bedreigen volksgezondheid net zo goed

Behalve klimaatverandering zijn ook andere planetaire omstandigheden van invioed op volksgezondheid.3®
Ondanks de inspanningen die we leveren, eist milieuvervuiling dagelijks slachtoffers. Soms in de vorm van
dodelijke impact, soms in de vorm van ziekte, rampen en onheil. Het RIVM laat zien dat het milieu en de
leefomgeving in Nederland in slechte staat verkeren. De kwaliteit van de bodem, het water en de lucht die zijn
z0 aangetast dat deze niet meer uit zichzelf kunnen herstellen.3® De ecologische waterkwaliteit in Nederland is
bijna overal matig tot slecht.3” Hoewel de luchtkwaliteit in Nederland de afgelopen jaren verbeterd is, is er nog
steeds een aanzienlijke impact op gezondheid en vroegtijdige sterfte. Luchtverontreiniging kan
luchtwegklachten, hart- en vaatziekten, kanker en aandoeningen van het zenuwstelsel veroorzaken of
verergeren. Een ongezond binnen- en buitenmilieu, waarin luchtverontreiniging in Nederland de belangrijkste
rol speelt, veroorzaakt 4,5% van de ziektelast.3® Afhankelijk van het type en de hoeveelheid vervuiling (zoals
microplastics, bestrijdingsmiddelen en PFAS) zijn er ook signalen van gezondheidsrisico’s.3°

De directe gezondheidseffecten van biodiversiteitsverlies zijn nog minder goed onderzocht, maar het is
overduidelijk dat biodiversiteit een voorwaarde is voor bijna alle aspecten van het leven.*? Zoals voor de
beschikbaarheid van schoon water, schone lucht en vruchtbare grond. Daarmee is biodiversiteit ook
voorwaardelijk voor voedselproductie, bestuiving van gewassen en voldoende voedingsstoffen in gewassen.*
Daarnaast is biodiversiteit van belang voor diversiteit in het menselijke microbioom, regulering van
infectieziekten, de ontwikkeling van medicijnen en ten slotte — niet het minst — voor mentaal en cultureel
welzijn.*2 Het verlies van biodiversiteit heeft daarmee ongetwijfeld zijn weerslag op volksgezondheid. En die
biodiversiteit holt achteruit: €én miljoen soorten worden de komende decennia met uitsterven bedreigd.*?
Ondertussen is de biodiversiteit in Nederland sinds 1900 ruimschoots gehalveerd.**

Dat we dat ons overigens vaak niet realiseren, of dat we denken dat het meevalt, komt door het shifting
baseline syndrome (Figuur 2). De mens ervaart het natuurbeeld uit de kindertijd als norm, maar realiseert zich
niet hoe de natuur er voér die tijd uitzag. Dit betekent dat elke volgende generatie niet weet hoe divers en rijk
de natuur was vOor de eigen generatie. Dit leidt ertoe dat we niet alleen de veranderingen in de planetaire
omstandigheden onvoldoende voelen, maar ook dat velen zich onvoldoende bewust zijn van de bedreigingen
die op ons afkomen.

i
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Figuur 2: Shifting baseline syndrome: mensen die later geboren zijn, beseffen niet dat de biodiversiteit eerder veel rijker was.
Planetaire veranderingen hebben ook sociale en economische gevolgen

Naast de gezondheidsgevolgen van planetaire veranderingen wordt de samenleving ook sociaal geraakt door
de onzekerheid die gepaard gaat met de verslechterende planetaire omstandigheden en de bijbehorende
maatregelen. Uit onderzoek blijkt dat 62-73% van de Nederlanders zich zorgen maakt over
klimaatverandering en 76% bezorgd is over de gevolgen van klimaatverandering voor toekomstige
generaties.*® 62-78% van alle Nederlanders maakt zich zorgen om het milieu.*®¢ Eén op de vijf jongeren zegt
regelmatig tot vaak stress te ervaren als ze aan de klimaatcrisis denken.4” Ze voelen zich angstig, moedeloos
en machteloos als ze denken aan klimaatverandering. Belangrijk is dat het niet gaat om angst voor een niet-
bestaande dreiging, maar om stress als gevolg van een realistisch besef van aankomende gevolgen. Naast
de zorgen die jongeren hebben over mens en natuur voelen ze ook de frustratie dat er niet genoeg wordt
gedaan tegen klimaatverandering. Dit leeft overigens breder in de samenleving: 44% van de volwassenen is
niet tevreden over wat de regering bereikt met het klimaatbeleid. Tegelijkertijd maakt 58-70% van de
volwassenen zich zorgen over de kosten van het klimaatbeleid van de overheid.*® Niet gek, want planetaire
veranderingen hebben ook grote economische gevolgen.*® En dan hebben we het nog niet gehad over de
maatschappelijke spanningen, zoals polarisatie rond onderwerpen als klimaat en milieu, toenemende onrust
door (klimaat)migratie en onzekerheid bij beroepsgroepen zoals boeren, van wie de bestaanszekerheid
afhankelijk is van planetaire omstandigheden.®° Kortom, de veranderende planetaire omstandigheden
bedreigen de mogelijkheden voor een gezonde samenleving.

De genoemde gezondheidsproblemen worden vaak zichtbaar in de zorg, waar gevraagd wordt om genezing
van symptomen of om ondersteuning in het omgaan met lijden. Maar dat domein staat nu al onder enorme
druk.5! De zorg- en welzijnssector heeft moeite om alle zorgvragen aan te kunnen, onder andere door
personeelsschaarste en financiéle krapte.>? Tegelijkertijd is de verwachting dat de zorgvraag de komende
decennia steeds verder zal toenemen door demografische en technologische ontwikkelingen. Daarbovenop
komt de extra druk door de gezondheidseffecten van de verslechterende planetaire omstandigheden.>® De
oplossing is dus niet simpelweg meer investeren in zorg; de zorg kan — zelfs als dat de politieke wens zou zijn
— de bijkomende gezondheidseffecten van veranderende planetaire grenzen niet allemaal opvangen.

Tegelijkertijd zien we dat de veranderende planetaire omstandigheden ook toenemend problemen
veroorzaken aan de kant van het zorgaanbod, in het kiinnen leveren van zorg. Zo blijkt één op de vijf



ziekenhuizen bij hevige regenval niet volledig toegankelijk te zijn.>* Bij een grootschalige overstroming kunnen
naast problemen in de toegankelijkheid ook knelpunten in de beschikbaarheid van personeel en hij de
bevoorrading worden verwacht.>® Dat geldt niet alleen voor zorglocaties, ook de thuiszorg zal niet eenvoudig
bij patiénten kunnen komen. Hitte heeft eveneens effect op de beschikbaarheid en mogelijkheden van
personeel. Bijvoorbeeld op het uitvoeren van de adviezen van het Nationaal Hitteplan bij een toch al krappe
personeelsbezetting. En natuurlijk zijn zorgverleners en welzijnswerkers zelf ook niet immuun voor
hittestress.P Net als dat ze niet immuun zijn voor infectieziekten. Zelfs tijdens ‘normaal weer’ zijn gebouwen
waarin zorg wordt verleend kwetsbaar voor planetaire veranderingen; denk bijvoorbeeld aan
funderingsproblemen door een fluctuerend grondwaterpeil.5¢ Het is belangrijk om te beseffen dat het
zorgaanbod afhankelijk is van personeel en van infrastructuur. En de planetaire omstandigheden zijn daarop
van invloed.

2.2 Drie oneerlijke ongelijkheden

De manier waarop we met de aarde omgaan heeft onmiskenbare gevolgen voor onze samenleving. Deze
gevolgen zijn echter ongelijk verdeeld. Sterker nog, er is sprake van drie ongelijkheden bij de overschrijding
van planetaire grenzen die we als oneerlijk beschouwen: oneerlijke ongelijkheid in de ervaren
gezondheidseffecten, oneerlijke ongelijkheid in het veroorzaken van de verslechterende omstandigheden en
oneerlijke ongelijkheid in de relatieve lasten van klimaatbeleid. Mensen die al kwetsbaar zijn door bijvoorbeeld
slechte arbeids- en woonomstandigheden of gezondheidsproblemen, ondervinden de meeste nadelen van
veranderende planetaire omstandigheden en hebben de minste mogelijkheden om zich hiertegen te
beschermen. Tegelijkertijd veroorzaken de mensen met de hoogste inkomens over het algemeen veruit de
meeste planetaire druk, terwijl zij financieel gezien relatief het minste bijdragen aan beleid om die planetaire
druk terug te dringen. In de volgende paragrafen gaan we dieper in op die drievoudige ongelijkheid.

Planetaire overschrijding treft vooral mensen met een lagere sociaaleconomische positie

Het is algemeen bekend dat de negatieve gevolgen van planetaire veranderingen wereldwijd verschillen.5”
Wat minder bekend is, is dat de gezondheidseffecten van het overschrijden van de planetaire grenzen ook
binnen Europa, en zelfs binnen Nederland, sterk ongelijk verdeeld zijn.>® Ook binnen dezelfde stad zien we
lokale verschillen. Zo laat de Klimaateffectatlas zien dat er zelfs tot op buurtniveau verschillen zijn in wat
klimaatverandering betekent voor wateroverlast, hitte, droogte, overstroming en waterkwaliteit.>® Dat het risico
op overstromingen verschillend is op verschillende plekken in Nederland zal niemand verrassen, maar ook
verschillen in hittestress en hitte-eilanden in stedelijke omgevingen zijn groot.5° Vaak zijn het de wijken waar
veel mensen met een lagere sociaaleconomische positie wonen die meer last hebben van hittestress dan
andere wijken.®! Dit komt doordat deze wijken vaak minder groenvoorzieningen, minder schaduwrijke plekken
en een hogere bebouwingsdichtheid hebben, wat bijdraagt aan het zogenoemde 'hitte-eiland-effect'.5?

De gezondheidseffecten zijn uiteraard niet alleen afhankelijk van geografie en sociaaleconomische positie. Er
zijn nog veel meer factoren die bepalen hoe groot de gezondheidseffecten van het overschrijden van
planetaire grenzen zijn. Zo lopen bepaalde groepen mensen een grotere kans om last te hebben van
gezondheidseffecten, zoals jonge kinderen, mensen met een chronische aandoening en ouderen.® Ook het
type huis en de omgeving waarin mensen leven zijn bepalend voor de gezondheidseffecten. In een
versteende omgeving of in een huis zonder zonwering is de kans op hittestress veel groter dan in een groene
omgeving.®* Ook sociale cohesie en de manier waarop mensen omgaan met onzekerheid zijn relevante
sociale factoren.®® Zo zijn er allerlei omstandigheden, zoals opleiding, inkomen, netwerk, leeftijd en omgeving,
die versterkend of verzwakkend kunnen werken op gezondheidseffecten.®® Anders gezegd: mensen die op
wat voor manier dan ook kwetsbaar zijn, hebben een grotere kans op negatieve gezondheidseffecten door het
overschrijden van planetaire grenzen dan mensen die minder kwetsbaar zijn en zich hier tot een bepaalde
mate tegen kunnen beschermen.®” Kortom, het is vrijwel zeker dat planetaire veranderingen de bestaande
gezondheidsverschillen zullen vergroten als daar onvoldoende op wordt geanticipeerd.®®

D Stichting Climate Adaptation Services heeft een beeldend klimaatverhaal gemaakt, dat laat zien wat er kan gebeuren bij extreme hitte
(ongekendheet.nl). Ook het RIVM heeft een fictief hittescenario opgesteld om te kunnen toetsen in hoeverre Nederland is voorbereid op
extreme hitte (Kennisnaotitie Evaluatie Nationaal Hitteplan: Scenarioanalyse code rood).
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Hoe hoger het inkomen, hoe groter de planetaire voetafdruk en vice versa

De gezondheidsrisico’s zijn dus het grootst voor mensen met een lagere sociaaleconomische positie, terwijl
dit vaak ook de mensen zijn die het minste bijdragen aan de verslechterende planetaire omstandigheden. Zij
gedragen zich over het algemeen het meest duurzaam.®® Andersom geldt dat mensen met hoge inkomens
over het algemeen juist een grotere druk leggen op de planetaire omstandigheden.” De druk op planetaire
omstandigheden en de daaruit voortvloeiende gezondheidseffecten zijn een modern verdelingsvraagstuk, met
grote en oneerlijke ongelijkheden als gevolg. Figuur 3 illustreert dit vanuit een internationaal perspectief.
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Figuur 3: De bovenste figuur laat zien welke landen de grootste CO2-uitstoot hadden tussen 1950 en 2000; de onderste figuur laat
de overlijdensrisico’s zien voor vier klimaatgerelateerde gezondheidseffecten: malaria, ondervoeding, diarree en binnenlandse
overstromingsgerelateerde rampen. Gebaseerd op Patz et al. (2007).7*

De planetaire omstandigheden en planetaire grenzen beperken zich per definitie niet tot landsgrenzen. Wel is
per land inzicht te geven in de mate waarin een bepaald land bijdraagt aan het overschrijden van de
verschillende planetaire grenzen, de zogeheten planetaire voetafdruk.F Nederland scoort hoog in die lijst:
Nederland is weliswaar een klein land, maar heeft een economie die stevig drukt op de planetaire grenzen.
Nederland is ook zeker géén koploper in de beperking van de eigen overschrijding. Nederland scoort op veel
vlakken slechter dan het EU-gemiddelde.”? Daar komt bij dat rijke landen sowieso een veel groter aandeel in
het overschrijden van de planetaire grenzen hebben dan minder rijke landen.” Zo is de rijkste 10% van de

E  Die bijdrage van een land (en dus van zijn inwoners) kan berekend worden aan de hand van wat de inwoners van dat land gebruiken
(voetafdruk) en aan de hand van wat dat land produceert (nationale productie, ook wel territoriale milieudruk genoemd). Beide zijn
relevant voor de planetaire grenzen.



wereldbevolking verantwoordelijk voor ongeveer de helft van de totale CO2-emissies.” De rijkste 20% van de
wereldbevolking is bovendien verantwoordelijk voor 38,8% van het landgebruik, 43,1% van het stikstofgebruik,
41,7% van het fosfaatgebruik, 30,6% van het watergebruik en 55,5% van het biodiversiteitsverlies.” Niet voor
niets valt de Dutch Overshoot Day (de dag waarop alle grondstoffen die de aarde in een jaar kan produceren
‘op’ zijn als iedereen zou leven zoals in Nederland) vele maanden eerder dan de Earth Overshoot Day.”® Met
andere woorden: we spreken van druk op planetaire grenzen, maar een beperkt aantal landen — waaronder
Nederland — veroorzaakt een groot deel van die druk.””

Hoewel de verschillen tussen landen en werelddelen groot en belangrijk zijn, mogen we niet vergeten dat er
ook binnen Nederland aanzienlijke verschillen zijn in de bijdrage aan planetaire druk. De hoogste
inkomensklasse (top 1%) stoot 39 keer meer COz2 uit per persoon dan de 5% in de laagste inkomensklasse.’®
Hier is dus hetzelfde patroon te zien als op globale schaal: het rijkere deel van de bevolking legt een veel
groter beslag op de planetaire draagkracht dan het armere deel. (Zie figuur 4 voor het verschil in COz-uitstoot
per inkomensklasse.)
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Figuur 4: De verdeling van CO»-uitstoot per consumptiecategorie per inkomensklasse en de verschillen daartussen. Gebaseerd op
Ecorys (2022).7°

Kosten en baten van klimaatbeleid slaan ongelijk neer

Niet alleen de oorzaken en gevolgen van planetaire gezondheid zijn ongelijk verdeeld, maar ook de financiéle
impact en de neveneffecten van klimaatbeleid op mensen en bedrijven.®° Verschillende onderzoeken laten
zien dat beleidsmaatregelen zoals subsidies voor verduurzaming of elektrisch rijden vaker terechtkomen bij
mensen met relatief veel hulpbronnen, terwijl mensen met beperktere middelen er minder van profiteren.8! In
onderzoek uit 2017 werd berekend dat slechts 20% van de subsidies terechtkomt bij de huishoudens met lage
inkomens.® Ook recenter onderzoek laat zien dat vooral rijke huishoudens profiteren van
verduurzamingssubsidies, die mogelijk ook zonder financiéle steun zouden kunnen verduurzamen.8® Dit wordt
ook wel het mattheuseffect genoemd: groepen in de samenleving die al veel hebben, worden nog rijker, en de
groepen die niet veel hebben, worden armer.84 Subsidies zijn op zichzelf geen slecht instrument, maar het is
wel van belang om oog te hebben voor hun effecten.
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Tegelijkertijd brengt het klimaatbeleid kosten met zich mee. Huishoudens maken zelf kosten voor maatregelen
om CO:2 te besparen. Daarnaast berekenen bedrijven de kosten die zij maken voor maatregelen om CO: te
besparen door aan huishoudens. Ook zijn er kosten in de vorm van belastingen, heffingen en accijnzen die
huishoudens en bedrijven betalen aan de overheid, gerelateerd aan COz-uitstoot en de bekostiging van
eerdergenoemde subsidies. De verdeling van deze lasten was in 2017 verre van gelijk.8% Figuur 5 laat zien dat
de armste 10% van de huishoudens het grootste percentage van hun inkomen besteedt aan kosten van het
klimaatbeleid: 5,1%.F Voor de middeninkomens is dat percentage 2,0%, terwijl de rijkste 10% slechts 1,5%
van hun besteedbaar inkomen hieraan kwijt is. Dit terwijl de rijkste huishoudens ten tijde van dit onderzoek
maar liefs twaalf keer meer te besteden hadden dan de armste huishoudens. Zonder aanpassing van beleid
zouden deze verschillen in de toekomst fors toenemen: van 5% naar 17% in 2050 voor de armste 10% van de
huishoudens, en van 1,5% naar 5,7% in 2050 voor de rijkste 10% van de huishoudens. Ook analyses van het
CPB uit 2018 laten zien dat klimaatbeleid in de vorm van lastenverzwaringen denivellerend uitwerkt. Grofweg
is het inkomenseffect voor de laagste inkomenscategorie drie keer zo groot als voor de hoogste
inkomenscategorie.®® Hoewel het beleid inmiddels op sommige punten is aangepast, zijn er helaas nog geen
nieuwe cijfers beschikbaar die laten zien wat dat voor het besteedbaar inkomen betekent. Wel blijkt uit recent
onderzoek van het SCP dat 70% van de bevolking bezorgd is dat de huidige klimaataanpak hun kosten van
levensonderhoud zal verhogen. Die zorg leeft sterker dan gemiddeld onder bo-/vmbo- en havo-/vwo-/mbo-
geschoolden en onder mensen met de laagste inkomens.8”

Top 10% 15%

Midden 80% 2,0%

Inkomensgroepen

Laagste 10% 51%

0,0% 1,0% 2,0% 3,0% 4,0% 5,0% 6,0%

Kosten van het klimaatbeleid als percentage van het besteedbaar inkomen

Figuur 5: Verschillen in percentages van besteedbaar inkomen voor klimaatbeleid, voor lage, midden- en hoge inkomens,
gebaseerd op CE Delft (2022).88

Naast de kosten in financiéle zin vragen maatregelen om de planetaire achteruitgang tegen te gaan, ook iets
van het dagelijks leven van burgers. Bijvoorbeeld in wat mensen kunnen eten en drinken, hoe mensen wonen,
hoe mobiel ze zijn en hoe zij hun vrije tijd invullen. Mensen die in hun dagelijks leven al minder financiéle
ruimte of keuzevrijheid hebben, kunnen de optelsom van al deze gevraagde en soms opgelegde
aanpassingen sneller als last voelen. Zo blijkt dat de mensen die het moeilijkst kunnen rondkomen zich relatief
veel zorgen maken dat zij anders moeten gaan leven.®

Oneerlijke ongelijkheden leiden tot minder draagvlak voor beleid

Uit onderzoek blijkt dat slechts een zeer klein deel van de mensen tevreden is met wat de regering bereikt met
het huidige klimaatbeleid. Een belangrijke bron voor die (on)tevredenheid is een ervaren onrechtvaardigheid.

P De 10% van de huishoudensmet de laatste inkomens bevat ook studenten en ondernemers. De verschillen zijn ook groot wanneer de op
één na laagste 10% van de huishoudens wordt vergeleken met de op één na hoogste 10% van de huishoudens.



Mensen die ontevreden zijn over het klimaatbeleid van de regering geven vaak aan dat zij de verdeling van de
kosten als oneerlijk ervaren. Een ruime meerderheid vindt dat de kosten van klimaataanpak op dit moment
oneerlijk verdeeld zijn tussen arme en rijke Nederlanders (78%) en tussen burgers en bedrijven (82%).°° Ook
uit andere onderzoeken blijkt dat een rechtvaardige verdeling van kosten een belangrijk uitgangspunt is voor
draagvlak van beleid.®* Dat draagvlak is van groot belang, want het beinvloedt direct de effectiviteit van het
beleid. Als mensen de verdeling van de kosten van de klimaataanpak eerlijk vinden, zijn ze eerder geneigd
het beleid te steunen. Ervaren zij het beleid als onrechtvaardig, dan kan de steun ervoor afnemen, wat de
effectiviteit van het beleid vervolgens ondermijnt.%?

2.3 Er gebeurt veel, maar resultaten zijn ontoereikend

Tot nu toe hebben we vooral gewezen op de gevolgen van het overschrijden van planetaire grenzen. Dat
betekent niet dat er niets gebeurt om die overschrijding terug te dringen. Wat we kunnen concluderen is dat er
inmiddels sprake is van structureel beleid om de druk op planetaire grenzen te beperken en om zo mogelijk
binnen die grenzen te komen en te blijven. Daartoe worden allerlei inspanningen geleverd, door overheden,
maatschappelijke organisaties, bedrijven, professionals en individuen. Die inspanningen komen deels voort uit
initiatieven en beleidsprogramma’s, maar zijn inmiddels ook steeds meer verankerd in nationale en
internationale wet- en regelgeving. Toch moeten we concluderen dat, ondanks alles wat er gebeurt, de
resultaten nog ontoereikend zijn.

In deze paragraaf geven we een indruk van de breedte en de omvang van de inzet voor het tegengaan van
verandering van planetaire omstandigheden. We geven daarbij meteen aan dat dit een niet-volledige schets
is: er wordt op zo veel plaatsen op verschillende manieren gewerkt aan het tegengaan van overschrijding van
de planetaire grenzen, dat het simpelweg niet mogelijk is om die volledig te schetsen. Dat is ook niet nodig,
het gaat om de impressie.

Van internationale afspraken naar nationaal beleid en lokale uitvoering

Planetaire veranderingen spelen — het woord zegt het al — op mondiaal niveau. Dat maakt de aanpak ervan
lastig, omdat er geen ‘wereldregering’ bestaat die bindende politieke afspraken kan maken. Beter gezegd, er
kunnen alleen afspraken worden gemaakt waaraan landen zich vrijwillig committeren. Vervolgens is het vaak
lastig om naleving te controleren en bijvoorbeeld via handhaving af te dwingen. Dat verklaart mede waarom
het lang heeft geduurd voordat het mondiale beleid voor het afremmen van opwarming van de aarde op gang
kwam.

Inmiddels is het gelukt om te komen tot internationale afspraken met een zekere mate van bindendheid. Al in
1992 werd het Klimaatverdrag gesloten, met als doel: “het stabiliseren van de concentratie van
broeikasgassen in de atmosfeer op een zodanig niveau, dat een gevaarlijke menselijke invloed op het klimaat
wordt voorkomen". Dit Klimaatverdrag kreeg in 2015 een vervolg met het Parijs-akkoord, waarin is
afgesproken om de opwarming van de aarde te beperken tot 1,5 & 2 graden. Landen die het Parijs-akkoord
hebben geratificeerd, hebben afgesproken zich collectief in te zetten om ruim onder de 2 graden te blijven en
daarbij te streven naar 1,5 graad.®® Daarbij zijn eveneens afspraken gemaakt over de verdeling tussen de
meer en minder ontwikkelde economieén. Zo is er sinds Parijs voor het eerst sprake van een internationaal
kader waarbinnen het mogelijk is de voortgang van individuele landen te volgen.

Planetaire grenzen hebben, zo lieten we hiervoor al zien, betrekking op veel meer dan alleen
klimaatverandering. Het Parijs-akkoord is dus op zichzelf niet toereikend om het geheel aan overschrijdingen
van planetaire grenzen terug te dringen. Naast dat van Parijs zijn er meer internationale verdragen gesloten
waarmee landen zich binden aan planetaire grenzen. Belangrijke voorbeelden zijn de Sustainable
Development Goals (SDG’s), het Biodiversiteitsverdrag en het Montreal Protocol.® Ook relevant om te

G De SDG's zijn zeventien doelen die centraal staan in de Agenda 2030 voor Duurzame Ontwikkeling. Deze Agenda 2030 biedt een
blauwdruk voor vrede en welvaart voor mensen en de planeet, nu en in de toekomst. In 2015 hebben alle lidstaten van de Verenigde
Naties deze Agenda aangenomen. (THE 17 GOALS | Sustainable Development (un.org)) Het Biodiversiteitsverdrag werd in 2010
gesloten en in 2022 werden de doelen vastgelegd in het Kunming-Montreal Global Biodiversity Framework (GBF). Het GBF vormt het
mondiale kader van de Verenigde Naties voor biodiversiteitbeleid. Het omvat langetermijndoelen voor 2050, de missie voor 2030 en de
concrete actiedoelen voor de periode 2022-2030. (PRESS RELEASE (cbd.int); De betekenis van het VN ‘Kunming-Montreal Raamwerk
voor biodiversiteit’ voor het Nederlandse beleid (pbl.nl)) Het Montreal Protocol is een internationaal verdrag dat is opgesteld om de
ozonlaag te beschermen door de productie van een aantal stoffen af te bouwen. Dit verdrag geldt als een van de meest succesvolle
internationale milieuverdragen. (About Montreal Protocol).
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https://www.pbl.nl/system/files/document/2024-05/pbl-2024-de-betekenis-van-het-kunming-montreal-raamwerk-voor-biodiversiteit-5095_3.pdf
https://www.unep.org/ozonaction/who-we-are/about-montreal-protocol
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noemen is de World Health Assembly (WHA)-resolutie over klimaatverandering en gezondheid die in 2024 is
aangenomen, waarbij in mei 2025 door de lidstaten steun is uitgesproken voor het Global action plan on
climate change and health.%

Internationale verdragen bieden kaders, maar hebben beperkte dwingende invlioed: ze zijn niet vrijblijvend,
maar wel amper handhaafbaar. Dat maakt dat freeriders of achterblijvers nauwelijks kunnen worden
aangespoord, anders dan via naming-and-shaming en via internationale druk. Landen kunnen verdragen
naast zich neerleggen of zich terugtrekken, zoals de VS na de inauguratie van president Trump al twee keer
met het Parijs-akkoord heeft gedaan. Echter, in veel landen hebben dergelijke akkoorden vertaling gekregen
in nationale of supranationale wetgeving die veel meer houvast voor handhaving biedt. Zo heeft de Europese
Unie de doelen van het Parijs-akkoord vertaald naar een omvangrijk beleidsprogramma (de Europese Green
Deal) en naar de Europese Klimaatwet.?® Het doel dat Europa moet behalen, is om vanaf 2050 geheel
klimaatneutraal te zijn. Daarbij is een tussentijdse doelstelling van 55% emissiereductie voor 2030
afgesproken ten opzichte van 1990.%¢ Andere afspraken over planetaire omstandigheden zijn bijvoorbeeld de
EU-biodiversiteitsstrategie, het EU-actieplan ‘“Towards Zero Pollution for Air, Water and Soil’ en de
Kaderrichtlijn Water.®” Dergelijke Europese wetten en programma’s maken dat nationale regeringen hun eigen
programma’s en wetten moeten opstellen om aan de doelstellingen te voldoen.

Ook in Nederland zijn veel van de internationale afspraken vertaald naar nationaal beleid en wetgeving. In
Nederland is de Klimaatwet daarbij het primaire regulatieve kader, dat de uitvoerende macht dwingt tot het
ondernemen van stappen om aan de doelstellingen van Parijs te voldoen. Naast de wettelijke afspraken
presenteert het kabinet elke 5 jaar een Klimaatplan over hoe we tot het bereiken van de vastgestelde doelen
komen.% De Nationale klimaatadaptatiestrategie (NAS) is de rijksbrede strategie waarin staat hoe we ons
kunnen aanpassen aan het veranderende klimaat.®® Voorbeelden van programma’s voor andere planetaire
omstandigheden zijn het Schone Lucht Akkoord en het Nationaal MilieuProgramma. Dit soort programma’s
staan natuurlijk niet los van elkaar. Recent is een analyse gemaakt van de samenhang van verschillende
rijksprogramma’s met het concept-Nationaal MilieuProgramma. Deze analyse illustreert de samenhang
beeldend.® Een andere ontwikkeling is dat het parlement werkt aan een wet om ecocide (het opzettelijk
aanrichten van ernstige, wijdverbreide en langdurige schade aan het milieu) strafbaar te stellen.1* En op
meer regionaal niveau wordt gewerkt aan het toekennen van rechten aan de natuur, zoals aan de Maas of het
Waddengebied.%? Dit zijn niet slechts Nederlandse ontwikkelingen, maar dit gebeurt op allerlei plekken in de
wereld.

Naast de rijksoverheid zetten ook medeoverheden en (maatschappelijke) organisaties belangrijke stappen in
het tegengaan van overschrijding van de planetaire grenzen. Zo geven provincies, gemeenten,
waterschappen, bedrijven, organisaties, professionals, collectieven en individuen mede invulling aan nationale
en/of internationale doelstellingen. Ook zijn er allerlei kennisinstituten die de ontwikkelingen rond klimaat en
planetaire grenzen onderzoeken en monitoren." Dergelijke instituten geven klimaatbeleid en beleid gericht op
planetaire grenzen een zeker gewicht in het politieke en maatschappelijke debat. Zo is een monitor van het
Planbureau voor de Leefomgeving (PBL) niet dwingend, maar het is wel een middel om de voortgang — of het
gebrek daaraan — op de agenda te zetten en te houden.

Binnen alle domeinen van onze samenleving wordt gewerkt aan het verminderen van de impact op planetaire
omstandigheden, ook binnen het domein van zorg en welzijn. De zorg draagt namelijk zelf sterk bij aan de
verslechtering van planetaire omstandigheden. De sector zorgt voor relatief veel uitstoot, grondstoffen-, water-
en landgebruik en afval. Tabel 1 laat zowel de totale nationale consumptievoetafdruk zien als de voetafdruk
van de zorgsector.1%3

Er wordt hard gewerkt aan het terugdringen van de planetaire voetafdruk van de zorgsector. Zo lopen er
diverse vergroeningsinitiatieven en Green Teams maken zich sterk voor verduurzaming.'° De Groene Zorg
Alliantie speelt hierin een verbindende en faciliterende rol.1% Caring Doctors en Caring Nurses zetten zich in
om de plantaardige voedseltransitie te versnellen.% Planetaire gezondheid wordt geintegreerd in
opleidingen.'%” Zorgverzekeraars, zorgkantoren, het Zorginstituut, de Inspectie Gezondheidszorg en Jeugd

" Denk op internationaal niveau aan het Intergovernmental Panel on Climate Change (IPCC), het Intergovernmental Science-Policy
Platform on Biodiversity and Ecosystem Services (IPBES) en de Earth Commission. Op nationaal niveau zijn onder andere het KNMI, het
Planbureau voor de Leefomgeving (PBL), de Raad voor de leefomgeving en infrastructuur (RIi), het RIVM en het CBS actief bij de
monitoring van klimaat, voortgang op klimaatdoelen, duurzaamheidsprogramma'’s en planetaire begrenzingen.
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(IGJ) en de Nederlandse Zorgautoriteit (NZa) zijn bezig met hun rol in relatie tot het verduurzamen van de
zorg.1%8 Zo gaat het Zorginstituut Nederland milieu-impact meewegen bij de beoordeling om zorg wel of niet te
vergoeden uit het basispakket van de zorgverzekering.'°® Vanuit het ministerie van Volksgezondheid, Welzijn

en Sport (VWS) loopt het Uitvoeringsprogramma ‘Verduurzamen (publieke) zorg en welzijn 2024-2026°.110

: Voetafdruk van de Nationale Procentueel
Effectcategorie :
zorgsector consumptieafdruk aandeel zorgsector

Klimaatverandering (kt CO2-eq) 17.575 241.358 7,3%

Abiotische grondstoffengebruik (kt) | 33.801 259.060 13,0%
Zoetwaterconsumptie (Mm?) 394 5.226 7,5%

Landgebruik (km?) 23.845 329.537 7,2%

Afvalproductie (kt) 4.803 113.826 4,2%

Tabel 1: Analyse van het RIVM uit 2022 die de voetafdruk van de Nederlandse zorgsector op een aantal planetaire grenzen in
relatie tot de nationale consumptie-voetafdruk laat zien.*!*

Een belangrijke beweging die zich richt op de verduurzaming van zorg en welzijn is de Green Deal Duurzame
Zorg (GDDZ). Dit is een afspraak tussen de rijksoverheid en andere partijen om activiteiten voor het realiseren
van duurzame zorg uit te voeren. De GDDZ heeft als doel dat de zorg ook op lange termijn goed is voor de
mens en de aarde, en dus niet leidt tot gezondheidsklachten of extra vervuiling.**? De GDDZ 3.0, uitgebracht
in 2022 en lopend van 2023 tot en met 2026, heeft onder andere de volgende doelen:

Toewerken naar groene en klimaatneutrale zorg;
Meer inzet op preventie en aandacht voor gezondheid van mensen;
Verminderen van de negatieve gevolgen die de zorg heeft op klimaat en milieu.

Ondertekenaars van de GDDZ 3.0 zetten zich in om doelen rondom vijf thema'’s te bereiken:

Gezondheid bevorderen van patiénten, cliénten en medewerkers op het gebied van voeding, omgeving
en leefstijl;
Bewustwording creéren en kennis vergroten over de impact van de zorg op het klimaat en milieu en
andersom;

5 Klimaatneutraal zijn in 2050;

. Grondstofgebruik en restafval terugdringen;

. Milieubelasting van medicatie(gebruik) verminderen.

In april 2025 werd de tussenbalans opgemaakt over de GDDZ 3.0.1*2 In de reflectie van de Regiegroep van de
GDDZ 3.0 staat onder meer het volgende: “Onder zorgverleners is er een groene golf op gang gebracht die
niet meer te stoppen is. Steeds meer zorginstellingen profileren zich groen. Maar de grote massa is nog niet
bereikt. Het is vooral een beweging van koplopers geweest tot nu toe en dat moet veranderen. Verduurzaming
moet echt op de agenda komen van alle zorgaanbieders. De komende tijd moeten we doorpakken én
nadenken hoe we verder gaan met de toekomst van de verduurzaming van zorg en welzijn.”*** De Monitor
Duurzaamheid en Gezondheid laat over de vijf thema’s resultaten zien op het gebied van bewustwording,
visie, strategie en beleidsvoering. Echter concrete, cijfermatige, resultaten voor een duurzamere zorg, zoals
op het gebied van afvalscheiding, CO2-emissie, mobiliteit, duurzaam voedselaanbod en de vermindering van
de milieubelasting door medicijnen zijn nog niet of minder zichtbaar of kan nog niet zichtbaar gemaakt worden
omdat gegevens ontbreken. Wel zijn er resultaten geboekt over de vermindering van CO2-emissie van
gebouwen.*® Daarnaast blijkt uit een analyse van 37 regioplannen (in het kader van het Integraal
Zorgakkoord) dat de aandacht voor klimaat- en milieubelasting daarin zeer beperkt is.116
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Ondanks inspanningen halen we doelen niet

Het is bemoedigend om te zien dat er al veel maatregelen zijn genomen. De eerste effecten daarvan
beginnen langzaam zichtbaar en meetbaar te worden, zoals dat de helft van de elektriciteitsproductie in
Nederland inmiddels uit hernieuwbare bronnen komt.*1” Toch blijkt dat veel gestelde doelen niet worden
gehaald, ondanks alle goede intenties, inspanningen, wetten, beleid en gezamenlijke afspraken. Over een
breed spectrum zijn de resultaten nog ontoereikend. Hieronder enkele voorbeelden van doelen die niet
worden gehaald:

De grens van 1,5 graad, afgesproken in het Parijs-Akkoord, is in 2024 overschreden.'8

. Hetis heel onwaarschijnlijk dat Nederland het wettelijke klimaatdoel van 55% emissiereductie in 2030
haalt.1%®

De kwaliteit van het grond- en oppervlaktewater in Nederland was in 2023 onvoldoende. Bovendien wordt
niet voldaan aan nationale en internationale voorschriften. De normen voor 2027 zijn vrijwel zeker niet
meer haalbaar.?°

. Nederland ligt niet op koers voor het behalen van natuur- en biodiversiteitsdoelen.'?* Nederland haalde
de biodiversiteitsdoelen voor 2020 ook niet, en in geen enkel Europees land worden zo veel dier- en
plantensoorten bedreigd als in ons land.??

De stikstofneerslag is in veel natuurgebieden (72%) nog steeds te hoog.??

. Er zit weinig schot in de overgang naar een circulaire economie binnen de EU. Maatregelen en financiéle
middelen van de EU hebben weinig effect gehad op de overgang van de EU-landen. De Europese
Rekenkamer concludeert dat het waarmaken van de EU-ambitie om in dit decennium twee keer zo veel
gerecyclede materialen te gebruiken als in het afgelopen decennium, een onmogelijke opgave is.*2* Ook
voor Nederland blijkt dat het, ondanks de initiatieven in de maatschappij, nog niet lukt om de hoeveelheid
grondstoffen die we gebruiken fors terug te dringen.?®

. Brede welvaart ‘hier en nu’ gaat steeds meer ten koste van de mogelijkheden voor volgende
generaties.'?® Vooral natuurlijk kapitaal daalt in omvang en kwaliteit. Ondanks de geleidelijke
verduurzaming van de economie blijft de druk op natuur en klimaat hoog. Ook wijzen cijfers op een hoge
druk van Nederland op andere landen.*?”

Dat doelen niet worden gehaald, leidt ook steeds vaker tot een gang naar de rechter. Niet alleen in Nederland,
maar ook internationaal.*?® Er worden rechtszaken aangespannen tegen overheden. Denk aan de klimaatzaak
van Urgenda, de zaak van de Zwitserse klimaatvrouwen tegen de staat en de stikstofzaak.'?® Daarnaast
worden er zaken aangespannen tegen bedrijven die zich volgens de aanklagers onvoldoende inspannen voor
het behalen van klimaatdoelen, zich onvoldoende houden aan milieunormen, of (klimaat)schade
veroorzaken.*¥ Zelfs zijn er een aantal zaken gaande waarbij bedrijven, bijvoorbeeld lelietelers, worden
aangeklaagd die zich wél houden aan milieunormen, maar waarbij er toch een reéle kans is op
gezondheidsschade bij omwonenden.*®! In 2022 heeft de Verenigde Naties het recht op een schone, gezonde
en duurzame leefomgeving als mensenrecht erkend.’32 De Raad van Europa roept lidstaten op om dit recht
vast te leggen in hun nationale wetgeving, maar tot nog toe heeft Nederland dit niet gedaan.'33 Het College
voor de Rechten van de Mens concludeert dat het huidige Nederlandse klimaatbeleid niet volstaat in het licht
van het Europees Verdrag voor de Rechten van de Mens.34

2.4 Conclusie

In dit hoofdstuk hebben we een aantal belangrijke inzichten bij elkaar gebracht. Allereerst hebben we laten
zien dat veranderende planetaire omstandigheden een grote invloed hebben op volksgezondheid. Dit geldt
niet alleen voor klimaatverandering, maar ook voor de andere veranderende planetaire omstandigheden. We
beschreven dat dit niet alleen fysieke, maar ook mentale, sociale en economische gevolgen heeft. Vervolgens
zijn we ingegaan op drie oneerlijke ongelijkheden: de ongelijkheid in het ondervinden van de gevolgen van
planetaire achteruitgang, de ongelijkheid in het veroorzaken van het overschrijden van de planetaire grenzen,
en ten slotte de ongelijkheid in het bijdragen aan klimaatbeleid. In feite komt het erop neer dat degenen die
het minst bijdragen aan de overschrijding van planetaire grenzen, daar de meeste effecten van ondervinden
en dat zij ook de zwaarste lasten moeten dragen. Deze oneerlijke ongelijkheden zijn er zowel tussen landen
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als binnen Nederland. Ten derde hebben we laten zien dat er in alle sectoren en in alle (overheids)lagen al
veel gebeurt aan het terugdringen van de druk op planetaire grenzen. Maar dat is in dit geval helaas niet
alleen maar goed nieuws. Dat wil zeggen, zelfs met de huidige inspanningen lukt het niet om de overschrijding
van planetaire grenzen terug te dringen en dat lukt dus 66k niet met de effecten ervan op onze gezondheid en
op onze samenleving.

Deze constateringen zijn op zichzelf al problematisch genoeg. Tegelijkertijd zijn deze constateringen slechts
de symptomen van ons huidige onvermogen om goed voor onze samenleving te zorgen. Continueren van de
bestaande inspanningen is dus — zo laten de empirische feiten en concrete ontwikkelingen zien — niet
voldoende om te komen tot gezond samenleven binnen planetaire grenzen. Daarvoor is meer en deels ook
iets anders nodig. De (gezondheids)effecten die de overschrijding van de planetaire grenzen met zich
meebrengt, zullen de komende jaren en decennia de agenda gaan bepalen in onze samenleving, van
individuele burgers, van bestuurders en uiteindelijk ook van de politiek en de democratie. Over de manier
waarop we daar vanuit het beleid, de verschillende sectoren en de samenleving mee kunnen omgaan, gaat
het vervolg van dit advies.
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3 Wat is nodig voor gezond
samenleven binnen planetaire
grenzen?

In hoofdstuk 2 hebben we het probleem geschetst waarop we ons in dit advies
richten: de teruggang in planetaire gezondheid door overschrijding van planetaire
grenzen is van grote én toenemende invloed op de volksgezondheid en onze
samenleving in Nederland (en in de wereld). In dit hoofdstuk pleiten we ervoor om
gezond samenleven centraal te stellen als we willen toewerken naar een houdbare
toekomst. Dit vraagt allereerst om meer aandacht voor planetaire gezondheid als
basis voor volksgezondheid en gezond samenleven en voor het kijken vanuit een
systeemperspectief waarin gezondheidskosten en -baten worden meegewogen.
Tenslotte vraagt het om sturen op daadwerkelijke systeemveranderingen waarin
expliciet aandacht is voor rechtvaardigheid.

3.1 Gezond samenleven binnen planetaire grenzen centraal stellen

Wanneer je mensen vraagt wat ze het belangrijkst vinden in hun leven, noemen ze vrijwel altijd hun
gezondheid — zowel die van henzelf als die van hun naasten.'®® Het lijkt dus logisch om onze samenleving zo
in te richten dat deze gezondheid bevordert. Toch gebeurt dat momenteel onvoldoende. Zoals de RVS al in
veel adviezen heeft laten zien: we willen gezondheid, maar faciliteren vooral zorg.*%¢ Een deel van de
verklaring hiervoor is dat we andere belangen zwaarder laten wegen in onze beleidskeuzes. Ons
economische systeem en onze manier van samenleven zijn lange tijd gericht geweest op welvaart, efficiéntie
en productie.'3” Daarin hebben we de afgelopen 200 jaar enorme stappen gezet. Denk aan de stijging van de
gemiddelde levensverwachting, de toename van de kwaliteit van leven en de komst van snellere voertuigen,
huishoudelijke apparaten en het internet. Onze gedeelde visie was er een van groeiende materiéle welvaart.
Maar nu we als samenleving op meerdere fronten tegen grenzen aanlopen, en die vooruitgang in gezondheid
in de toekomst gaat kantelen en juist zal afnemen, is het tijd om ons toekomstbeeld te herijken. Meer
efficiéntie en productie lossen de maatschappelijke en planetaire uitdagingen niet op.38

Wat wél een antwoord kan bieden, is een manier van samenleven waarin we de leefbaarheid van de planeet
en gelijke kansen op een goede gezondheid voor nu én in de toekomst centraal stellen. Kortom: gezond
samenleven binnen planetaire grenzen. Andere adviesraden benadrukken dat er behoefte is aan een gedeeld
narratief: een houdbaar en rechtvaardig toekomstperspectief waar we gezamenlijk naartoe werken.*3° Mensen
willen een overtuigende visie voor verandering — waarin iedereen wordt meegenomen, de sociale cohesie
wordt versterkt en er mogelijkheden zijn voor een goed leven.*° Hoe gezond samenleven binnen planetaire
grenzen er precies uitziet, is iets wat we als samenleving moeten vormgeven. Verschillende organisaties
hebben al wel mogelijke toekomstbeelden geschetst, of werken daaraan.'** Daarin keren vaak dezelfde
elementen terug: een meer plantaardig dieet, andere vormen van mobiliteit, groene openbare ruimtes die
uitnodigen tot bewegen en ontmoeten, meer nadruk op brede welvaart, duurzame productie- en
consumptiepatronen, een verantwoorde omgang met grondstoffen en materialen, en meer zorgzame buurten
waar mensen naar elkaar omkijken.4?

Om te komen tot een gezonde samenleving is inzetten op rechtvaardigheid — en dus het bestrijden van
oneerlijke ongelijkheden — in beleid onmisbaar.'*® Niet alleen omdat rechtvaardigheid op zichzelf waardevol is
— zonder het aanpakken van de eerdergenoemde drievoudige ongelijkheid blijven oneerlijke verschillen
bestaan — maar ook omdat rechtvaardigheid een voorwaarde is voor het bereiken van draagvlak voor
beleid.*** Wat precies als rechtvaardig geldt, is aan de politiek om te bepalen, maar uit onderzoek blijkt brede
overeenstemming over enkele uitgangspunten. De Wetenschappelijke Raad voor het Regeringsbeleid (WRR)
liet zien dat de rechtvaardigheidsprincipes ‘met behoud van minimale ondergrens’, ‘grootste nut’ en ‘vervuiler
betaalt’ op de meeste steun kunnen rekenen.4> Het SCP bevestigt dit beeld in zijn recente onderzoek naar
burgerperspectieven: mensen vinden het eerlijk als de kosten van beleid vooral terechtkomen bij degenen die
het meest vervuilen of het meeste kunnen dragen en vinden het belangrijk dat lage inkomens worden
beschermd tegen de gevolgen van klimaatmaatregelen.#¢ Ook internationaal blijkt uit onderzoek van de
Organisatie voor Economische Samenwerking en Ontwikkeling (OESO) onder 40.000 respondenten dat



mensen klimaatbeleid meer steunen als dit niet ten koste gaat van de huishoudens met lagere inkomens.
Beleid dat rekening houdt met een kostenverdeling op basis van draagkracht heeft meer draagvlak.4”

Gezond samenleven binnen planetaire grenzen ontstaat niet vanzelf. Het goede nieuws is dat het kén! Het is
mogelijk om weer binnen de planetaire grenzen te komen en zo de mogelijkheden voor gezond samenleven te
herstellen. Dit vraagt wel om ambitieuze systeemveranderingen.*® Uiteraard op internationaal niveau, maar
diezelfde systeemveranderingen kunnen ook op nationaal niveau niet uitblijven. In dit hoofdstuk lichten we toe
wat ervoor nodig is om deze gezonde samenleving te realiseren.

3.2 Planetaire omstandigheden zien als de basis voor een gezonde samenleving

Zoals we hebben beschreven, zijn de planetaire omstandigheden bepalend voor zowel de gezondheid van
individuen en de volksgezondheid als voor de mogelijkheden voor een gezonde samenleving. Omdat de
planetaire omstandigheden lange tijd relatief stabiel waren, werden ze vaak als vanzelfsprekend beschouwd.
Nu de planetaire grenzen snel worden overschreden, is het noodzakelijk om de planetaire gezondheid actief
mee te nemen in het denken over gezondheid. Dit komt boven op de andere factoren die gezondheid
beinvloeden: de maatschappelijke omstandigheden (social determinants of health) en het domein van zorg en
welzijn dat daar een belangrijk onderdeel van is.! Gezond samenleven is het resultaat van een samenspel van
de maatschappelijke en planetaire omstandigheden met daarbinnen talloze factoren die op elkaar inwerken.
Samen bepalen zij de mate van gezondheid en de mogelijkheden voor gezond samenleven. Figuur 6
illustreert dit schematisch.

Gezond
samenleven

Mety: -
"etaire omstandid™®

Figuur 6: Gezond samenleven is de uitkomst van de maatschappelijke én de planetaire omstandigheden.

Zoals de RVS in vrijwel al zijn adviezen benadrukt, spelen de maatschappelijke omstandigheden een
cruciale rol in de gezondheid van individuen en de volksgezondheid. Deze maatschappelijke omstandigheden
omvatten verschillende subcategorieén, zoals sociale, commerciéle en politieke determinanten.'*® Goede
gezondheid is in grote mate afhankelijk van de omstandigheden waarin iemand opgroeit of leeft, zoals
opleidingsmogelijkheden, een gezonde leefomgeving en bestaanszekerheid. Het domein van zorg en
welzijn is in feite ook een onderdeel van de maatschappelijke omstandigheden, maar speelt daarin een
bijzondere rol in relatie tot gezondheid. Maatschappelijke omstandigheden vergroten of verkleinen de kansen
op een goed en gezond leven, zowel voor individuen als voor de samenleving.*%°

In dit advies voegen we aan de maatschappelijke omstandigheden een ‘nieuwe’ dimensie toe: de planetaire
omstandigheden. Deze zijn nauw met gezondheid verbonden, omdat bijvoorbeeld het klimaat, de
hoeveelheid en kwaliteit van het water en de biodiversiteit in een bepaald gebied bepalend zijn voor de
gezondheid van het leven dat daar mogelijk is. Dat was altijd al zo, maar vanwege de vanzelfsprekendheid
van gezonde, leefbare planetaire omstandigheden was dat lange tijd geen dominante factor in het
Nederlandse denken over gezondheid. De verhalen waarmee we dit rapport begonnen, zetten de
schijnwerper op deze ‘nieuwe’ determinant voor (volks)gezondheid: de planeet zelf. De veranderingen in

! Uiteraard spelen voor individuele gezondheid ook persoonlijke factoren zoals leeftijd, erfelijke factoren en leefstijl een belangrijke rol.
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klimaat, biodiversiteit en milieuverontreiniging laten zien dat de planetaire omstandigheden zelf drastisch aan
het veranderen zijn. Deze veranderingen beinvloeden de context waarin mensen leven, wat de kansen op een
gezond leven beinvloedt, zowel individueel als collectief.

De wisselwerking tussen de maatschappelijke en planetaire omstandigheden is evident. De kwaliteit van
die natuurlijke omgeving (planetaire omstandigheden) wordt bepaald door menselijk handelen
(maatschappelijke omstandigheden).*>! Negatief, bijvoorbeeld door vervuiling door industrie en verkeer, door
chemisch afval dat terechtkomt in het milieu of door medicijnresten in het water. Maar ook in positieve zin: het
vergroenen van wijken verhoogt de biodiversiteit, vermindert het risico op wateroverlast en hittestress, en
nodigt uit tot bewegen en ontmoeten. En het stoppen met het gebruiken van fossiele energiebronnen helpt
niet alleen klimaatverandering te verminderen, maar ook de luchtkwaliteit in het hier en nu te verbeteren. Deze
wisselwerking is van invloed op de volksgezondheid en op de mogelijkheden voor een gezonde samenleving.

Planetaire gezondheid en volksgezondheid worden nog te weinig aan elkaar verbonden

De relatie tussen planetaire gezondheid en volksgezondheid wordt weliswaar steeds meer gelegd in het
wetenschappelijke domein, maar krijgt nog te weinig aandacht en gewicht in het politieke debat en in beleid.
Zelfs als politici en beleidsmakers planetaire omstandigheden wel zouden willen meewegen, is het moeilijk,
omdat de effecten van planetaire omstandigheden op volksgezondheid nog maar zeer beperkt systematisch
(kunnen) worden doordacht en vaak niet simpel een-op-een aan elkaar kunnen worden gerelateerd.

Dat de fysieke leefomgeving van invloed is op volksgezondheid is al lang bekend en daar wordt beleid op
gemaakt.'>? Zo houden het RIVM, gemeenten, GGD’en en omgevingsdiensten zich veel bezig met een
gezonde fysieke leefomgeving en is er ook veel rijksbeleid en Europese wetgeving om de kwaliteit van de
fysieke leefomgeving te garanderen. Ook vroegen we als RVS, in samenwerking met de Rijksbouwmeester,
eerder al om meer aandacht voor de inrichting van de omgeving.'3 Echter, de invulling van het begrip
‘omgeving’ is vaak vooral gericht op de directe en nabije leefomgeving en niet op de onderliggende planetaire
omstandigheden. Daarnaast associéren we volksgezondheid in de dagelijkse praktijk toch nog vooral met
zorg en maatschappelijke omstandigheden en nauwelijks met planetaire omstandigheden. Terwijl planetaire
omstandigheden in de dagelijkse en toekomstige realiteit steeds meer van invloed zijn op volksgezondheid en
daarom een plek verdienen in het denken erover en het rekenen eraan.

Tegelijkertijd zien we dat er bijvoorbeeld binnen klimaat- of milieubeleid wel degelijk aandacht is voor
gezondheid. Vaak is gezondheid echter slechts een van de vele aspecten die wordt meegenomen. Daarbij
rijst de vraag of gezondheid wel het nodige gewicht krijgt in afwegingen. Bovendien gaat klimaat- of
milieubeleid niet over planetaire gezondheid in brede zin, waardoor gezondheidseffecten via andere planetaire
grenzen buiten beeld (kunnen) blijven.

Kortom, volksgezondheid is het resultaat van interacties tussen planetaire en maatschappelijke
omstandigheden, waar het domein van zorg en welzijn een belangrijk onderdeel van is. Hoewel de focus bij
gezondheidsvraagstukken vaak ligt op het zorgdomein en gelukkig ook steeds meer op maatschappelijke
omstandigheden, krijgen de planetaire omstandigheden die de gezondheid op lange termijn bepalen vaak
minder aandacht. Door de veranderende planetaire omstandigheden moeten we deze nu ook als cruciale
factoren in ons denken over gezondheid opnemen. Gelukkig zijn er hoopvolle ontwikkelingen, zoals de
recente publicatie van het CBS en RIVM over planetaire grenzen, die een praktische aanpak biedt en een
verschuiving in denkwijze stimuleert: van geisoleerde milieuproblemen naar systeemdenken waarin planetaire
grenzen en brede welvaart integraal worden beschouwd.®* Ook vanuit het domein van One Health wordt er
gewerkt aan een policy screening tool.'%® En het programma van de Nationale Wetenschapsagenda
‘Bouwstenen voor integraal beleid op Planetary Health’ richt zich op het ontwikkelen van een aanpak die
gebruikt kan worden in het rijksbeleid om beter rekening te houden met de gevolgen van dat beleid voor de
gezondheid van mensen en de planeet.5¢

3.3 Een systeemperspectief hanteren

Zoals we hebben aangetoond, is er een wisselwerking tussen planetaire omstandigheden, de
maatschappelijke omstandigheden en gezond samenleven. Deze onderlinge verbondenheid betekent dat
veranderingen in het ene domein gevolgen hebben voor het andere domein. Zo legt beleid gericht op de
economie, de arbeidsmarkt of de woningmarkt meer of minder druk op de planetaire en de maatschappelijke
omstandigheden. Het is daarom noodzakelijk om bij het aanpakken van complexe vraagstukken een



systeemperspectief te hanteren waarin oog is voor de onderlinge samenhang tussen beleidsterreinen.>” Daar
is juist in huidig beleid vaak onvoldoende aandacht voor.58

In onze samenleving, waarin we op veel plekken vastlopen doordat deelsystemen de grote kwesties niet meer
kunnen oplossen, kan een dergelijke complexiteit-erkennende benadering helpen om die vraagstukken aan te
pakken. Of, in de woorden van emeritus hoogleraar Geert Teisman: “Zit je vast, maak het complexer.”>° Het
voorbeeld hierna illustreert hoe complex de samenhang is tussen verschillende domeinen in de samenleving.

Bevers, toerisme en gezondheid: wat hebben deze onderwerpen met elkaar gemeen? Heel veel, blijkt uit een
anekdote over bevers in het stadje Martinez, California.'®® Daar begonnen bevers in 2007 ijverig met het
bouwen van dammen in de kronkelende Alhambra Creek. Dit veroorzaakte aanvankelijk bezorgdheid bij
bewoners en stadsbestuurders, die vreesden voor overstromingen en schade aan eigendommen. De eerste
impuls was om de bevers te verdrijven, maar men koos — na vele protesten — uiteindelijk voor een alternatieve
oplossing: het installeren van 'beaver deceivers', simme systemen die de waterstroom reguleerden terwijl de
dammen intact bleven.

Deze keuze had positieve effecten op de leefomgeving van de mensen in Martinez. De dammen creéerden
nieuwe vijvers en natte gebieden, wat leidde tot een toename van biodiversiteit. Vissen, vogels en andere
dieren vonden nieuwe habitats, wat ecotoerisme stimuleerde en economische voordelen bracht. De
waterkwaliteit verbeterde doordat de dammen sedimenten en verontreinigingen filterden. Boeren profiteerden
van vruchtbaardere gronden en vissers zagen een toename in visbestanden. Bovendien hielpen de natte
gebieden bij het voorkomen van bosbranden, doordat ze als natuurlijke brandgangen fungeerden en het
omliggende gebied vochtiger hielden.

Als de bevers waren verdreven, zouden habitats zijn verdwenen, de waterkwaliteit zijn verslechterd en de
erosie langs de oevers zijn toegenomen. Ook het ecotoerisme zou zijn afgenomen, met economische schade
voor de gemeenschap als gevolg. Daarnaast zou een verhoogd risico op bosbranden de veiligheid en het
welzijn van de bewoners verder hebben bedreigd. Al deze veranderingen zouden zowel direct als indirect
gevolgen voor de gezondheid van de lokale inwoners hebben gehad.

Dit was geen toevallige actie van de bevers. Ze reageren instinctief op de complexe samenhang van
omstandigheden in de natuur en bouwen hun omgeving zodanig dat die hun eigen leefomstandigheden
verbetert. Ook recent lieten bevers in Tsjechié dit zien: zij bouwden een dam precies op de plek waar de
overheid al jarenlang, zonder succes, probeerde een dam aan te leggen. Dankzij het werk van de bevers
bespaarde de overheid 1,2 miljoen euro.6*

Deze verhalen over bevers laten zien hoe beslissingen binnen één domein, zoals de leefomgeving, grote
invioed kunnen hebben op andere domeinen, zoals landbouw, voeding en economie. Ook de planetaire
gezondheid (zoals biodiversiteit en waterkwaliteit) en de gezondheid van mens en dier worden hierdoor
geraakt. De gevolgen van beleidsinterventies beperken zich niet tot formele, juridische of bestuurlijke grenzen.
In de praktijk stromen de effecten dwars door deelsystemen heen, in lange ketens van oorzaak en gevolg,
vaak veel verder dan de oorspronkelijke bedoeling was. Dat kan positief uitpakken, maar ook leiden tot
onbedoelde negatieve gevolgen in andere domeinen. Sterker nog, dat is vanuit een systeemperspectief
logisch: de wereld houdt zich niet aan kunstmatige scheidslijnen die beleid aanbrengt, maar beweegt daar
dwars doorheen. De bevers lijken dat te begrijpen.

Als we erkennen dat alles met elkaar samenhangt, kunnen we niet anders dan constateren dat al het beleid
invlioed heeft op volksgezondheid en op gezond samenleven. Daarom is het essentieel om bij beleid in alle
domeinen bewust stil te staan bij de effecten hierop. Dit idee is niet nieuw: zowel de RVS als andere
adviesraden hebben vaker geadviseerd om meer aandacht te hebben voor gezondheid in en voor andere
domeinen, onder de noemer gezondheid in en voor alle beleidsdomeinen (health in and for all policies).*¢? Er
zijn talloze voorbeelden die dit belang onderstrepen. Zo leidt meer kansengelijkheid in het onderwijs niet
alleen tot betere onderwijsprestaties, maar ook tot positieve effecten op gezondheid. En werk heeft een
positief effect op de gezondheid van mensen, terwijl gezonde mensen op hun beurt ook productiever zijn. Op
allerlei plekken wordt al geprobeerd om het idee van gezondheid in alle beleidsdomeinen te verankeren in de
praktijk.183 Met dit advies voegen we daar een extra component aan toe: planetaire gezondheid in en voor alle
beleidsdomeinen (planetary health in and for all policies).

29
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Het mooie aan beleid voor het verbeteren van planetaire omstandigheden is dat het veelal ook gezondheid
verbetert. Schone lucht en een stabiel klimaat verminderen luchtweg- en hartaandoeningen. Biodiversiteit
draagt bij aan voedselzekerheid en infectiepreventie. Een overgang naar een meer plantaardig dieet legt een
kleiner beslag op land (een van de planetaire grenzen, die weer gerelateerd is aan klimaatverandering en
biodiversiteitsverlies) leidt tot minder stikstofuitstoot en heeft ook een direct positief effect op
volksgezondheid.®* Vergroening van ruimte zorgt voor een verbetering in zowel fysieke als mentale
gezondheid. En potentieel ook voor meer sociale cohesie, wat weer van belang is voor de veerkracht tijdens
acute klimaatgebeurtenissen.1%® Dit zijn voorbeelden van positieve neveneffecten op gezondheid, in het
Engels health co-benefits genoemd.1%¢ Deze health co-benefits zijn positieve effecten op gezondheid door
beleid met primair een ander doel. Negatieve neveneffecten op gezondheid (of health co-costs)
daarentegen zijn negatieve effecten op gezondheid door beleid gericht op een ander doel. Voorbeelden
hiervan zijn luchtweg- en hartaandoeningen veroorzaakt door luchtvervuiling en bijvoorbeeld een groter risico
op voedselonzekerheid en infecties door beleid dat de biodiversiteit aantast.

Het wél rekening houden met gezondheidseffecten van veranderende planetaire omstandigheden biedt
nieuwe ruimte voor strategisch handelen en een rijker perspectief om beleid beter en scherper in te richten.
Dat kan helpen om de negatieve gezondheidseffecten van veranderende planetaire omstandigheden te
beperken, maar ook om de maatschappelijke businesscase voor transitiebeleid te versterken. Het reduceren
van de druk op planetaire grenzen is niet alleen goed voor de planeet, maar ook goed voor de gezondheid
van de mens(heid). Dat is positief voor mensen én goed voor de portemonnee, omdat ziektelast zich op
termijn altijd vertaalt in hoge economische maatschappelijke kosten. Zo kunnen we met gericht beleid op het
temmen van de overschrijding van planetaire grenzen letterlijk gezondheidswinst boeken.6”

We kijken nog te veel vanuit domeinen en sectoren

De overheid is beleidsmatig georganiseerd in allerlei sectoren en domeinen, zoals onderwijs, energie,
huisvesting, consumptie en productie, voedsel, industrie, cultuur, transport en mobiliteit. EIk domein kent zijn
eigen beleid, wetgeving, instituties en netwerken. Het idee achter deze indeling in deelsystemen is dat ieder
onderwerp in de samenleving een specifiek, vaak specialistisch onderdeel heeft dat de problematiek voor zijn
rekening neemt en verantwoordelijkheid draagt. Dit reductionisme — het hanteerbaar maken van complexiteit
door begrenzingen aan te brengen — maakt taakspecialisatie en differentiatie mogelijk. Het is historisch gezien
goed te verklaren dat deelsectoren en deelsystemen zijn ontstaan en dit heeft ook geholpen om voor
specifieke maatschappelijke problemen, bijvoorbeeld onderwijs en volkshuisvesting, gespecialiseerde en
verantwoordelijke deelsystemen te ontwikkelen. Dat voordeel bestaat nog steeds, maar het onttrekt
tegelijkertijd het zicht aan de dwarsverbanden die er in de praktijk tussen deelsystemen bestaan en de invioed
die ze op elkaar hebben.

Deze differentiatie heeft duidelijke tekortkomingen. Het leidt tot een beperkte of zelfs ontbrekende gedegen
domeinoverstijgende kennis bij ambtenaren en bewindspersonen.'®® Dat maakt het lastig om gezondheid mee
te wegen in beleidsafwegingen, terwijl dit op de lange termijn vaak zou leiden tot betere keuzes en
prioriteiten.1®® Zowel de positieve als de negatieve neveneffecten op gezondheid worden nu vaak niet
meegenomen in de (maatschappelijke) kosten-batenanalyse van beleid. Daarnaast heeft beleid geregeld
tegenstrijdige effecten. Zo is het openbaar vervoer de afgelopen jaren versoberd en afgeschaald, terwijl de
directe en indirecte gezondheidseffecten juist zouden pleiten voor een versterking ervan.'’® Hoewel de invioed
van voedsel en de voedselomgeving op gezondheid algemeen erkend zijn, lijkt dit (nog) niet doorslaggevend
te zijn voor beleidsmatige en politieke afwegingen rondom voedselbeleid. Gezond en duurzaam voedsel is
duurder en minder beschikbaar dan ongezonde alternatieven.'”* Ook bij de investeringen in
medicijnonderzoek ligt de nadruk vooral op financiéle opbrengsten in plaats van op de daadwerkelijke
gezondheidswinst.”? Dit zijn voorbeelden waarvan collectief gedacht wordt dat het toch anders zou moeten,
maar waarin bestaande systeemregels de gewenste richting in de praktijk tegenwerken.

Beleid gemaakt bij de ministeries van Landbouw, Visserij, Voedselzekerheid en Natuur (LVVN), Infrastructuur
en Waterstaat (lenW), Volkshuisvesting en Ruimtelijke Ordening (VRO), Economische Zaken (EZ), en Klimaat
en Groene Groei (KGG) heeft effecten op hoe gezond de samenleving kan zijn.1”® Niet alleen via health in and
for all policies, maar ook via de impact op planetaire gezondheid. En andersom heeft beleid dat het ministerie
van VWS maakt net zo goed effecten op de planetaire en maatschappelijke omstandigheden. Zoals we in
hoofdstuk 2 lieten zien, heeft de zorgsector zelf een relatief zware voetafdruk op de planetaire
omstandigheden. Dit is in zekere zin paradoxaal. Dat de zorg geldt als oplosser van gezondheidsproblemen
en positief bijdraagt aan volksgezondheid is evident. Maar via de weg van planetaire gezondheid is de zorg
tegelijkertijd een veroorzaker van volksgezondheidsverlies. De zorg is medeveroorzaker van de overschrijding
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van planetaire grenzen en draagt daarmee bij aan de verslechtering van planetaire omstandigheden, die zich
weer zullen vertalen in verslechterende volksgezondheid.

Kortom, door de wisselwerking tussen planetaire omstandigheden, maatschappelijke factoren en
volksgezondheid is het essentieel om een systeemperspectief te hanteren bij het aanpakken van complexe
maatschappelijke vraagstukken. Daarbij is het van belang om planetaire gezondheid toe te voegen aan het
concept health in and for all policies en gezondheidseffecten niet alleen inzichtelijk te maken, maar ook
daadwerkelijk mee te nemen in beleidsontwikkeling en -prioritering.

Publicaties zoals het gezamenlijke raamwerk van het RIVM en CBS, het programma van de Nationale
Wetenschapsagenda ‘Bouwstenen voor integraal beleid op Planetary Health’ en de beleidsagenda
Gezondheid in alle beleidsdomeinen kunnen hiervoor handvatten bieden.”* Daarnaast sluiten concepten
zoals brede welvaart, SDG’s, dougnut economics en well-being economy goed aan bij deze integrale
benadering.1"®

3.4 Van halve naar hele transities

Als we het streven naar een gezonde samenleving binnen planetaire grenzen serieus nemen, zullen we
anders moeten kijken naar wat we lange tijd als normaal hebben beschouwd. Het wordt dan logisch sommige
vanzelfsprekendheden ter discussie te stellen en geleidelijk af te bouwen. Het verleden laat zien dat zulke
verschuivingen regelmatig plaatsvinden. Er was een tijd dat roken in de openbare ruimte normaal was, dat we
het normaal vonden om geen autogordel te dragen, dat kinderen vanaf 16 jaar alcohol mochten drinken, dat
vrouwen geen stemrecht hadden of zelf een bankrekening mochten openen en dat slavernij en kinderarbeid
geaccepteerd waren. Dit soort normen zijn veranderd, maar dat ging niet zonder slag of stoot. Vrijwel al deze
geschetste ontwikkelingen waren niet lineair van A naar B(eter). Soms deden we ook (tijdelijk) weer wat
stappen terug. Maar dat normen kunnen veranderen is een feit.

We zien nu al veel verschuivingen in de samenleving. Zo ontstaat er een maatschappelijk debat over de
vanzelfsprekendheid van vliegen en vlees eten, groeit het bewustzijn over de vervuiling van onze
leefomgeving en verschuift de focus in de economie van welvaart naar welzijn, wat zichtbaar is in discussies
over groene groei, post-groei en ontgroei, ofwel degrowth.'’® In de toekomst zullen ongetwijfeld nog meer
praktijken ter discussie worden gesteld — zeker in het licht van een samenleving die binnen planetaire
grenzen gezond samenleeft. Als deze verschuivingen ook fundamentele veranderingen teweegbrengen in
de cultuur, structuur en praktijk van een samenleving, noemen we dat een transitie.

Transities duren ongeveer 25 tot 50 jaar en na die tijd zijn nieuwe manieren van denken, doen en organiseren
de maatschappelijke en sociale norm geworden. Hierna gaat de samenleving hoogstwaarschijnlijk niet meer
terug naar hoe het daarvoor was.'”” De kern van transities is dat twee tegengestelde bewegingen gelijktijdig
plaatsvinden: enerzijds de opbouw van een nieuwe inrichting van de samenleving, inclusief nieuwe structuren,
instrumenten en een ondersteunende cultuur; anderzijds is er de afbouw van het bestaande systeem, dat is
ingericht en geoptimaliseerd voor de huidige, maar niet langer passende manier van werken, denken en
handelen. Verandering vraagt om ieders inzet, maar de overheid speelt een cruciale rol in het creéren van
ruimte voor nieuwe spelers door verouderde structuren af te bouwen.”® De X-curve, een denkmodel van
DRIFT, illustreert deze dynamiek (zie figuur 7).
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Figuur 7: X-curve met opbouw en afbouw. Gebaseerd op het werk van DRIFT.7®

Een belangrijk mechanisme om rekening mee te houden in transities is de Jevons-paradox. Deze paradox
beschrijft de situatie waarbij meer efficiéntie of zuinigheid van een product niet leidt tot minder verbruik, maar
juist tot een toename ervan. Dit geldt ook binnen de hedendaagse verduurzaming. Duurzamere technologieén
verminderen het gebruik niet vanzelf en dragen zelfs het risico in zich dat gebruik juist toeneemt. Denk
bijvoorbeeld aan de verbetering van de energie-efficiéntie in huishoudelijke apparaten, zoals zuinige
wasmachines of ledlampen. Hoewel deze producten minder energie verbruiken, leidt dit vaak juist tot een
hogere consumptie.*® Daarom is het cruciaal om de opbouw van nieuwe systemen te koppelen aan
maatregelen die de ruimte voor het oude systeem verkleinen, zoals het instellen van grenzen, fossiele
subsidies afschaffen of hogere belastingen op vervuiling heffen. Zonder zulke maatregelen blijven transities
steken in kleine verbeteringen, terwijl échte verandering uitblijft.

Verandering is niet altijd makkelijk, zelfs als we begrijpen dat het nodig is. Hoewel de som van alle
veranderingen uiteindelijk bijdraagt aan een betere toekomst, brengt de overgangsfase ook ongemakken met
zich mee. Een vaak aangehaalde uitspraak van Machiavelli is: “ledereen die bij verandering wat te verliezen
heeft is een felle tegenstander, terwijl mensen die er wat bij te winnen hebben lauwe voorstanders zijn.” Het is
belangrijk om dit te beseffen, omdat er bij elke transitie vanuit verschillende hoeken weerstand zal zijn: van
partijen die floreerden bij het huidige systeem en zien dat ze verliezen. Denk bijvoorbeeld aan de fossiele
industrie in de energietransitie of de intensieve veeteelt in de eiwittransitie. Maar datzelfde geldt voor burgers
die ervaren dat hen iets wordt afgenomen. In beide gevallen is dat verlies reéel. Bedrijven verliezen hun
bestaanszekerheid en burgers verliezen iets dat ze eerder wél mochten of konden. De weerstand wordt nog
groter als daarbij onrecht wordt ervaren, bijvoorbeeld wanneer maatregelen steeds dezelfde groepen
treffen.181

Verlies of weerstand hoeft een transitie niet per se te vertragen. Integendeel: door uitstel van de transitie
neemt het collectieve verlies immers alleen maar toe, niet alleen in termen van gezondheid, maar ook van
economische schade. Zowel de overheid als de samenleving speelt hierin een belangrijke rol. Samen kunnen
ze deze periode van verandering draaglijk maken door aandacht te hebben voor rechtvaardigheid, actief steun
en draagvlak te creéren en toe te werken naar een gedeelde richting.'®? De rol van de overheid wordt vooral
relevant wanneer verlies optreedt. In zulke gevallen zijn er verschillende strategieén waaruit zij kan kiezen. De
verliesmatrix in tabel 2 brengt deze opties in beeld.'®3 Dit betekent niet dat de overheid altijd moet ingrijpen.
Soms kan niet erkennen en niets doen juist de beste keuze zijn. Bijvoorbeeld wanneer partijen het verlies
groter voorstellen dan het daadwerkelijk is, of wanneer een partij uit eigen organisatiebelang weigert om mee
te bewegen. Het probleem is echter dat hierover nu niet altijd bewust en actief wordt nagedacht.



Verlies

Erkennen

Niet erkennen (is niet hetzelfde
als ontkennen)

Er iets aan doen

De overheid neemt
verantwoordelijkheid.

Ze erkent het verlies en treedt
handelend op om het verlies of
de gevolgen te mitigeren.

De overheid toont coulance. Ze
treedt handelend op zonder
erkenning van het verlies.

Er niets aan doen (is niet
hetzelfde als afzijdig blijven)

De overheid toont
verliesempathie.

Ze erkent het verlies, maar doet
materieel niets.

De overheid heeft een
alternatieve beleving van de
situatie. Ze erkent de

33

verlieservaring niet en verbindt er
ook geen handelen aan.

Tabel 2: Verliesmatrix.84
Veel van wat we nu doen, is geen volledige transitie, terwijl daar wel behoefte aan is

In de praktijk zien we dat transities al in gang zijn. Op verschillende terreinen ontstaan bewegingen van
afbouw van oude structuren en opbouw van nieuwe, duurzamere alternatieven. Toch ligt de nadruk vaak
sterker op de opbouw van het nieuwe, terwijl de afbouw van oude, schadelijke structuren achterblijft. Kijk
bijvoorbeeld naar de energietransitie: terwijl de investeringen in hernieuwbare energie toenemen, verloopt de
afbouw van fossiele brandstoffen en de bijbehorende infrastructuur veel trager. Dit komt doordat er
economische en politieke belangen spelen die de schadelijke systemen in stand houden en de afbouw
belemmeren. Deze verhoudingen maken het moeilijk om de noodzakelijke transities door te voeren. Zo weten
bijvoorbeeld sommige grote bedrijven door middel van lobbyactiviteiten strenge milieuregels tegen te houden
of af te zwakken.*®5 Zonder expliciete en dwingende externe druk zal een systeem zich niet vanzelf
omvormen. Het probleem van de huidige transities ligt dan ook niet zozeer in de opbouw, maar vooral in het
gebrek aan regie, sturing en dwang bij de ombouw en afbouw.

Vergroenen, verduurzamen en innoveren worden vaak positief gepresenteerd, terwijl minderen en afbouwen
vaak een negatief verhaal is. Dit komt bedrijven vaak goed uit, omdat ze nieuwe producten kunnen
ontwikkelen zonder minder productie te draaien. Ook voor de politiek is het lastig om maatregelen te nemen
die de bevolking op het eerste gezicht niet direct ten goede lijken te komen. De partijen die betrokken zijn bij
de afbouw maken vaak deel uit van het huidige systeem en zijn daarbij ook degenen die vaak belang hebben
bij continuering van de status quo. Hierdoor verlopen transities per definitie moeizaam en roepen ze discussie
op, zelfs wanneer we weten dat ze noodzakelijk zijn voor een gezonde samenleving. Dit vraagt om ombouw
van die bestaande systemen, zoals het aanpassen van wetgeving en het hervormen van financiéle
grondslagen, zodat er ook ruimte komt voor de afbouw van schadelijke praktijken.

Het goede nieuws is dat veel mensen zich er bewust van zijn dat veranderingen nodig zijn en dat ze
openstaan voor passende maatregelen. Zo blijkt uit recent onderzoek dat bijna driekwart van de Nederlanders
vindt dat we anders moeten gaan leven.'® Zo'n 71% vindt het ook belangrijk om zelf een bijdrage te leveren
aan het tegengaan van klimaatverandering.'®” Ander onderzoek toont aan dat meer mensen voor dan tegen
de vijf grote transities (voedsel-, grondstoffen-, energie-, welzijns- en maatschappelijke transitie) zijn, en dat
burgers verwachten dat de overheid, bedrijven en zijzelf gezamenlijk verantwoordelijkheid nemen.8 Dit wordt
ondersteund door bijvoorbeeld het burgerpanel Duurzame eiwitconsumptie, dat laat zien dat er brede steun is
voor verandering, zolang de structurele aanpassingen van grotere actoren zoals de overheid en supermarkten
komen.®® Wat betreft specifiecke maatregelen steunt een brede middengroep (80%) belastingmaatregelen die
niet-duurzame consumptie met ongeveer 25% verminderen, mits de extra belasting wordt gebruikt om
duurzame alternatieven aantrekkelijker te maken.'®® Bovendien vindt 83% dat we milieuvervuiling moeten
voorkomen in plaats van achteraf op te lossen en vindt men het beschermen van volksgezondheid het
belangrijkste doel van milieubeleid.'°* Er is dus eerder brede steun voor verandering dan polarisatie over dit
onderwerp. Sterker nog, er leeft een gedeeld gevoel van ontevredenheid over het huidige beleid. In die
ontevredenheid klinkt een duidelijke roep om daadkracht, een langetermijnvisie, consistente beleidskeuzes en
perspectief voor burgers.1®? Dat vraagt om inzet van iedereen, met een bijzondere verantwoordelijkheid voor
de overheid.
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Kortom, een transitie naar gezond samenleven binnen planetaire grenzen vereist niet alleen opbouw van
nieuwe structuren, maar ook afbouw van verouderde systemen. Dit roept weerstand op, maar onderzoek toont
brede steun voor verandering, mits de overheid regie neemt en aandacht heeft voor rechtvaardigheid. Zonder
gerichte afbouw blijven transities steken in halve bewegingen en blijft systeemverandering uit.

3.5 Conclusie

Om richting te kunnen geven aan verandering is een helder toekomstbeeld nodig. Wij pleiten voor een
samenleving waarin gezond samenleven binnen planetaire grenzen centraal staat: een inrichting van de
samenleving die gericht is op het creéren van omstandigheden die gezondheid faciliteren en op gelijkere
kansen op een goede gezondheid voor iedereen, en die op lange termijn volhoudbaar is. Dit vraagt om een
beleidsaanpak waarin gezond samenleven binnen planetaire grenzen centraal staat. In dit hoofdstuk hebben
we laten zien wat er volgens de Raad nodig is om dit te realiseren. De volgende drie zaken zijn hierin cruciaal:

1. Planetaire gezondheid zien als de basis voor volksgezondheid, zodat de relatie sterker wordt
verankerd in beleid.

2. Een systeembenadering hanteren, waarbij de verschillende domeinen niet los van elkaar opereren
en gezondheidseffecten standaard worden meegewogen.

3. Sturen op daadwerkelijke systeemverandering door middel van opbouw én afbouw, met expliciete
aandacht voor rechtvaardigheid in de transities.

Dit alles vraagt om sturing van de overheid. Hoewel transities weerstand oproepen, blijkt er brede steun voor
verandering, mits deze rechtvaardig en effectief wordt vormgegeven. Alleen door een gerichte en
samenhangende aanpak kunnen we toewerken naar een houdbare toekomst waarin volksgezondheid en
planetaire gezondheid hand in hand gaan.



4 Conclusie en aanbevelingen

Hoe gezond is onze planeet?
Kijk, voel, proef, hoor en ruik
De bodem waarop we leven
De lucht die we inademen
Het water dat we drinken
Het voedsel dat we eten
De schoonheid die de aarde ons biedt
Dit is de basis van ons bestaan.
En hoe gezond zijn wij, als de planeet ziek is?
4.1 Conclusie
Planetaire grensoverschrijding als gezondheidsvraagstuk

Dit advies begon met enkele verhalen van mensen die nu al gezondheidseffecten ondervinden van het
overschrijden van planetaire grenzen: Floris, Johnny, Ella en Emmy, en naast hen zijn er nog talloze anderen.
En dit geldt niet alleen voor hen, maar voor ons allemaal: denk aan PFAS dat niet alleen in de eieren van
hobbykippen, maar ook op groenten, in drinkwater en zelfs in ons bloed zit. Of denk aan de droogte in het
voorjaar en de extreme hitte begin juli 2025. Het is geen ver-van-ons-bed show meer. Nu de planetaire
grenzen overschreden worden en de planetaire basis voor gezondheid steeds smaller wordt, komen de
volksgezondheid en de mogelijkheden voor een gezonde samenleving rechtstreeks in gevaar. Dat wat de
planeet ons biedt aan voedsel, water, temperatuur en klimaat, lucht en bodem, en niet te vergeten de
schoonheid die ze toont, is de basis waarop wij als mensen ons leven vormgeven. Planetaire gezondheid
vormt de basis van volksgezondheid; we kunnen niet gezonder zijn dan de planeet ons toelaat.

We hebben laten zien dat de gevolgen van het overschrijden van planetaire grenzen ongelijk verdeeld zijn. In
het algemeen worden de mensen die kwetsbaar zijn het eerst en het zwaarst getroffen. Tegelijkertijd hebben
zij vaak de minste middelen om zich daartegen te beschermen. Dit speelt niet alleen internationaal, maar ook
binnen Nederland. Daar komt bij dat mensen met hoge inkomens de planeet doorgaans aanzienlijk méér
belasten dan mensen met lage inkomens. Tot slot: ook de lasten van het beleid om deze planetaire
achteruitgang te keren zijn ongelijk verdeeld. Mensen met een hoog inkomen besteden relatief een kleiner
deel van hun besteedbaar inkomen aan dit beleid dan mensen met een laag inkomen. En voor die laatste
groep is de impact op het dagelijks leven bovendien aanzienlijk groter. Kortom, er is sprake van drie
oneerlijke ongelijkheden die de (gezondheids)verschillen in de samenleving verder vergroten.

Vervolgens hebben we laten zien dat, hoewel er al veel inspanningen worden geleverd aan het
terugdringen van het overschrijden van planetaire grenzen, de resultaten van die inspanningen
ontoereikend zijn. Het is niet zo dat er niets gebeurt. Aan inspanning geen gebrek. Maar de inzet is te
opperviakkig om de diepte van de problematiek te keren. Dit maakt duidelijk dat er fundamentele
veranderingen nodig zijn in de manier waarop we dit vraagstuk aanvliegen in politiek en beleid. Continuering
van de huidige richting en inzet bedreigt onze eigen gezondheid, die van onze kinderen, en zeker die van
toekomstige generaties.

Wat is nodig om te komen tot gezond samenleven binnen planetaire grenzen?

Dat begint — en dat kunnen we niet vaak genoeg benadrukken — met het omarmen van het besef dat
planetaire gezondheid de basis vormt voor volksgezondheid en voor een gezonde samenleving.
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Planetaire gezondheid gaat niet om de planeet, maar om onszelf: zonder planetaire gezondheid geen
volksgezondheid. Een gezonde planeet is het fundament van onze samenleving én van de privélevens die
mensen leiden. Dat klinkt als een open deur en toch lijken we het vaak te vergeten. Misschien juist omdat het
lange tijd zo vanzelfsprekend was; het gebrek aan besef is 66k een verworvenheid van onze tijd. Omdat we
zo lang hebben kunnen rekenen op de vanzelfsprekendheid van schoon water, vruchtbare grond, frisse lucht
en een leefbare temperatuur, is het belang daarvan buiten beeld geraakt. Maar die vanzelfsprekendheid
brokkelt af. We zien dat planetaire gezondheid op veel plekken nog onvoldoende wordt beschouwd als
basisvoorwaarde voor een gezonde samenleving en onze gezondheid. Met dit advies willen we eerst en
vooral dat besef terugbrengen.

Bij dat besef hoort ook de vaststelling dat we onze samenleving en alles wat we daarbinnen doen vanuit een
systeemperspectief moeten benaderen. Simpel uitgedrukt: alles hangt met alles samen. Gezondheid, ruimte,
milieu, economie, welvaart en voeding zijn dan misschien beleidsmatig gescheiden ‘domeinen’, in de
alledaagse werkelijkheid beinvioeden ze elkaar voortdurend. Wat we dus zien als gezondheid of verlies van
biodiversiteit, wordt beinvloed vanuit bijvoorbeeld wonen of mobiliteit. Daarom is een systeemperspectief
nodig: het benaderen van complexe vraagstukken als een samenhangend geheel, in plaats van als
losse onderdelen. Beleid in het ene domein heeft effect op andere domeinen, zoals we kennen vanuit de
benadering van gezondheid binnen en voor alle beleidsdomeinen (health in and for all policies). Het is nodig
daar planetaire gezondheid aan toe te voegen en ons te realiseren welke impact beleid heeft op de
verschillende planetaire grenzen. Als we gezond willen samenleven binnen planetaire grenzen, moeten we
verder kijken dan individuele sectoren. Dat lijkt de boel ingewikkelder te maken, maar het biedt juist kansen:
door te (h)erkennen dat planetaire gezondheid volgt uit tal van andere domeinen, ontstaat enorm veel nieuwe
ruimte voor handelen. Het mooie aan beleid gericht op het verbeteren van planetaire omstandigheden is dat
het vaak positieve neveneffecten op gezondheid heeft (health co-benefits): het afbouwen van fossiele
brandstoffen leidt niet alleen tot minder CO2-uitstoot, maar ook tot schonere lucht. De eiwittransitie leidt tot
minder landgebruik, minder CO:z-uitstoot en minder stikstof, én biedt kansen voor een gezonder
voedingspatroon. En het bevorderen van actief transport leidt naast minder CO2-uitstoot en minder gebruik
van materialen ook tot meer gezondheid door meer bewegen. Dit is dan ook onze tweede belangrijkste
boodschap: we kunnen dit complexe vraagstuk alleen effectief aanpakken door het vanuit een
systeemperspectief te benaderen.

Voor het terugkeren binnen de planetaire grenzen is op verschillende domeinen transitiebeleid nodig.
Dergelijke transities vragen om andere investeringen, aanpassingen in gedrag en culturele
gewoonten, en om verschuivingen in productie en consumptie. Om opbouw én om afbouw. Maar
daarbij is wel oog nodig voor een rechtvaardige verdeling van kosten en baten, en van voordelen en
nadelen. Voortbordurend op de eerdergenoemde drie oneerlijke ongelijkheden en het systeemperspectief is
het cruciaal om goed te kijken naar de effecten van de beleidsmaatregelen die we (wel of niet) nemen. Daarbij
geldt dat zonder expliciete aandacht voor die verdeling, ongelijkheid groter zal worden. Dat is nu al de trend.
Dat betekent dat bij alle te nemen maatregelen steeds de vraag gesteld moet worden of deze de bestaande
oneerlijke ongelijkheden groter of kleiner maken. Omwille van de rechtvaardigheid zelf, maar ook omwille van
het bereiken van draagvlak. Aan gezond samenleven binnen planetaire grenzen is inherent dat oneerlijke
ongelijkheden tussen groepen mensen afnemen. Onze derde boodschap is dan ook: beleidsmaatregelen
pakken ongelijk uit voor verschillende groepen, en daarom is het essentieel om aandacht te hebben voor
rechtvaardigheid bij het maken van beleidskeuzes.

4.2 Aanbevelingen

Op basis van deze inzichten wordt duidelijk dat ook onze manier van beleid maken en politiek voeren moet
veranderen. In het huidige beleid is namelijk nog geen centrale plek voor planetaire gezondheid, zien we het
onvoldoende als onderdeel van volksgezondheid, ontbreekt het systeemperspectief en wordt de rol van
rechtvaardigheid in de verdeling van effecten van transitiebeleid onvoldoende meegewogen. Om hierin
verandering te brengen, is actie nodig. Hier doen we aanbevelingen voor. Vervolgens laten we met
voorbeelden zien hoe dit kan uitpakken in de samenleving en in het domein van zorg en welzijn.

Er vallen twee typen aanbevelingen te onderscheiden: procesaanbevelingen en inhoudelijke aanbevelingen
over concrete maatregelen. Procesaanbevelingen hebben betrekking op de manier waarop we ons in
verschillende fases van beleidsontwikkeling rekenschap kunnen geven van het streven naar gezond
samenleven binnen planetaire grenzen. Inhoudelijke aanbevelingen hebben betrekking op wat dat in de
praktijk betekent: welke maatregelen neem je wél en welke laat je achterwege. Zoals het invoeren van een
frequent flyer-belasting, het verhogen van belasting op niet-duurzame consumptie en het verder terugdringen
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van het gebruik van pesticiden. Dergelijke plannen vereisen echter altijd een zekere mate van politieke keuze
en verdeling. Daarom geven we zulke inhoudelijke aanbevelingen in dit advies niet. Het is niet aan de RVS
om voor te schrijven hoe het beleid voor de woningmarkt, de economie of de maatschappelijke inrichting in
politieke zin invulling moet krijgen. In dit advies richten we ons daarom op het eerste type: de
procesaanbevelingen. Die kunnen politici, bestuurders en beleidsmakers houvast bieden om te komen tot
gezond samenleven binnen planetaire grenzen. Wel laten we in twee boxen zien hoe de procesaanbevelingen
kunnen uitpakken in de samenleving en in het domein van zorg en welzijn.

We onderscheiden drie procesaanbevelingen: inzicht ontwikkelen (planetaire effecten en gezondheidseffecten
in beeld brengen), gewicht geven (volksgezondheid en planetaire grenzen in elke beleidsafweging inbrengen)
en gevolgen monitoren en evalueren (op effectiviteit én rechtvaardigheid).

Ten eerste is het belangrijk om systematisch en structureel inzicht te ontwikkelen in welke effecten
beleidsmaatregelen hebben op de gezondheid van zowel mens als planeet, én in hoe verschillende
maatregelen uitpakken voor verschillende groepen in de samenleving. Dat inzicht is nu incidenteel, op basis
van aanvullend onderzoek, wel te verkrijgen, maar het wordt niet structureel bijgehouden. We kennen de
economische groeicijfers per kwartaal, maar over de stand van de planetaire gezondheid ontbreekt
toegankelijke en publieke statistiek. Er wordt hard gewerkt aan dergelijke statistiek: partijen als het RIVM,
CBS en PBL zijn daarin al een heel eind op weg. Het gaat dus ook om het structureel en systematisch
benutten van dat reeds beschikbare aanbod.

Ten tweede is het nodig om aan gezond samenleven binnen planetaire grenzen in beleidsafwegingen
gewicht te geven. Om het standaard als een element mee te nemen in elke afweging: als een gewicht in de
schaal dat er nu nog niet bij ligt. En planetaire gezondheid is een cruciaal gewicht. Hoe de weging uiteindelijk
uitpakt is politiek, maar dat de juiste gewichten in de schaal liggen is randvoorwaardelijk. Dat geldt voor
afwegingen van besturen van organisaties en het maken van ambtelijke plannen, maar vooral ook in het
parlementaire proces zelf. Ook hier kan de impact van beleid op planetaire gezondheid én volksgezondheid
systematisch worden meegewogen in het belang van een gezonde samenleving. Het helpt als bij de
besluitvorming het gewicht institutioneel is belegd op een niveau waar integrale afwegingen mogelijk zijn.’
Door de gezondheid van mens én planeet als gedeeld belang te erkennen, kan dit thema een stevigere plek
krijgen in de belangenafwegingen die aan beleidsafwegingen ten grondslag liggen. Dat kan er ook toe leiden
dat andere belangen die nu vaak zwaarder wegen — zoals economische groei — minder belangrijk worden.
Overigens is het interessant om hierbij ook naar internationale voorbeelden te kijken, zoals de Future
Generations Commisioner for Wales, de Committee for the Future in Finland en het Pact for the Future en de
Declaration on Future Generations van de Verenigde Naties.'% Of om te kijken naar landen die de SDG's
belegd hebben bij het ministerie van Algemene Zaken in plaats van bij het ministerie van Buitenlandse Zaken,
zoals in Nederland het geval is.*%*

Ten derde is het nodig om voortdurend te evalueren en bij te stellen aan de hand van wat de effecten van
maatregelen zijn, in termen van effectiviteit en rechtvaardigheid. Doen de maatregelen wat ze beogen? En
pakken ze rechtvaardig uit? Beleid reikt verder dan waar het voor bedoeld is en dat betekent dat de exacte
gevolgen ervan vaak lastig te voorspellen zijn. Daarom is de randvoorwaardelijke kwaliteit van een goede
maatregel dat deze gepaard gaat met evalueren en bijstellen, op basis van wat de effecten zijn, waar die zich
voordoen (belangrijke effecten bevinden zich immers in aanpalende domeinen) en hoe daarvan de verdeling
is: effectiviteit en rechtvaardigheid zijn daarbij allebei belangrijk.

De drie procesaanbevelingen lijken op het eerste gezicht bescheiden, maar hebben het potentieel om grote
veranderingen in gang te zetten. Ze kunnen ingrijpende effecten hebben op systeemniveau (over domeinen
heen) én binnen specifieke sectoren, zoals de zorg. Hierna laten we zien hoe deze procesaanbevelingen in de
samenleving in de breedte en in het domein van zorg en welzijn kunnen uitpakken.

Hier zijn op het niveau van de nationale overheid verschillende vormen voor te bedenken: een systeemverantwoordelijke voor ‘gezond
samenleven binnen planetaire grenzen’, zoals de minister-president. Of, zoals de RVS in zijn advies Op onze gezondheid (2023)
voorstelde: een regeringscommissaris voor de volksgezondheid (gezondheidscommissaris) met een heldere opdracht en mandaat, in
combinatie met het wettelijk vastleggen van gezondheidsdoelen. Door op Verantwoordingsdag niet alleen verantwoording af te leggen
over de financién, maar ook over de mate waarin beleid heeft bijgedragen aan gezond samenleven binnen planetaire grenzen. Door
planetaire gezondheid op te nemen in het beleidskompas of door het thema structureel te beleggen binnen Kamercommissies.
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1. Wat levert meer inzicht in planetaire gezondheid op?

Meer inzicht in planetaire gezondheid levert waardevolle informatie op over de breedste context van onze
gezondheid. Er wordt al veel onderzoek gedaan naar de verbanden tussen luchtkwaliteit en longziekten,
tussen hittegolven en kwetsbare doelgroepen, en tussen biodiversiteitsverlies en mentale gezondheid. Door
deze en andere verbanden zichtbaar te maken, hebben we een steeds vollediger beeld van wat gezondheid
beinvloedt en waar risico’s zich opstapelen. Hierdoor kunnen we eerder signaleren, gerichter handelen en
maatregelen beter onderbouwen. Planetaire gezondheid zou moeten behoren tot de kerndata die bij elk
beleidsinitiatief worden meegenomen, zoals we ook kijken naar financién, demografische gegevens en andere
basale data.

Zo wordt steeds beter zichtbaar welke ontwikkelingen de planetaire gezondheid op zo’'n manier aantasten of
de (gezondheids)verschillen zo vergroten dat we ze in hun huidige vorm niet langer kunnen verantwoorden en
moeten nadenken over alternatieven. Denk daarbij aan grote vervuilers, grote energieverbruikers of
ontwikkelingen die een groot beroep doen op het beschikbare land of water.

Daarnaast helpt meer inzicht om verder vooruit te kijken: niet alleen naar het hier en nu, maar ook richting de
toekomst. Het maakt het mogelijk om beter rekening te houden met planetaire ontwikkelingen die ons te
wachten staan. Zo is de stijging van de zeespiegel voor Nederland zeer fundamenteel en relevant om mee te
nemen bij bijvoorbeeld het nadenken over ontwikkelingen en investeringen in bepaalde gebieden.

2. Wat betekent meer gewicht voor gezond samenleven binnen planetaire grenzen?

Vervolgens wordt het écht interessant als we gezond samenleven binnen planetaire grenzen gaan meewegen
bij besluitvorming en beleidsontwikkeling. Bijvoorbeeld in beleid voor wonen, in strategie voor verduurzaming
van mobiliteit, in de aanpak van kwetsbare wijken en in de visievorming over de landbouwtransitie en de
ontwikkeling van het landelijk gebied. In alle beleidsafwegingen heeft gezond samenleven binnen planetaire
grenzen dan gewicht. Het inbrengen van dit gewicht voor gezond samenleven binnen planetaire grenzen
betekent dat afwegingen ook anders kunnen en zullen uitpakken. Dan worden de gezondheidseffecten en de
(ongelijke) verdeling daarvan voor het eerst in werkelijke omvang meegewogen bij afwegingen. Dat klinkt
abstract, maar kan letterlijk in elk mogelijk beleidsterrein doorslaggevende ruimte bieden.

Bijvoorbeeld in de inrichting van onze voedselproductie- en consumptie. Een verschuiving naar meer
plantaardige eiwitten en minder dierlijke eiwitten is zowel goed voor de mens als voor de planeet.'® Dit zal
onder andere leiden tot veranderingen in het landgebruik en in import en export en tot andere verhoudingen
binnen ons dieet. Gezondheid is daarin een belangrijk argument, dat nu onderbelicht blijft in economisch
gedreven discussies en afwegingen. Zo komen ook nieuwe opbrengsten in beeld: de eiwittransitie kan
belangrijke voordelen bieden voor gezond samenleven binnen planetaire grenzen. En deze kan eerlijker
worden ingericht door gewicht te geven aan de verdeling van de baten en lasten.

Ook in de fysieke leefomgeving zal het zwaarder wegen van gezond samenleven binnen planetaire grenzen
tot veranderingen leiden. Een mooi voorbeeld is te zien in Parijs: door beleid om de stad te vergroenen en
autoluw te maken, is de luchtvervuiling gemiddeld gehalveerd.'®® Er is meer ruimte voor fietsers, wandelaars
en openbaar vervoer en er worden in zes jaar tijd 170.000 bomen geplant. Die verzachten de effecten van
klimaatverandering en dragen bij aan behoud van biodiversiteit. Daarnaast hebben bomen een positief effect
op de geestelijke gezondheid en het welzijn van mensen.'°” Dat zijn nu potentiéle nevenopbrengsten die niet
worden meegewogen bij afwegingen. Dat kan en moet wel. Door het gewicht van gezondheid in de schaal te
leggen, kan bijvoorbeeld vergroening van binnensteden — te beginnen bij de meest versteende en vaak
kwetsbaardere wijken — een impuls krijgen, omdat we dan simpelweg een reeks cruciale baten en lasten
meetellen in plaats van buiten beschouwing laten.

Op het gebied van mobiliteit verandert er al veel. Het vervangen van vervoermiddelen die rijden op fossiele
brandstoffen door elektrische voertuigen helpt bij het voorkomen van CO3-uitstoot en is goed voor de
luchtkwaliteit. Maar breder kijken vanuit gezond samenleven binnen planetaire grenzen reikt verder dan dat.
Actief transport bevorderen (lopen, fietsen en gebruiken van openbaar vervoer) is zowel goed voor de planeet
als voor de volksgezondheid.'% Dit kan er weer toe leiden dat het individuele autobezit toenemend onderwerp
van gesprek wordt. Dit geldt al voor de grotere Nederlandse steden. Echter, in het meer landelijke gebied
neemt de autoafhankelijkheid juist toe doordat voorzieningen verdwijnen.'®® De discussie over deelvervoer,
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openbaar vervoer en alternatieven voor individueel autobezit vereist meewegen van gezondheidseffecten en
van de verdeling daarvan.

De hiervoor genoemde voorbeelden gaan nog over veranderingen binnen bepaalde domeinen. Als we gezond
samenleven binnen planetaire grenzen daadwerkelijk centraal stellen, zullen we de huidige inrichting van onze
samenleving opnieuw bevragen. Dit blijft niet bij de inrichting van verschillende domeinen, maar gaat ook over
de inrichting van onze economie en over vragen als: ‘wat is van waarde’? Dat is nu een grotendeels
economische vraag. Gezondheid moet deel gaan uitmaken van dat gesprek. Zoals steeds meer instituten en
denkers aangeven, zal het huidige economische model gebaseerd op extractie moeten plaatsmaken voor een
systeem dat gericht is op regeneratie.??° Niet het financiéle rendement moet vooropstaan, maar het vergroten
van de brede maatschappelijke welvaart, waarin gezondheid en rechtvaardige verdeling een belangrijke rol
spelen. Daarbij is het niet verantwoord de negatieve gevolgen van economisch handelen nog langer af te
wentelen op volgende generaties of op andere delen van de wereld.

3. Wat levert evalueren en bijstellen in termen van effectiviteit en rechtvaardigheid op?

Door te evalueren hoe beleid en maatregelen in de praktijk uitpakken voor gezond samenleven binnen
planetaire grenzen, krijgen we er beter zicht op of ze het gewenste effect hebben en de juiste doelgroep
bereiken. Hoe zorgvuldig maatregelen aan de voorkant ook uitgedacht zijn, keer op keer blijkt het moeilijk te
voorspellen hoe ze uitpakken en welke neveneffecten ze met zich meebrengen, zowel in de gevolgen als in
verdelingen.

Bij de genoemde ontwikkelingen is het essentieel om scherp te blijven op de effecten op oneerlijke
ongelijkheden: worden ze kleiner of juist groter? Zoals eerder benoemd, worden mensen met een lager
inkomen vaak onevenredig hard getroffen, zowel door de gevolgen van verslechterende planetaire
omstandigheden als door de kosten van klimaatbeleid. Dat laatste kunnen we tegengaan door consequent de
principes ‘grootste nut’, ‘de vervuiler betaalt’ en ‘minimale ondergrens’ of ‘beschermen van mensen met lage
inkomens’ toe te passen. Net zoals bij de inkomstenbelasting — waarbij mensen met een hoger inkomen een
groter percentage afdragen — zou ook bij milieubelastingen een oplopende schaal passend zijn.?°! Een
toepassing hiervan is de frequent flyer tax: mensen die vaker vliegen, betalen een hogere heffing. Dit is zowel
eerlijker (de zwaarste lasten komen terecht bij degenen die het meest bijJdragen aan het probleem) als
effectiever (het gedragseffect is groter bij frequente vervuilers).20?

Daarnaast is het belangrijk om te monitoren hoe mensen reageren op bepaalde maatregelen. Is er voldoende
draagvlak voor veranderingen? En zo niet, wat zit daar dan achter? Vaak blijkt het gebrek aan steun te
draaien om een gevoel van onrechtvaardigheid. Beleid dat mensen het gevoel geeft dat één specifieke groep
iets wordt afgepakt, terwijl andere schadelijke praktijken wel mogen blijven plaatsvinden, werkt averechts. Het
is daarom cruciaal om te starten op die vlakken waar maatschappelijk draagvlak voor is. Denk aan het recht
op reparatie, het afbouwen van fossiele subsidies, lagere btw op tweedehands producten en investeringen in
openbaar vervoer. Op die manier blijft draagvlak behouden en is er meer kans om daadwerkelijk te bewegen
naar gezond samenleven binnen planetaire grenzen.

1. Wat levert meer inzicht in planetaire gezondheid op?

Door meer inzicht in de effecten op planetaire gezondheid weten we steeds beter hoeveel impact de
zorgsector zelf heeft op de planetaire omstandigheden. Daardoor komt er meer focus te liggen op het
vergroenen en verduurzamen van de zorgsector. Er is nog veel laaghangend fruit dat geplukt kan worden,
zoals de initiatieven waar de Green Deal Duurzame Zorg al actief op inzet. Denk aan efficiénter
energiegebruik, minder medicijnverspilling en duurzamer gebruik van medische hulpmiddelen.?°® Bovendien is
er steeds meer onderzoek naar behandelmethoden die even effectief zijn, maar minder vervuilend dan de
alternatieven.?%* Door kritisch te kijken naar welke zorg echt nodig is, kan de impact ervan op planetaire
gezondheid en daarmee op de volksgezondheid worden beperkt.

2. Wat betekent meer gewicht voor gezond samenleven binnen planetaire grenzen?

Als gezond samenleven binnen planetaire grenzen meer gewicht krijgt binnen de Rijksoverheid, dan heeft dat
invioed op alle ministeries en hun onderlinge verhoudingen. Dat zal ook het ministerie van VWS raken en
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daarmee het domein van zorg en welzijn. Het thema planetaire gezondheid zal een nadrukkelijkere plek
krijgen binnen het parlementaire en het ambtelijke proces. Beleidskeuzes worden daardoor vaker getoetst op
hun impact op planetaire gezondheid. Dat kan leiden tot fundamenteel andere prioriteiten en herverdeling van
aandacht en middelen.

Meer gewicht geven aan gezond samenleven binnen planetaire grenzen kan ook op praktische manieren. Zo
heeft de Gezondheidsraad eerder geadviseerd om duurzaamheid als vast onderdeel van passende zorg te
verankeren door het in de wet (Wet kwaliteit, klachten en geschillen zorg, Wkkgz) op te nemen als criterium
voor goede zorg.2%® Op deze manier wordt het vanzelfsprekend om milieu-impact te betrekken bij bijvoorbeeld
beslissingen over pakketkeuzes en beslissingen bij het inzetten van diagnostiek en behandelingen. Vanaf mei
2025 startte een proefperiode om bij besluiten van het Zorginstituut rekening te houden met de gevolgen voor
de planeet.?°® Daarnaast heeft de Green Deal Duurzame Zorg 3.0 op dit moment nog een vrijwillig karakter.
Ook dit zou meer gewicht kunnen krijgen.

3. Wat levert evalueren en bijstellen in termen van effectiviteit en rechtvaardigheid op?

Evalueren maakt vergelijkingen mogelijk over tijd en tussen regio’s, waarmee het gesprek over
rechtvaardigheid — wie draagt de lasten, wie ervaart de risico’s — steviger gevoerd kan worden. In de zorg-
en welzijnssector betekent dit dat veranderingen, zoals het invoeren van een ander bekostigingssysteem,
nieuwe medicijnen of een digitale innovatie, niet alleen vooraf moeten worden onderbouwd, maar vooral ook
voortdurend moeten worden geévalueerd en bijgestuurd op basis van hun daadwerkelijke effecten. Doet de
maatregel wat hij moet doen, bijvoorbeeld gezondheidswinst opleveren voor diegenen die dat het meeste
nodig hebben? Maar ook: wie profiteert ervan en wie juist niet? Worden gezondheidsverschillen kleiner of juist
groter? Omdat de impact van zorgbeleid vaak doorwerkt in andere domeinen, is het essentieel om die bredere
effecten ook mee te nemen in de evaluatie. Een relevant voorbeeld is de inzet van Al in het domein van zorg
en welzijn: welk effect heeft dit op planetaire gezondheid? Al heeft een hijzonder grote ecologische
voetafdruk, waar nog weinig aandacht voor is. En wat levert het op, en voor wie? Daar zijn de meningen sterk
over verdeeld. Ondanks grote beloften van Al en andere technologische ontwikkelingen blijft het, zeker ook in
het licht van planetaire gezondheid, heel belangrijk om kritisch te evalueren waar deze ontwikkelingen toe
leiden en zo nodig bij te stellen.

Zorg en welzijn als onderdeel van een gezonde samenleving binnen planetaire grenzen

De genoemde ontwikkelingen zullen leiden tot meer aandacht in het politieke en maatschappelijke debat voor
vragen als: Hoe ziet zorg eruit in een samenleving binnen planetaire grenzen? En wat is ervoor nodig om daar
te komen? Toegang tot zorg is een belangrijke levensbehoefte. Het idee dat we moeten inleveren op zorg
omwille van planetaire gezondheid lijkt daarom op het eerste gezicht paradoxaal. Bovendien voelt het
onrechtvaardig als beperkingen in de zorgsector worden doorgevoerd, terwijl in andere sectoren vervuilende
praktijken blijven bestaan die eerder luxe dan noodzaak zijn. Daarom is een systemische benadering juist hier
essentieel: de beweging naar een duurzamer systeem kan niet alleen binnen de zorg plaatsvinden, maar
moet alle domeinen omvatten.

Dit neemt niet weg dat de toekomst ons kan dwingen tot lastige keuzes. Er kan een moment komen waarop
bepaalde behandelingen niet langer haalbaar of wenselijk zijn vanuit maatschappelijk of ecologisch
perspectief. Bepaalde medische interventies kunnen onder druk komen te staan. Dit vraagt om een open
gesprek over de kosten en baten van behandelingen, niet alleen in termen van kwaliteit van leven, maar ook
met het oog op de bredere impact op mens en planeet.?’ Daarbij kunnen bepaalde overtuigingen, beelden of
normen ter discussie komen te staan. Denk aan de opvatting dat leeftijdsgrenzen in de zorg per definitie
onacceptabel zijn of het idee dat het betalen van een zorgverzekering automatisch recht geeft op onbeperkte
zorg.?%8 Transparantie en betrokkenheid van burgers, patiénten en zorgverleners bij dit soort afwegingen zijn
essentieel, zodat keuzes bewust en rechtvaardig worden gemaakt. Tegelijkertijd is dit niet alleen een scenario
dat zich aandient wanneer we wél binnen de grenzen van de planeet gaan leven. Ook als we hier niet over na
(willen) denken, zullen we uiteindelijk worden gedwongen tot het maken van keuzes.



4.3 Totslot

Nederland is qua opperviakte maar een klein land en zal niet in zijn eentje de planetaire omstandigheden
weer terug binnen de planetaire grenzen kunnen brengen. Maar Nederland is wel een belangrijke speler, met
een grote voetafdruk, én met een grote internationale verbondenheid. Naast dat veel maatregelen 66k om een
internationaal perspectief vragen, kunnen we juist als land ook belangrijke stappen zetten en bijdragen
leveren aan het verbeteren van de planetaire gezondheid, en daarmee internationale ontwikkelingen
versterken.

Uiteindelijk is de keuze voor inhoudelijke maatregelen een politieke keuze. En keuzes maken is niet altijd
gemakkelijk. Verandering betekent namelijk ook afscheid nemen van zaken die lang vanzelfsprekend waren.
En als er pijn en verlies bij komen kijken, moeten we zorgen dat we daar een goed verhaal bij hebben én dat
we mensen ondersteunen die daarvan de gevolgen ondervinden. Tegelijkertijd moeten we onthouden dat niet
kiezen of uitstel van keuzes zal leiden tot nog veel meer pijn en verlies. Bovenal moeten we ons realiseren dat
we er zo veel voor terugkrijgen. Veel van wat goed is voor de planeet, is 66k goed voor onze gezondheid en
andersom. Denk aan een schone, groene leefomgeving. Schoon drinkwater. Gezond voedsel, zonder giftige
stoffen. Laten we er vooral voor zorgen dat iedereen hier profijt van heeft. Dat maatregelen niet ten koste
gaan van mensen die al weinig hebben of die nu al te maken hebben met ongezonde omstandigheden.

Verandering begint met de erkenning van de drie belangrijkste boodschappen van dit advies:

. Planetaire gezondheid vormt de basis voor volksgezondheid en voor een gezonde samenleving.

. Benader dit complexe vraagstuk vanuit een systeemperspectief.

. Heb expliciet oog voor rechtvaardigheid in de transitie naar gezond samenleven binnen planetaire
grenzen.

Gezond samenleven binnen planetaire grenzen biedt kansen. Het is een vraagstuk waarvoor veel meer
oplossingen voor handen zijn dan we nu benutten. Met dit advies willen we laten zien dat het kan en tonen we
welke stappen we in die richting kunnen zetten. Een gezondere samenleving ligt in het verschiet. Gezond
samenleven binnen planetaire grenzen schept ruimte: voor gezondheid, rechtvaardigheid en een wereld die
voor toekomstige generaties een goed en gezond leven mogelijk blijft maken.
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