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TOELICHTING 

1. ACHTERGROND VAN HET VOORSTEL 

• Motivering en doel van het voorstel 

In de mededeling van de Commissie van 19 februari 2025 “Een visie voor landbouw en 

voedsel”1 wordt benadrukt hoe belangrijk het is dat EU-consumenten — in het bijzonder 

kwetsbare groepen zoals kinderen — weer voeling krijgen met voedsel en lokale 

productiegebieden. Dit zou het concurrentievermogen van de landbouwsector ten goede 

komen en dus bijdragen tot de verwezenlijking van de beleidsdoelstellingen van het GLB, 

alsook gezondere eetgewoonten bij het brede publiek bevorderen.  

In dit verband is de in Verordening (EU) nr. 1308/2013 van het Europees Parlement en de 

Raad2 vastgestelde steun voor de verstrekking van groenten, fruit, melk en zuivelproducten in 

onderwijsinstellingen (“schoolregeling”) doeltreffend gebleken om de consumptie van 

bepaalde landbouwproducten te doen toenemen. Bovendien is het meerjarig financieel kader 

(“MFK”) voor 2028-2034 een kans om de financiering in het kader van een dergelijke 

regeling doeltreffender, eenvoudiger en effectiever te maken, in overeenstemming met de 

algemene beginselen van de mededeling van de Commissie “De weg naar het volgende 

meerjarig financieel kader”3, die op 11 februari 2025 is gepubliceerd, In de mededeling wordt 

met name gewezen op de noodzaak om de huidige complexiteit, zwakke punten en rigiditeiten 

aan te pakken en het effect van elke uitgegeven euro te maximaliseren, en tegelijkertijd te 

waarborgen dat met de begroting kan worden ingespeeld op een veranderende realiteit. 

Daarom heeft de Commissie bij Verordening (EU).../... van het Europees Parlement en de 

Raad [GMO-wijzigingsverordening]4 belangrijke wijzigingen in de EU-schoolregeling 

aangebracht die in alle basiselementen van de gemeenschappelijke ordening van de markten 

voor landbouwproducten voorzien, met inbegrip van specifieke bepalingen voor de 

schoolregeling. 

Tegelijkertijd zouden de lidstaten, rekening houdend met de nieuwe architectuur van het 

MFK, de implementatie van de schoolregeling via de plannen voor nationaal en regionaal 

partnerschap (de “NRP-plannen”) kunnen financieren. Dit betekent dat de desbetreffende 

bepalingen van Verordening (EU) nr. 1370/2013 van de Raad5 tot vaststelling van het bedrag 

 
1 Mededeling van de Commissie aan het Europees Parlement, de Raad, het Europees Economisch en 

Sociaal Comité en het Comité van de Regio’s — “Een visie voor landbouw en voedsel — Samen de 

landbouw- en voedselsector van de EU aantrekkelijk maken voor de toekomstige generaties”, 

19.2.2025, COM(2025) 75 final. 
2 Verordening (EU) nr. 1308/2013 van het Europees Parlement en de Raad van 17 december 2013 tot 

vaststelling van een gemeenschappelijke ordening van de markten voor landbouwproducten en tot 

intrekking van de Verordeningen (EEG) nr. 922/72, (EEG) nr. 234/79, (EG) nr. 1037/2001 en (EG) nr. 

1234/2007 van de Raad (PB L 347 van 20.12.2013, blz. 671, ELI: 

http://data.europa.eu/eli/reg/2013/1308/oj). 
3 Mededeling van de Commissie aan het Europees Parlement, de Europese Raad, de Raad, het Europees 

Economisch en Sociaal Comité en het Comité van de Regio’s, “De weg naar het volgende meerjarig 

financieel kader”, 11.2.2025, COM(2025) 46 final. 
4 Verordening (EU) .../... tot wijziging van Verordening (EU) nr. 1308/2013 wat betreft de regeling voor 

schoolfruit, -groenten en -melk (de “EU-schoolregeling”), sectorale interventies, de oprichting van een 

eiwitsector, voorschriften voor hennep, de mogelijkheid van handelsnormen voor kaas, eiwithoudende 

gewassen en vlees, de toepassing van aanvullende invoerrechten, regels inzake de beschikbaarheid van 

voorraden in tijden van noodsituaties en ernstige crises, en zekerheden (PB L..., ELI:...). 
5 Verordening (EU) nr. 1370/2013 van de Raad van 16 december 2013 houdende maatregelen tot 

vaststelling van steun en restituties in het kader van de gemeenschappelijke ordening van de markten 
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van de Uniesteun in het kader van de schoolregeling niet langer nodig zijn en moeten worden 

geschrapt.  

• Verenigbaarheid met bestaande bepalingen op het beleidsterrein 

De schrapping van de bepalingen is in overeenstemming met de voorstellen voor Verordening 

(EU).../... [FNRP-verordening] en voor Verordening (EU).../... van het Europees Parlement en 

de Raad [GMO-wijzigingsverordening]. Wanneer de schoolregeling als een uit het fonds 

gefinancierd interventietype opgenomen is, zijn de bestaande bepalingen over de 

schoolregeling in Verordening (EU) nr. 1370/2023 van de Raad niet langer nodig. 

• Samenhang met andere beleidsgebieden van de EU 

2. RECHTSGRONDSLAG, SUBSIDIARITEIT EN EVENREDIGHEID 

• Rechtsgrondslag 

Artikel 43, lid 3, van het Verdrag betreffende de werking van de Europese Unie (VWEU) 

vormt de basis voor het voorstel voor een verordening tot wijziging van Verordening (EU) 

nr. 1370/2013 om de bestaande bepalingen over de schoolregeling te schrappen. Verordening 

(EU) nr. 1370/2013 is vastgesteld op basis van artikel 43, lid 3, VWEU en moet daarom op 

basis van dezelfde rechtsgrondslag worden gewijzigd. 

• Subsidiariteit (bij niet-exclusieve bevoegdheid) 

De schrapping kan niet gebeuren door middel van nationale wetgeving. 

• Evenredigheid 

N.v.t. 

• Keuze van het instrument 

Gezien de doelstellingen en de inhoud van het voorstel is een wijziging van de bestaande 

verordening het meest geschikte instrument. 

3. EVALUATIE, RAADPLEGING VAN BELANGHEBBENDEN EN 

EFFECTBEOORDELING 

Het voorstel vloeit voort uit de nieuwe architectuur van het MFK en meer in het bijzonder 

Verordening (EU).../... [FNRP-verordening], waarvoor een algemene effectbeoordeling is 

uitgevoerd en belanghebbenden zijn geraadpleegd. 

• Grondrechten 

Zoals vastgelegd in het voorstel van de Commissie voor een NPRF-verordening, worden bij 

de herziening de grondrechten geëerbiedigd en worden de beginselen die zijn verankerd in het 

Handvest van de grondrechten van de Europese Unie in acht genomen. De bepalingen over de 

eerbiediging van de grondrechten en de rechtsstaat in die voorgestelde verordening zullen ook 

van toepassing zijn op de schoolregeling. 

 
voor landbouwproducten (PB L 346 van 20.12.2013, blz. 12, 

ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2013/1370/oj). 

http://data.europa.eu/eli/reg/2013/1370/oj
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4. GEVOLGEN VOOR DE BEGROTING 

De bestaande schoolregeling van Verordening (EU) nr. 1308/2013 moet worden stopgezet. De 

nieuwe schoolregeling zal door het fonds worden gefinancierd. Voorgesteld wordt de 

financiële toewijzingen aan de lidstaten te regelen in Verordening (EU).../... [FNRP-

verordening] en de vereisten voor de schoolregeling in Verordening (EU) nr. 1308/2013. 

5. OVERIGE ELEMENTEN 

• Artikelsgewijze toelichting 

Artikel 5 van Verordening (EU) nr. 1370/2013 bevat voorschriften voor de vaststelling van 

indicatieve en definitieve toewijzingen en voor de herverdeling van de Uniesteun, voor de 

maximumniveaus van de Uniesteun voor de financiering van begeleidende educatieve 

maatregelen en daarmee gepaard gaande kosten, en voor het maximumbedrag van de 

Uniesteun voor melk. 

In bijlage V bij Verordening (EU) nr. 1370/2013 zijn de indicatieve toewijzingen van de 

Uniesteun aan elke lidstaat voor de periode van 1 augustus 2017 tot en met 31 juli 2023 

vastgesteld. 

Om de doeltreffendheid te vergroten en de samenhang met andere GLB-instrumenten te 

waarborgen, moet de schoolregeling worden geïmplementeerd als een interventietype dat door 

het fonds wordt ondersteund. Aangezien de huidige schoolregeling in Verordening (EU) 

nr. 1308/2013 moet worden geschrapt, moeten ook de bepalingen over de schoolregeling in 

Verordening (EU) nr. 1370/2013 worden geschrapt. 
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verstrekking van groenten, fruit, bananen en melk in onderwijsinstellingen  

(“schoolregeling”) 

DE RAAD VAN DE EUROPESE UNIE, 

Gezien het Verdrag betreffende de werking van de Europese Unie, en met name artikel 43, lid 

3, 

Gezien het voorstel van de Europese Commissie, 

Overwegende hetgeen volgt: 

(1) Het pakket meerjarig financieel kader voor 2028-2034 omvat Verordening (EU).../... 

van het Europees Parlement en de Raad [FNRP-verordening]1 tot oprichting van het 

Fonds voor nationaal en regionaal partnerschap (“fonds”) voor 2028-2034, waarin de 

nationaal vooraf toegewezen middelen uit het fonds, met inbegrip van het Europees 

Landbouwgarantiefonds en het Europees Landbouwfonds voor 

plattelandsontwikkeling, zijn samengevoegd. Het fonds moet worden 

geïmplementeerd door middel van de plannen voor nationaal en regionaal 

partnerschap (“NRP-plannen”) en de Uniefaciliteit, die bedoeld zijn om de flexibiliteit 

te vergroten en in te spelen op crises en interventies die sturing of coördinatie op 

Unieniveau vereisen. 

(2) De steun voor de verstrekking van groenten, fruit, melk en zuivelproducten in 

onderwijsinstellingen als bedoeld in deel II, titel I, hoofdstuk II, van Verordening (EU) 

nr. 1308/2013 van het Europees Parlement en de Raad2 (“schoolregeling”) is 

doeltreffend gebleken om de consumptie van bepaalde landbouwproducten te doen 

toenemen. Om bij te dragen tot de verwezenlijking van de doelstellingen van het 

gemeenschappelijk landbouwbeleid (“GLB”), moet de schoolregeling worden 

voortgezet. Om de doeltreffendheid ervan te vergroten en de samenhang met andere 

GLB-instrumenten te waarborgen, moet de schoolregeling echter gebaseerd zijn op 

prestaties en worden uitgevoerd als een interventietype dat door het fonds wordt 

ondersteund, met inachtneming van de regels van Verordening (EU).../... [FNRP-

verordening] en Verordening (EU).../... van het Europees Parlement en de Raad 

 
1 Verordening (EU) …/… van het Europees Parlement en de Raad van ... [volledige titel] (PB L ... van ..., 

blz. ...). 
2 Verordening (EU) nr. 1308/2013 van het Europees Parlement en de Raad van 17 december 2013 tot 

vaststelling van een gemeenschappelijke ordening van de markten voor landbouwproducten en tot 

intrekking van de Verordeningen (EEG) nr. 922/72, (EEG) nr. 234/79, (EG) nr. 1037/2001 en (EG) nr. 

1234/2007 van de Raad (PB L 347 van 20.12.2013, blz. 671, ELI: 

http://data.europa.eu/eli/reg/2013/1308/oj). 
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[prestatieverordening]3. Daarom moeten de bestaande bepalingen over de 

schoolregeling van Verordening (EU) nr. 1308/2013 worden geschrapt. 

(3) Bij Verordening (EU) nr. 1370/2013 van de Raad4 is het bedrag van de Uniesteun in 

het kader van de schoolregeling vastgesteld. Met het oog op de schrapping van de 

bepalingen over de schoolregeling in Verordening (EU) nr. 1308/2013 moeten ook de 

bepalingen over de schoolregeling in Verordening (EU) nr. 1370/2013 worden 

geschrapt. 

(4) Daarom moet Verordening (EU) nr. 1370/2013 worden gewijzigd. 

(5) Met het oog op een soepele overgang naar het nieuwe rechtskader in het kader van het 

fonds moeten de wijzigingen van de Verordeningen (EU) nr. 1370/2013 en (EU) nr. 

1308/2013, waarbij de bepalingen over de schoolregeling worden geschrapt, vanaf 

dezelfde datum van toepassing zijn. Om de betalingen van de maatregelen na 31 

december 2027 te kunnen afronden, moeten die bepalingen echter van toepassing 

blijven op maatregelen die tot en met 31 december 2027 zijn uitgevoerd, 

HEEFT DE VOLGENDE VERORDENING VASTGESTELD: 

Artikel 1 

Verordening (EU) nr. 1370/2013 wordt als volgt gewijzigd: 

(1) artikel 5 wordt geschrapt; 

(2) bijlage I wordt geschrapt. 

Artikel 2 

Artikel 5 van Verordening (EU) nr. 1370/2013 blijft na 31 december 2027 van toepassing 

voor maatregelen die tot en met 31 december 2027 worden uitgevoerd. 

Artikel 3 

Deze verordening treedt in werking op de twintigste dag na die van de bekendmaking ervan in 

het Publicatieblad van de Europese Unie. 

Zij is van toepassing met ingang van 1 januari 2028 [datum die afhangt van de datum van 

toepassing van Verordening (EU) [...] tot oprichting van het Fonds voor nationaal en 

regionaal partnerschap voor de periode 2028-2034 en van Verordening tot wijziging van 

Verordening (EU) nr. 1308/2013 wat betreft de regeling voor schoolgroenten en -fruit en 

schoolmelk (“schoolregeling”)]. 

 
3 Verordening (EU) …/… van het Europees Parlement en de Raad van ... [prestatieverordening] (PB L ... 

van ..., blz. ...). 
4 Verordening (EU) nr. 1370/2013 van de Raad van 16 december 2013 houdende maatregelen tot 

vaststelling van steun en restituties in het kader van de gemeenschappelijke ordening van de markten 

voor landbouwproducten (PB L 346 van 20.12.2013, blz. 12, 

ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2013/1370/oj). 

http://data.europa.eu/eli/reg/2013/1370/oj
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Deze verordening is verbindend in al haar onderdelen en is rechtstreeks toepasselijk in elke 

lidstaat. 

Gedaan te Brussel, 

 Voor de Raad 

 De voorzitter 
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TOELICHTING 

1. ACHTERGROND VAN HET VOORSTEL 

• Motivering en doel van het voorstel  

Landbouw en voedsel zijn strategische sectoren voor de Unie, die 450 miljoen Europeanen 

veilig en kwalitatief voedsel bieden tegen betaalbare prijzen en een sleutelrol spelen voor de 

voedselzekerheid in Europa en de wereld. Tegelijkertijd zijn zij van essentieel belang voor het 

in stand houden van de economie en het leven op het platteland, en vormen zij een belangrijk 

onderdeel van de oplossing voor de bescherming van het klimaat, de natuur, de bodem, het 

water en de biodiversiteit, die momenteel onder druk staan. Het gemeenschappelijk 

landbouwbeleid (GLB) vormt de kern van het Europese project en zet zich al meer dan zestig 

jaar in voor het waarborgen van voedselzekerheid en een redelijke levensstandaard voor de 

landbouwgemeenschap, in overeenstemming met de doelstellingen van de EU-Verdragen. 

Deze inzet is vandaag de dag even relevant als toen, aangezien de landbouwsector in de EU 

nog steeds voor aanzienlijke uitdagingen staat. Ongelijke mondiale concurrentievoorwaarden, 

een bepaalde afhankelijkheid van invoer en kwetsbaarheid voor geopolitieke onzekerheden 

dragen bij tot de onzekerheid op lange termijn waarmee landbouwers in de EU worden 

geconfronteerd. Tegelijkertijd moeten landbouwers een beter inkomen uit de markt halen, 

zodat zij de nodige investeringen kunnen doen voor toekomstbestendige en veerkrachtige 

landbouwbedrijven. Om dit te realiseren, moeten de huidige onevenwichtigheden in de 

voedselketen worden aangepakt, want daar hebben een oneerlijke verdeling van inkomsten, 

risico’s en de last van kosten vaak onevenredig grote gevolgen voor de primaire producenten. 

Deze uitdagingen rechtvaardigen overheidsingrijpen in de sector en vereisen tegelijkertijd een 

robuuste en adaptieve beleidsrespons om te zorgen voor een concurrerende, veerkrachtige en 

duurzame landbouwsector. In overeenstemming met de mededeling van de Commissie “Een 

visie voor landbouw en voedsel”1 zou een dergelijke beleidsrespons ook bijdragen tot een 

aantrekkelijkere en meer voorspelbare sector waarin landbouwers dankzij hun inkomen 

kunnen floreren en toekomstige generaties kunnen aantrekken. In dit verband zou het 

vaststellen van passende randvoorwaarden op EU-niveau, in combinatie met een ambitieuze 

reeks instrumenten, landbouwers helpen hun ondernemerspotentieel te benutten en hun positie 

in de waardeketen te versterken, onder meer door middel van stimulansen voor landbouwers 

om risico’s te delen (bv. via producentenorganisaties of coöperaties). Tegelijkertijd worden 

landbouwers, door de ondersteuning van investeringen in opleiding, de uitwisseling van beste 

praktijken, de toepassing van innovatieve productiemethoden en goede risicobeheerpraktijken 

op bedrijfsniveau, ondersteund om verschillende inkomstenbronnen te verkennen en nieuwe 

marktkansen te benutten, zoals die welke verband houden met de groeiende bio-economische 

toepassingen van hennep. 

Daarom wordt specifieke steun voor bepaalde sectoren als strategisch belangrijk beschouwd 

om bij te dragen tot de verwezenlijking van de GLB-doelstellingen en om synergieën met 

andere GLB-instrumenten te versterken. Even belangrijk is de EU-steun voor eiwithoudende 

gewassen, omdat de agronomische uitdagingen en de kwetsbaarheid voor klimaatverandering 

de belangstelling van landbouwers om in deze sector actief te zijn, beperken. Tegelijkertijd 

wordt deze bijzondere aandacht ook bepaald door de noodzaak om de afhankelijkheid van de 

 
1 Mededeling van de Commissie aan het Europees Parlement, de Raad, het Europees Economisch en 

Sociaal Comité en het Comité van de Regio’s — “Een visie voor landbouw en voedsel — Samen de 

landbouw- en voedselsector van de EU aantrekkelijk maken voor de toekomstige generaties”, 

19.2.2025, COM(2025) 75 final. 



NL 2  NL 

Unie van invoer van hoogwaardige eiwitten te verminderen en, in overeenstemming met de 

visie, de open strategische autonomie van de EU te versterken.  

In dit verband en zoals in de visie wordt herhaald, blijft duurzame veeteelt een essentieel 

onderdeel van de landbouw, het concurrentievermogen en de cohesie van de Unie. De 

veeteeltsector in de Unie is bijzonder kwetsbaar voor diverse schokken en wereldwijde 

concurrentie, en moet voldoen aan hoge productienormen die niet altijd door de markt worden 

beloond. Het erkennen van de natuurlijke samenstelling van vlees en vleesproducten is 

belangrijk in het belang van zowel producenten als consumenten in de Unie, aangezien 

termen met betrekking tot vlees vaak een culturele betekenis hebben. 

In overeenstemming met het Niinistö-verslag over de paraatheid en gereedheid van de EU2 en 

de strategie voor een paraatheidsunie3 moeten paraatheidsaspecten in alle beleidslijnen van de 

Unie worden geïntegreerd. Deze nieuwe realiteit wordt gekenmerkt door aanzienlijke 

schokken, gaande van de pandemie, de Russische aanvalsoorlog en marktverstoringen tot 

dier- en plantenziekten en een volatiele geopolitieke situatie. Daarom moet de paraatheid van 

de landbouwsector in alle lidstaten worden verbeterd, zodat de doelstellingen van het EU-

Verdrag inzake het garanderen van de beschikbaarheid van voorraden, ook in tijden van 

noodsituaties en ernstige crises, worden gehaald. Dit moet worden bereikt door nationale 

initiatieven aan te vullen, de coördinatie tussen de lidstaten onderling en tussen de lidstaten en 

de Commissie te verbeteren, de efficiëntie te vergroten en een cultuur van paraatheid en 

veerkracht te bevorderen, met volledige inachtneming van de nationale bevoegdheden en de 

specifieke omstandigheden van elke lidstaat, alsook van het subsidiariteits- en het 

evenredigheidsbeginsel. Met name in de mededeling van de Commissie “EU-strategie voor 

het aanleggen van voorraden: de materiële paraatheid van de EU ten aanzien van crises 

bevorderen”4 wordt benadrukt dat het bij ernstige, langdurige, complexe en 

grensoverschrijdende crises van cruciaal belang is de nationale maatregelen te coördineren om 

een constante aanvoer van essentiële goederen en de voortzetting van vitale maatschappelijke 

functies te waarborgen. 

Tegelijkertijd blijft het, in overeenstemming met de visie voor landbouw en voedsel, van 

essentieel belang voor de toekomst van de landbouw in Europa om EU-consumenten — met 

name kwetsbare groepen zoals kinderen — weer in contact te brengen met voedsel en lokale 

gebieden. Daarom moeten de inspanningen ter bevordering van de kwaliteit van EU-voedsel 

op de Europese markten, ook in de ultraperifere regio’s, en op de internationale markten 

worden voortgezet. Dergelijke initiatieven zouden zowel het concurrentievermogen van de 

landbouwsector versterken als gezondere eetgewoonten bij het grote publiek aanmoedigen. In 

dit verband is de steun voor de verstrekking van groenten en fruit en van melk en 

zuivelproducten in onderwijsinstellingen (de “EU-schoolregeling”) doeltreffend gebleken 

voor het verhogen van de consumptie van bepaalde landbouwproducten, maar de 

doeltreffendheid ervan en de samenhang met andere GLB-instrumenten moeten verder 

worden versterkt.  

 
2 “Safer Together — Strengthening Europe’s Civilian and Military Preparedness and Readiness”. 
3 Gezamenlijke mededeling van het Europees Parlement, de Europese Raad, de Raad, het Europees 

Economisch en Sociaal Comité en het Comité van de Regio’s over de strategie voor een 

paraatheidsunie, JOIN(2025) 130 final. 
4 Mededeling van de Commissie aan het Europees Parlement, de Raad, het Europees Economisch en 

Sociaal Comité en het Comité van de Regio’s, “ EU-strategie voor het aanleggen van voorraden: de 

materiële paraatheid van de EU ten aanzien van crises bevorderen”, COM(2025) 528 final. 

https://commission.europa.eu/topics/defence/safer-together-path-towards-fully-prepared-union_en
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Verordening (EU) nr. 1308/2013 van het Europees Parlement en de Raad5 bevat de 

fundamentele regels voor de gemeenschappelijke ordening van de markten voor 

landbouwproducten (GMO). Voor de periode 2028-2034 wordt de financiële steun voor de in 

die verordening vastgestelde maatregelen geregeld door het rechtskader dat is vastgesteld in 

Verordening (EU) …/… van het Europees Parlement en de Raad [Fonds voor nationaal en 

regionaal partnerschap — FNRP]6. Deze steun is ook onderworpen aan de regels die zijn 

vastgelegd in Verordening (EU) …/… van het Europees Parlement en de Raad 

[prestatieverordening]7, waarin een kader voor het traceren van begrotingsuitgaven en voor 

begrotingsprestaties wordt vastgesteld, samen met andere horizontale regels voor 

programma’s en activiteiten van de Unie, tenzij anders bepaald. 

Evenzo zullen de EU-schoolregeling en de steun voor specifieke landbouwsectoren financieel 

worden ondersteund via plannen voor nationaal en regionaal partnerschap (de “NRP-

plannen”) in het kader van Verordening (EU) …/… [FNRP-verordening]. Aangezien deze 

echter verbonden zijn met de markten voor landbouwproducten, moeten de specifieke regels 

voor de interventietypes worden vastgesteld in Verordening (EU) nr. 1308/2013. 

Om rekening te houden met de ontwikkelingen in de landbouwsector en om de uitvoering van 

Verordening (EU) nr. 1308/2013 te verbeteren, moeten sommige bepalingen van die 

verordening bovendien worden gewijzigd en bijgewerkt. 

Daarnaast moeten, na de intrekking van Verordening (EU) nr. 1306/2013 van het Europees 

Parlement en de Raad8 en in het licht van de voorstellen voor Verordening (EU) …/… 

[FNRP-verordening] en Verordening (EU) …/… [prestatieverordening], bepaalde 

bevoegdheden die zijn vastgelegd in Verordening (EU) nr. 1306/2013 en Verordening 

(EU) 2021/2116 van het Europees Parlement en de Raad9 betreffende openbare interventie, 

steun voor particuliere opslag, tariefcontingenten, producentenorganisaties en zekerheden, 

worden opgenomen in Verordening (EU) nr. 1308/2013. Verder moeten, na de opname van 

bepaalde bepalingen van Verordening (EU) nr. 228/2013 van het Europees Parlement en de 

Raad10 in Verordening (EU) …/… [FNRP-verordening], sommige bepalingen daarvan ook 

worden opgenomen in Verordening (EU) nr. 1308/2013. 

 
5 Verordening (EU) nr. 1308/2013 van het Europees Parlement en de Raad van 17 december 2013 tot 

vaststelling van een gemeenschappelijke ordening van de markten voor landbouwproducten en tot 

intrekking van de Verordeningen (EEG) nr. 922/72, (EEG) nr. 234/79, (EG) nr. 1037/2001 en 

(EG) nr. 1234/2007 van de Raad (PB L 347 van 20.12.2013, ELI: 

http://data.europa.eu/eli/reg/2013/1308/oj). 
6 Verordening (EU) …/… van het Europees Parlement en de Raad van […] […] [FNRP-verordening] 

(PB L […], ELI: […]). 
7 Verordening (EU) …/… van het Europees Parlement en de Raad van […] […] [prestatieverordening] 

(PB L […], ELI: […]). 
8 Verordening (EU) nr. 1306/2013 van het Europees Parlement en de Raad van 17 december 2013 inzake 

de financiering, het beheer en de monitoring van het gemeenschappelijk landbouwbeleid en tot 

intrekking van Verordeningen (EEG) nr. 352/78, (EG) nr. 165/94, (EG) nr. 2799/98, (EG) nr. 814/2000, 

(EG) nr. 1290/2005 en (EG) nr. 485/2008 van de Raad (PB L 347 van 20.12.2013, blz. 549, 

ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2013/1306/oj). 
9 Verordening (EU) 2021/2116 van het Europees Parlement en de Raad van 2 december 2021 inzake de 

financiering, het beheer en de monitoring van het gemeenschappelijk landbouwbeleid en tot intrekking 

van Verordening (EU) nr. 1306/2013 (PB L 435 van 6.12.2021, blz. 187, ELI: 

http://data.europa.eu/eli/reg/2021/2116/oj). 
10 Verordening (EU) nr. 228/2013 van het Europees Parlement en de Raad van 13 maart 2013 houdende 

specifieke maatregelen op landbouwgebied ten behoeve van de ultraperifere gebieden van de Unie en 

tot intrekking van Verordening (EG) nr. 247/2006 van de Raad (PB L 78 van 20.3.2013, blz. 23, ELI: 

http://data.europa.eu/eli/reg/2013/228/oj). 

http://data.europa.eu/eli/reg/2013/1308/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2013/1306/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/2116/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2013/228/oj
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Om in overeenstemming te zijn met de bepalingen van de Landbouwovereenkomst van de 

WTO, moeten sommige bepalingen voor de berekening van aanvullende invoerrechten 

worden bijgewerkt. 

In het kader van dit initiatief moeten bepalingen worden vastgesteld betreffende de 

voorwaarden voor de productie en het in de handel brengen van hennepproducten. De 

bestaande regels voor de invoer van hennep moeten ook worden bijgewerkt met het oog op 

consistentie. 

Ten slotte moeten in Verordening (EU) nr. 1308/2013 bepalingen worden opgenomen over de 

beschikbaarheid van voorraden in tijden van noodsituaties en ernstige crises. 

• Verenigbaarheid met bestaande bepalingen op het beleidsterrein 

Dit voorstel is volledig verenigbaar met de in het Verdrag vastgelegde GLB-doelstellingen, 

zoals vastgelegd in artikel 39 VWEU. De doelstellingen van de wijzigingen zijn verenigbaar 

met de voorschriften voor de gemeenschappelijke marktordening voor landbouwproducten . 

Zij zijn gericht op de verbetering van de bestaande gemeenschappelijke marktordening.  

• Samenhang met andere beleidsgebieden van de EU 

De wijzigingen zijn in overeenstemming met ander EU-beleid en versterken de rol van de 

GMO-regels en daarmee samenhangende instrumenten bij de verwezenlijking van de 

doelstellingen van het gemeenschappelijk landbouwbeleid. 

2. RECHTSGRONDSLAG, SUBSIDIARITEIT EN EVENREDIGHEID 

• Rechtsgrondslag 

Artikel 42, artikel 43, lid 2, en artikel 349 van het Verdrag betreffende de werking van de 

Europese Unie (VWEU) vormen de basis voor het voorstel voor een verordening van het 

Europees Parlement en de Raad tot wijziging van Verordening (EU) nr. 1308/2013. 

De rechtsgrondslag voorziet in: de instelling van de gemeenschappelijke ordening van de 

landbouwmarkten en de vaststelling van de overige bepalingen die nodig zijn om de 

doelstellingen van het gemeenschappelijk landbouwbeleid na te streven, en regels voor 

specifieke maatregelen voor de ultraperifere gebieden. 

• Subsidiariteit (bij niet-exclusieve bevoegdheid) 

Landbouw is volgens het Verdrag betreffende de werking van de Europese Unie een gebied 

dat onder een gedeelde bevoegdheid van de Unie en de lidstaten valt, en derhalve is het 

subsidiariteitsbeginsel van toepassing. 

Gezien de EU-brede dimensie van de gemeenschappelijke marktordening en het feit dat deze 

het vrije verkeer van landbouwproducten op de interne markt regelt, moeten de verschillende 

kwesties op EU-niveau worden aangepakt in plaats van op het niveau van de afzonderlijke 

lidstaten. Bovendien zijn de voorgestelde aanpassingen wijzigingen van de bestaande 

gemeenschappelijke marktordening voor landbouwproducten. 

• Evenredigheid 

Het voorstel omvat beperkte en gerichte wijzigingen van de huidige wetgeving, die 

noodzakelijk zijn voor de goede werking van de bestaande gemeenschappelijke 

marktordening. 
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• Keuze van het instrument 

Gezien de doelstellingen en de inhoud van het voorstel is een wijziging van de bestaande 

verordeningen het meest geschikte instrument. 

3. EVALUATIE, RAADPLEGING VAN BELANGHEBBENDEN EN 

EFFECTBEOORDELING 

Het voorstel maakt deel uit van de herziening van het GLB voor de periode na 2027, 

waarvoor een algemene effectbeoordeling en raadplegingen van belanghebbenden zijn 

uitgevoerd. 

• Grondrechten 

De voorgestelde wijzigingen zijn in overeenstemming met de rechten en beginselen die zijn 

verankerd in het Handvest van de grondrechten van de Europese Unie, zoals vastgelegd in 

Verordening (EU) …/… [FNRP-verordening]. De bepalingen van Verordening (EU) …/… 

[FNRP-verordening] betreffende de eerbiediging van de grondrechten en de rechtsstaat zijn 

ook van toepassing op de EU-schoolregeling en de steun voor landbouwsectoren. 

4. GEVOLGEN VOOR DE BEGROTING 

De EU-schoolregeling en de steun voor landbouwsectoren zullen worden ondersteund door 

het fonds, waarvoor regels zijn vastgesteld in Verordening (EU) …/… [FNRP-verordening] 

en Verordening (EU) …/… [prestatieverordening]. Wat de EU-schoolregeling betreft, zijn bij 

Uitvoeringsbesluit (EU) 2023/106 van de Commissie de indicatieve toewijzingen aan de 

lidstaten van de Uniesteun voor schoolgroenten en -fruit en voor schoolmelk voor de periode 

van 1 augustus 2023 tot en met 31 juli 2029 vastgesteld, waardoor er een overlapping met het 

volgende meerjarig financieel kader (“MFK”) voor de periode 2028-2034 optreedt. Aangezien 

er met het GLB na 2027 vanaf 2028 een nieuwe schoolregeling zal worden ingevoerd, moet er 

voor een periode van vijf maanden, van 1 augustus tot en met 31 december 2027, voor het 

schooljaar 2027-2028, een specifieke beperkte toewijzing worden vastgesteld, aangezien de 

uitvoering en financiering ervan nog steeds onder het huidige MFK zullen vallen. 

5. OVERIGE ELEMENTEN 

• Uitvoeringsplanning en regelingen betreffende monitoring, evaluatie en 

rapportage 

Dit initiatief zal worden gemonitord aan de hand van het prestatiekader dat van toepassing is 

op het meerjarig financieel kader 2028-2034, zoals beschreven in het voorstel voor 

Verordening (EU) …/… [prestatieverordening], waarin een kader voor het traceren van 

begrotingsuitgaven en voor begrotingsprestaties wordt vastgesteld, samen met andere 

horizontale regels voor programma’s en activiteiten van de Unie, tenzij anders bepaald. 

Interventies in het kader van de EU-schoolregeling 

De wettelijke bepalingen voorzien in de fundamentele beleidsparameters, zoals de 

doelstellingen van de regeling en de basisvereisten ervan, terwijl de lidstaten meer 

verantwoordelijkheid zouden dragen met betrekking tot de wijze waarop zij aan de 

doelstellingen voldoen en de streefcijfers bereiken. Door een versterkte subsidiariteit kan 

beter rekening worden gehouden met lokale omstandigheden en behoeften. De regels van 

Verordening (EU) …/… [FNRP-verordening] moeten van toepassing zijn op de EU-

schoolregeling, terwijl specifieke regels voor dat interventietype moeten worden vastgesteld 

in Verordening (EU) nr. 1308/2013. 
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Om de inname van vrije suikers en vetten door schoolkinderen te verminderen, moet de 

distributie van producten met een hoog gehalte aan vrije suikers en vetten worden beperkt. 

Om kinderen bewuster te maken van de verscheidenheid aan producten die in de Unie worden 

geteeld en van de verschillende kwaliteiten ervan, moet prioriteit worden gegeven aan de 

distributie van producten die afkomstig zijn uit de Unie, in combinatie met criteria die 

verband houden met strengere normen op het gebied van ecologische en sociale 

duurzaamheid. De lidstaten moeten zorgen voor de uitvoering van 

bewustmakingsmaatregelen over bepaalde onderwerpen. In voorkomend geval en om dubbel 

werk te voorkomen, kan het nationale curriculum worden gebruikt in plaats van de regeling. 

Gezien de toenemende bezorgdheid over bewerkte levensmiddelen en producten met een 

potentieel hoog gehalte aan toegevoegde suikers, die niet voldoen aan de voedingsbehoeften 

van kinderen, moeten deze producten van de EU-schoolregeling worden uitgesloten. Deze 

nieuwe elementen komen naar voren uit de evaluatie van de regeling, zoals grondig 

geanalyseerd in de effectbeoordeling. 

Sectorale interventies 

In de wettelijke bepalingen worden minimumeisen vastgesteld met betrekking tot de inhoud 

en de beleidsdoelstellingen van dergelijke interventietypes die over het algemeen tot doel 

hebben de efficiënte werking en stabiliteit van de landbouwmarkten te waarborgen. Daarmee 

wordt gezorgd voor een gelijk speelveld op de interne markt en worden de voorwaarden voor 

gelijke en eerlijke concurrentie vastgelegd. Wanneer lidstaten interventies in bepaalde 

sectoren in hun NRP-plannen opnemen, moeten zij erop toezien dat deze consistent zijn met 

andere interventies op sectoraal niveau. De interventietypes in bepaalde sectoren moeten 

steun verlenen aan de sectoren groenten en fruit, wijn, eiwithoudende gewassen, producten 

van de bijenteelt, olijfolie en tafelolijven en hop, alsook aan andere sectoren en producten die 

zijn opgenomen in bijlage I bij Verordening (EU) nr. 1308/2013 en waarvoor de vaststelling 

van specifieke interventies wordt geacht een gunstig effect te hebben op het bereiken van alle 

of van een deel van de algemene en specifieke doelstellingen van het GLB die in het kader 

van Verordening (EU) …/… [FNRP-verordening] worden nagestreefd. 

Eiwithoudende gewassen  

De wettelijke bepalingen voorzien in specifieke regels voor de verplichte erkenning van 

producenten- en brancheorganisaties in deze sector. Dit zou de waardeketen op regionaal, 

nationaal en transnationaal niveau helpen versterken en agronomische uitdagingen aanpakken 

die de belangen van landbouwers in deze sector in gevaar brengen. 

Om de productie van eiwithoudende gewassen te ondersteunen en de afhankelijkheid van de 

Unie van invoer van hoogwaardige eiwitten te verminderen, moet in bijlage I bij Verordening 

(EU) nr. 1308/2013 een afzonderlijke sector voor eiwithoudende gewassen worden gecreëerd. 

Daartoe zal de sector eiwithoudende gewassen de huidige sector gedroogde voedergewassen 

vervangen. Producten van de sector eiwithoudende gewassen zullen worden verplaatst van 

deel XXIV van bijlage I naar een nieuwe afdeling 1 in deel IV van bijlage I bij Verordening 

(EU) nr. 1308/2013. Gedroogde voedergewassen die geen eiwithoudende gewassen zijn, 

worden verplaatst van het huidige deel IV van bijlage I naar deel XXIV van die bijlage. De 

verwijzing naar de sector gedroogde voedergewassen moet worden geschrapt uit artikel 6 

betreffende verkoopseizoenen. 

Aan de artikelen 154 en 158 van Verordening (EU) nr. 1308/2013 moeten 

overgangsbepalingen worden toegevoegd voor de erkenning van bestaande 

producentenorganisaties en brancheorganisaties die reeds zijn erkend voor producten die 

onder de nieuwe sector eiwithoudende gewassen vallen. 
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De sector eiwithoudende gewassen moet worden toegevoegd aan de lijst van sectoren 

waarvoor de lidstaten op verzoek producentenorganisaties en brancheorganisaties moeten 

erkennen (respectievelijk punten a) en b) van artikel 159 van Verordening 

(EU) nr. 1308/2013). 

Handelsnormen 

Overeenkomstig de conclusies van het verslag van de Commissie over nieuwe handelsnormen 

voor gedroogde zaden van peulvruchten en sojabonen11 is het passend te voorzien in de 

mogelijkheid om handelsnormen voor eiwithoudende gewassen vast te stellen om de 

consument beter te informeren over de oorsprong van de eiwithoudende gewassen die zij 

kopen. Om dezelfde reden moeten rundvlees, varkensvlees, schapenvlees en geitenvlees 

worden toegevoegd aan de lijst waarvoor handelsnormen kunnen worden vastgesteld. 

Daarnaast is het, met het oog op mogelijke harmonisatie van de definitie en samenstelling van 

bepaalde kazen en het waarborgen van een gemeenschappelijke basis voor kwaliteit op de 

gehele interne markt, ook passend te voorzien in de mogelijkheid om handelsnormen voor 

kaas vast te stellen. 

Hennep 

Hennep valt onder de GMO van het GLB, en Verordening (EU) nr. 1308/2013 breidt het 

toepassingsgebied ervan uit tot meer dan alleen het gebruik van vezels. Landbouwers kunnen 

areaalgebonden GLB-betalingen ontvangen als zij voldoen aan standaardcriteria en specifieke 

criteria voor hennep, waaronder het telen van rassen met een gehalte aan Δ9-

tetrahydrocannabinol (THC) van minder dan 0,3 % om de illegale teelt te voorkomen. 

Het Europees Hof van Justitie12 heeft geoordeeld dat cannabidiol (CBD) uit de hele Cannabis 

sativa-plant geen drug is in de zin van het Enkelvoudig Verdrag inzake verdovende middelen. 

Er zijn echter inconsistenties in de regelgeving van de lidstaten die de volledige benutting van 

de planten en het economische potentieel beperken, vooral wat betreft bloeiende toppen. Deze 

verschillen kunnen landbouwers belemmeren bij het verkrijgen van steun uit het GLB of bij 

het op de markt brengen van hennepproducten in de lidstaten. 

Om dit probleem aan te pakken, zal Verordening (EU) nr. 1308/2013 regels bevatten voor de 

productie en het in de handel brengen van hennep. Artikel 189 zal worden gewijzigd en 

deel VIII van bijlage I zal worden uitgebreid, zodat alle delen van de hennepplant als 

landbouwproducten worden beschouwd, mits aan de GLB-vereisten wordt voldaan. Dit heeft 

tot doel aan te sluiten bij de groei van de hennepmarkt in de EU en rechtszekerheid te bieden 

aan landbouwers. 

Nieuwe wettelijke bepalingen zullen ook de bescherming van de volksgezondheid handhaven, 

met strenge zaadcertificering en een THC-limiet van 0,3 %, zodat de internationale 

drugsverdragen worden nageleefd. Wetenschappelijk bewijs ondersteunt het lage 

gezondheidsrisico van henneprassen met maximaal 0,3 % THC. Om bijlage I, deel VIII, te 

harmoniseren, zullen de wijzigingen ook van toepassing zijn op lijnzaad, waarbij de 

desbetreffende producten worden verplaatst van bijlage I, deel XXIV, afdeling 1. 

Overgangsbepalingen zullen bestaande producentenorganisaties beschermen en landbouwers 

in staat stellen om hennep in de handel te brengen die is gezaaid voordat de nieuwe regels van 

 
11 Verslag van de Commissie aan het Europees Parlement en de Raad overeenkomstig artikel 75, lid 6, van 

Verordening (EU) nr. 1308/2013 over nieuwe handelsnormen voor appelwijn en perenwijn en voor 

gedroogde zaden van peulvruchten en sojabonen, COM(2023) 200 final. 
12 Arrest van het Hof van Justitie van 19 november 2020, B S en C A/Ministère public et Conseil national 

de l’ordre des pharmaciens, C-663/18, ECLI:EU:C:2020:938. 
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kracht worden. Door de uitgestelde toepassing krijgen belanghebbenden de tijd om zich aan te 

passen aan het nieuwe regelgevingskader. 

Suiker 

In artikel 125 van Verordening (EU) nr. 1308/2013 wordt bepaald dat de voorwaarden voor 

de aankoop van suikerbieten en suikerriet worden geregeld in schriftelijke sectorale 

overeenkomsten, zoals beschreven in deel II, afdeling A, punt 6, van bijlage II bij die 

verordening. In artikel 125, lid 3, van Verordening (EU) nr. 1308/2013 wordt bepaald dat 

sectorale overeenkomsten voldoen aan de aankoopvoorwaarden van bijlage X bij die 

verordening. Deze bepalingen moeten omwille van de duidelijkheid en de samenhang worden 

gewijzigd met betrekking tot de partijen bij de sectorale overeenkomsten en met betrekking 

tot de producten waarop die overeenkomsten betrekking hebben en waarvoor 

aankoopvoorwaarden gelden.  

Om de juridische duidelijkheid te vergroten en de rechten van bietenverkopers in contractuele 

betrekkingen met suikerproducerende ondernemingen beter te beschermen, moet 

afdeling VIII van bijlage X bij Verordening (EU) nr. 1308/2013 worden gewijzigd om 

uitdrukkelijk te bepalen dat de bietenpulp eigendom blijft van de bietenverkoper, tenzij anders 

is overeengekomen. 

Om belanghebbenden uit de suikersector voldoende tijd te geven om zich aan te passen, moet 

de toepassing van de wijzigingen in de sectorale overeenkomsten worden uitgesteld tot 

1 oktober na het jaar van inwerkingtreding van de verordening. 

Aanvullende invoerrechten 

In artikel 182, lid 1, van Verordening (EU) nr. 1308/2013 zijn regels vastgesteld voor de 

berekeningsmethode die kan worden gebruikt om het reactievolume vast te stellen met het 

oog op de toepassing van aanvullende invoerrechten. Om de berekeningsmethode van 

artikel 5, lid 4, van de Landbouwovereenkomst van de Wereldhandelsorganisatie (World 

Trade Organization — WTO) correct weer te geven, moet artikel 182, lid 1, van Verordening 

(EU) nr. 1308/2013 worden gewijzigd om te specificeren dat de berekening moet worden 

gebaseerd op de gemiddelde jaarlijkse invoer in de drie voorgaande jaren. In artikel 182, lid 2, 

van Verordening (EU) nr. 1308/2013 wordt bovendien bepaald dat er geen aanvullende 

rechten mogen worden geheven wanneer de invoer de markt van de Unie niet dreigt te 

verstoren of de gevolgen niet in verhouding zouden staan tot het beoogde doel. Het is echter 

moeilijk om aan te tonen dat de invoer de markt van de Unie dreigt te verstoren en in het 

geval van bederfelijke seizoensproducten, waarvoor deze vrijwaringsmaatregel momenteel 

geldt, is dit vaak onhaalbaar of niet tijdig genoeg. Aangezien deze vereiste verder gaat dan de 

verplichtingen die zijn vastgelegd in de Landbouwovereenkomst van de WTO, en om 

tegemoet te komen aan de bezwaren van belanghebbenden en de procedure te 

vereenvoudigen, moet het genoemde lid 2 worden geschrapt. 

Regels inzake de beschikbaarheid van voorraden in tijden van noodsituaties en ernstige 

crises 

Wettelijke bepalingen leggen lidstaten de verplichting op om basismaatregelen inzake 

paraatheid vast te stellen, waaronder de opstelling van nationale en/of regionale paraatheids- 

en responsplannen voor landbouwproducten, het regelmatig delen van informatie over 

voorraden landbouwproducten, de aanwijzing van bevoegde autoriteiten en deelname aan 

stresstests op EU-niveau. Deze inspanningen moeten worden aangevuld met strengere 

verplichtingen tijdens crises of risicovolle situaties, waaronder verplichte rapportage. 
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De strategie van de Unie voor het aanleggen van voorraden heeft tot doel gecentraliseerde 

reserves te combineren met bijdragen van de lidstaten, waarbij publiek-private 

partnerschappen de efficiëntie, schaalbaarheid en kosteneffectiviteit waarborgen. Wanneer de 

lidstaten reserves van landbouwproducten aanleggen en beheren, moeten regels worden 

ingevoerd om ervoor te zorgen dat dergelijke maatregelen zo worden ontworpen dat 

marktverstoringen tot een minimum worden beperkt. 

Benamingen voor vlees 

Er moeten specifieke wettelijke bepalingen worden ingevoerd om met vlees geassocieerde 

termen te beschermen, teneinde de transparantie op de interne markt met betrekking tot de 

samenstelling en voedingswaarde van levensmiddelen te vergroten en ervoor te zorgen dat 

consumenten weloverwogen keuzes kunnen maken, met name voor degenen die een 

specifieke voedingswaarde nastreven die traditioneel in verband wordt gebracht met 

vleesproducten. 

Posei 

In het licht van de voorstellen voor Verordening (EU) …/… [FNRP-verordening] en 

Verordening (EU) …/… [prestatieverordening] moeten de bepalingen van Verordening 

(EU) nr. 228/2013 betreffende het gebruik van een logo voor het in de handel brengen van 

kwaliteitsproducten van de landbouw in de ultraperifere gebieden en de afwijking inzake 

staatssteun voor nationale betalingen voor de suikersector in de Franse ultraperifere gebieden 

worden opgenomen in Verordening (EU) nr. 1308/2013. 

Ontbrekende regels en bevoegdheden opnieuw invoegen 

De regels en bevoegdheden die relevant zijn voor de maatregelen waarin Verordening 

(EU) nr. 1308/2013 voorziet, waren vastgelegd in Verordening (EU) nr. 1306/2013 en zijn 

momenteel vastgelegd in Verordening (EU) 2021/2116. Na de intrekking van Verordening 

(EU) nr. 1306/2013 en in het licht van de voorstellen voor Verordening (EU) …/… [FNRP-

verordening] en Verordening (EU) …/… [prestatieverordening] moeten de regels en 

bevoegdheden die zijn vastgelegd in Verordening (EU) 2021/2116 betreffende openbare 

interventie, steun voor particuliere opslag, tariefcontingenten, producentenorganisaties en 

zekerheden, worden opgenomen in Verordening (EU) nr. 1308/2013. 

Uitgestelde toepassing en overgangsregels 

Teneinde de lidstaten en de marktdeelnemers voldoende tijd te geven om aan de nieuwe 

regels te voldoen, moet de toepassingsdatum worden uitgesteld voor wijzigingen met 

betrekking tot sectorale overeenkomsten voor de suikersector, de voorwaarden voor het in de 

handel brengen, de productie en invoer van hennep en de bepalingen inzake de 

beschikbaarheid van voorraden in tijden van noodsituaties en ernstige crises. Om een soepele 

overgang naar de nieuwe EU-schoolregeling te garanderen, moeten de bepalingen met 

betrekking tot de EU-schoolregeling, zoals vastgelegd in Verordening (EU) nr. 1308/2013, 

met ingang van 1 januari 2028 worden geschrapt, maar blijven zij van toepassing voor 

maatregelen die tot en met 31 december 2027 worden uitgevoerd. Omdat de huidige EU-

schoolregeling op 31 december 2028 afloopt, moet er voor een periode van vijf maanden, van 

1 augustus tot en met 31 december 2027, voor het schooljaar 2027-2028, bovendien een 

specifieke beperkte toewijzing worden vastgesteld, aangezien de uitvoering en financiering 

ervan nog steeds onder het huidige MFK zullen vallen. 
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2025/0237 (COD) 

Voorstel voor een 

VERORDENING VAN HET EUROPEES PARLEMENT EN DE RAAD 

tot wijziging van Verordening (EU) nr. 1308/2013 wat betreft de regeling voor 

schoolfruit, -groenten en -melk (de “EU-schoolregeling”), sectorale interventies, de 

oprichting van een eiwitsector, voorschriften voor hennep, de mogelijkheid van 

handelsnormen voor kaas, eiwithoudende gewassen en vlees, de toepassing van 

aanvullende invoerrechten, regels inzake de beschikbaarheid van voorraden in tijden 

van noodsituaties en ernstige crises, en zekerheden 

HET EUROPEES PARLEMENT EN DE RAAD VAN DE EUROPESE UNIE, 

Gezien het Verdrag betreffende de werking van de Europese Unie, en met name artikel 42, 

artikel 43, lid 2, en artikel 349, 

Gezien het voorstel van de Europese Commissie, 

Na toezending van het ontwerp van wetgevingshandeling aan de nationale parlementen, 

Gezien het advies van het Europees Economisch en Sociaal Comité13,  

Gezien het advies van het Comité van de Regio’s14, 

Handelend volgens de gewone wetgevingsprocedure, 

Overwegende hetgeen volgt: 

(1) In de mededeling van de Commissie van 19 februari 2025 getiteld “Een visie voor 

landbouw en voedsel”15   wordt aangekondigd dat het gemeenschappelijk 

landbouwbeleid (GLB) na 2027 zal voorzien in meer verantwoordelijkheid en 

verantwoordingsplicht voor de lidstaten met betrekking tot de wijze waarop zij de 

GLB-doelstellingen verwezenlijken, teneinde het inkomen van landbouwers te 

ondersteunen en te stabiliseren, een toekomstige generatie landbouwers aan te trekken 

en voedselzekerheid te garanderen. Het moet een eenvoudiger en gerichter beleid zijn 

met meer flexibiliteit voor landbouwers en een verschuiving van verplichtingen naar 

stimulansen voor landbouwers. 

(2) Het wetgevingspakket voor het meerjarig financieel kader voor de jaren 2028-2034 

omvat Verordening (EU) …/… van het Europees Parlement en de Raad [FNRP-

verordening]16 tot oprichting van het Fonds voor nationaal en regionaal partnerschap 

(het “fonds”) voor de periode 2028-2034, waarin de op nationaal niveau vooraf 

toegewezen middelen uit het fonds, waaronder die uit het Europees 

 
13 PB C […] van […], blz. […]. 
14 PB C […] van […], blz. […]. 
15 Mededeling van de Commissie aan het Europees Parlement, de Raad, het Europees Economisch en 

Sociaal Comité en het Comité van de Regio’s — “Een visie voor landbouw en voedsel — Samen de 

landbouw- en voedselsector van de EU aantrekkelijk maken voor de toekomstige generaties”, 

19.2.2025, COM(2025) 75 final. 
16 Verordening (EU) …/… van het Europees Parlement en de Raad van […] […] [FNRP-verordening] 

(PB L […], ELI: […]). 
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Landbouwgarantiefonds (ELGF) en het Europees Landbouwfonds voor 

plattelandsontwikkeling (Elfpo), zijn samengevoegd. Overeenkomstig die verordening 

moet het fonds worden uitgevoerd door middel van plannen voor nationaal en 

regionaal partnerschap (de “NRP-plannen”) en de EU-faciliteit (de “faciliteit”). 

(3) Verordening (EU) nr. 1308/2013 van het Europees Parlement en de Raad17 bevat alle 

basisonderdelen van de gemeenschappelijke ordening van de markten voor 

landbouwproducten. 

(4) De GLB-steun waarin Verordening (EU) nr. 1308/2013 voor de periode na 2027 

voorziet, zal door het fonds worden ondersteund, met inachtneming van de in 

Verordening (EU) …/… [FNRP-verordening] en Verordening (EU) …/… van het 

Europees Parlement en de Raad [prestatieverordening]18 vastgestelde regels, zoals 

aangevuld door Verordening (EU) nr. 1308/2013. 

(5) De productie van eiwithoudende gewassen in de Unie kampt met aanhoudende 

problemen, vooral vanwege de schommelingen in vraag en aanbod op lokaal niveau en 

de agronomische uitdagingen die gepaard gaan met de teelt ervan, waardoor zij voor 

landbouwers een optie met een hoger risico zijn. Om de productie ervan te 

ondersteunen en de afhankelijkheid van de Unie van invoer van hoogwaardige eiwitten 

te verminderen, is het passend om in bijlage I bij Verordening (EU) nr. 1308/2013 een 

afzonderlijke sector voor eiwithoudende gewassen te creëren. Om de oprichting van 

producenten- en brancheorganisaties in de sector eiwithoudende gewassen te 

vergemakkelijken en zo de waardeketen op regionaal, nationaal en transnationaal 

niveau te versterken, moet de erkenning ervan bovendien verplicht worden gesteld. 

Aangezien de belangrijkste producten van de sector gedroogde voedergewassen die in 

deel IV van bijlage I bij die verordening zijn opgenomen, in de sector eiwithoudende 

gewassen moeten worden opgenomen, moet de sector gedroogde voedergewassen uit 

Verordening (EU) nr. 1308/2013 worden geschrapt. 

(6) In zijn arrest van 7 september 2016 in zaak C-113/1419 heeft het Hof van Justitie van 

de Europese Unie (hierna “het Hof” genoemd) artikel 7 van Verordening 

(EU) nr. 1308/2013, waarbij referentiedrempels voor bepaalde landbouwproducten 

worden vastgesteld, nietig verklaard, met als argument dat deze drempels door de 

Raad alleen, op basis van een voorstel van de Commissie, hadden moeten worden 

vastgesteld, op grond van artikel 43, lid 3, van het Verdrag betreffende de werking van 

de Europese Unie (VWEU). Daarom moet artikel 7 van Verordening 

(EU) nr. 1308/2013 worden geschrapt. 

(7) Verordening (EU) nr. 1308/2013 stelt regels vast voor openbare interventie. 

Verordening (EU) 2021/2116 bevat regels voor uitgaven aan openbare interventie en 

heeft de Commissie de bevoegdheid verleend om die verordening aan te vullen met 

regels betreffende de soorten maatregelen die in aanmerking komen voor financiering 

door de Unie, en de vergoedingsvoorwaarden, de subsidiabiliteitsvoorwaarden en 

 
17 Verordening (EU) nr. 1308/2013 van het Europees Parlement en de Raad van 17 december 2013 tot 

vaststelling van een gemeenschappelijke ordening van de markten voor landbouwproducten en tot 

intrekking van de Verordeningen (EEG) nr. 922/72, (EEG) nr. 234/79, (EG) nr. 1037/2001 en 

(EG) nr. 1234/2007 van de Raad (PB L 347 van 20.12.2013, blz. 671, ELI: 

http://data.europa.eu/eli/reg/2013/1308/oj). 

18 Verordening (EU) …/… van het Europees Parlement en de Raad van […] […] [prestatieverordening] 

(PB L […], ELI: […]). 
19 Arrest van het Hof van Justitie van 7 september 2016, Bondsrepubliek Duitsland/Europees Parlement 

en Raad, C-113/14, ECLI:EU:C:2016:635. 

http://data.europa.eu/eli/reg/2013/1308/oj
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berekeningsmethoden op basis van de feitelijke waarnemingen van de betaalorganen, 

op basis van door de Commissie bepaalde forfaits, of op basis van forfaitaire of niet-

forfaitaire bedragen waarin de landbouwwetgeving betreffende specifieke sectoren 

voorziet, de waardering van verrichtingen die verband houden met openbare 

interventie, de maatregelen die moeten worden genomen bij verlies of achteruitgang 

van producten die onder de openbare interventie vallen, en de bepaling van de te 

financieren bedragen. Aangezien deze regels noodzakelijk zijn voor de werking van 

het systeem van openbare interventie, moeten de bestaande bevoegdheden worden 

opgenomen in Verordening (EU) nr. 1308/2013.  

(8) Naast de regels inzake openbare interventie zijn bij Verordening (EU) nr. 1308/2013 

regels inzake steun voor particuliere opslag vastgesteld. Gedelegeerde Verordening 

(EU) 2016/1238 van de Commissie20 en Uitvoeringsverordening (EU) 2016/1240 van 

de Commissie21 bevatten regels inzake controles en sancties die zijn vastgesteld op 

grond van de bevoegdheidsdelegaties voor gedelegeerde handelingen en 

uitvoeringshandelingen die zijn vastgesteld in Verordening (EU) nr. 1306/2013 van 

het Europees Parlement en de Raad22. Na de intrekking van Verordening 

(EU) nr. 1306/2013 en in het licht van Verordening (EU) …/… [FNRP-verordening] 

en Verordening (EU) …/… [prestatieverordening] moeten de in Verordening 

(EU) nr. 1306/2013 en in Verordening (EU) 2021/2116 van het Europees Parlement en 

de Raad23 vastgelegde bevoegdheden om gedelegeerde handelingen en 

uitvoeringshandelingen vast te stellen met betrekking tot controles en sancties in 

verband met openbare interventie en steun voor particuliere opslag, worden 

opgenomen in Verordening (EU) nr. 1308/2013. 

(9) De Commissie moet met name de bevoegdheid worden gegeven om gedelegeerde 

handelingen vast te stellen om Verordening (EU) nr. 1308/2013 aan te vullen met 

regels inzake de verlaging van de betaling van steun indien marktdeelnemers hun 

verplichtingen met betrekking tot de voorwaarden voor openbare interventie of voor 

particuliere opslag niet nakomen. De Commissie moet ook de bevoegdheid krijgen 

om, door middel van uitvoeringshandelingen, uniforme regels voor de lidstaten vast te 

stellen voor: de tests en methoden die moeten worden toegepast om te bepalen of 

producten in aanmerking komen voor openbare interventie en particuliere opslag en 

voor het gebruik van aanbestedingsprocedures voor openbare interventie of 

particuliere opslag; voor administratieve controles en controles ter plaatse die de 

 
20 Gedelegeerde Verordening (EU) 2016/1238 van de Commissie van 18 mei 2016 tot aanvulling van 

Verordening (EU) nr. 1308/2013 van het Europees Parlement en de Raad wat betreft openbare 

interventie en steun voor particuliere opslag (PB L 206 van 30.7.2016, blz. 15, 

ELI: http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2016/1240/oj). 
21 Uitvoeringsverordening (EU) 2016/1240 van de Commissie van 18 mei 2016 houdende 

uitvoeringsbepalingen voor Verordening (EU) nr. 1308/2013 van het Europees Parlement en de Raad 

wat betreft openbare interventie en steun voor particuliere opslag (PB L 206 van 30.7.2016, blz. 71, 

ELI: http://data.europa.eu/eli/reg_del/2016/1238/oj). 
22 Verordening (EU) nr. 1306/2013 van het Europees Parlement en de Raad van 17 december 2013 inzake 

de financiering, het beheer en de monitoring van het gemeenschappelijk landbouwbeleid en tot 

intrekking van Verordeningen (EEG) nr. 352/78, (EG) nr. 165/94, (EG) nr. 2799/98, (EG) nr. 814/2000, 

(EG) nr. 1290/2005 en (EG) nr. 485/2008 van de Raad (PB L 347 van 20.12.2013, blz. 549, 

ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2013/1306/oj). 
23 Verordening (EU) 2021/2116 van het Europees Parlement en de Raad van 2 december 2021 inzake de 

financiering, het beheer en de monitoring van het gemeenschappelijk landbouwbeleid en tot intrekking 

van Verordening (EU) nr. 1306/2013 (PB L 435 van 6.12.2021, blz. 187, ELI: 

http://data.europa.eu/eli/reg/2021/2116/oj). 

http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2016/1240/oj
http://data.europa.eu/eli/reg_del/2016/1238/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2013/1306/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/2116/oj
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lidstaten moeten verrichten met betrekking tot de naleving van verplichtingen, 

verbintenissen en subsidiabiliteitscriteria voor openbare interventie of voor particuliere 

opslag; alsook voor de toepassing en berekening van administratieve sancties door de 

lidstaten wanneer marktdeelnemers niet voldoen aan de subsidiabiliteitscriteria, 

verbintenissen of andere verplichtingen met betrekking tot de voorwaarden voor 

openbare interventie of particuliere opslag. 

(10) De steun voor de verstrekking van groenten en fruit en van melk en zuivelproducten in 

onderwijsinstellingen als bedoeld in deel II, titel I, hoofdstuk II, van Verordening 

(EU) nr. 1308/2013 (de “EU-schoolregeling”) is doeltreffend gebleken voor het 

verhogen van de consumptie van geselecteerde landbouwproducten. Om bij te dragen 

tot de verwezenlijking van de GLB-doelstellingen, moet de EU-schoolregeling worden 

voortgezet. Om de doeltreffendheid ervan te vergroten en de samenhang met andere 

GLB-instrumenten te waarborgen, moet de EU-schoolregeling echter prestatiegericht 

zijn en worden uitgevoerd als een interventietype dat door het fonds wordt 

ondersteund. De Unie moet de fundamentele beleidsparameters vaststellen, zoals de 

doelstellingen van de EU-schoolregeling en de basisvereisten ervan, terwijl de 

lidstaten meer verantwoordelijkheid moeten dragen met betrekking tot de wijze 

waarop zij aan de doelstellingen voldoen en de streefcijfers bereiken. Door een 

versterkte subsidiariteit kan beter rekening worden gehouden met lokale 

omstandigheden en behoeften. De in Verordening (EU) …/… [FNRP-verordening] en 

Verordening (EU) …/… [prestatieverordening] vastgestelde regels moeten van 

toepassing zijn op de EU-schoolregeling, zoals aangevuld door deze verordening. 

Aangezien de EU-schoolregeling een marktinterventiemaatregel is, moeten de 

specifieke regels voor het interventietype worden vastgesteld in Verordening 

(EU) nr. 1308/2013. 

(11) Het doel van de EU-schoolregeling is kinderen weer met de landbouw in contact te 

brengen en gezonde eetgewoonten te bevorderen. Omdat kinderen uit kwetsbare 

groepen vaker een ongezond voedingspatroon hebben, moeten lidstaten de 

mogelijkheid krijgen om zich op basis van sociaaleconomische overwegingen op deze 

groepen te richten. Om de inname van vrije suikers en vetten door schoolkinderen te 

verminderen, moet de distributie van producten met een hoog gehalte aan vrije suikers 

en vetten worden beperkt. Om kinderen bewuster te maken van de verscheidenheid 

aan producten die in de Unie worden geteeld en van de verschillende kwaliteiten 

ervan, moet prioriteit worden gegeven aan de distributie van producten die afkomstig 

zijn uit de Unie, in combinatie met criteria die verband houden met strengere normen 

op het gebied van ecologische en sociale duurzaamheid. De lidstaten moeten zorgen 

voor de uitvoering van bewustmakingsmaatregelen over bepaalde onderwerpen. Om 

dubbel werk te voorkomen, kan het nationale curriculum worden gebruikt in plaats 

van de EU-schoolregeling. Gezien de toenemende bezorgdheid over bewerkte 

levensmiddelen en producten met een potentieel hoog gehalte aan toegevoegde 

suikers, die niet voldoen aan de voedingsbehoeften van kinderen, is het passend om 

dergelijke producten uit te sluiten van de EU-schoolregeling. 

(12) Aangezien de in het kader van het fonds uitgevoerde EU-schoolregeling de periode 

van 1 januari 2028 tot en met 31 december 2034 moet bestrijken, moet de schrapping 

van de bepalingen betreffende de EU-schoolregeling in deel II, titel I, hoofdstuk II, 

van Verordening (EU) nr. 1308/2013 met ingang van 1 januari 2028 van toepassing 

zijn. Met het oog op een soepele overgang moet worden bepaald dat de geschrapte 

bepalingen van toepassing blijven op maatregelen die tot en met 31 december 2027 

worden uitgevoerd. Aangezien de in deel II, titel I, hoofdstuk II, van Verordening 
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(EU) nr. 1308/2013 vastgestelde EU-schoolregeling dus vóór het einde van het 

schooljaar 2027-2028, dat loopt van 1 augustus 2027 tot en met 31 juli 2028, wordt 

stopgezet, moet het in artikel 23 bis van Verordening (EU) nr. 1308/2013 vastgestelde 

totale maximumbedrag aan steun van de Unie per schooljaar voor dat schooljaar 

proportioneel worden verlaagd. 

(13) Interventietypes in bepaalde sectoren zijn nodig om bij te dragen aan de 

verwezenlijking van de GLB-doelstellingen en om synergieën met andere GLB-

instrumenten te versterken. De minimumeisen ten aanzien van de inhoud en de 

doelstellingen van deze interventietypes moeten op het niveau van de Unie worden 

vastgesteld om te zorgen voor een gelijk speelveld op de interne markt en om 

ongelijke en oneerlijke concurrentie te voorkomen. Wanneer lidstaten interventies in 

bepaalde sectoren in hun NRP-plannen opnemen, moeten zij erop toezien dat deze 

consistent zijn met andere interventies op sectoraal niveau. Met de interventietypes in 

bepaalde sectoren moet steun worden verleend aan de sectoren groenten en fruit, wijn, 

eiwithoudende gewassen, producten van de bijenteelt, olijfolie en tafelolijven en hop, 

alsook aan andere sectoren en producten die zijn opgenomen in bijlage I bij 

Verordening (EU) nr. 1308/2013. Met name gezien het tekort van plantaardige 

eiwitten in de Unie en de milieuvoordelen die de productie ervan oplevert, moeten 

peulvruchten worden opgenomen in de lijst van producten die voor steun in 

aanmerking komen, met inachtneming van de WTO-lijst betreffende oliehoudende 

zaden van de EU. 

(14) Om de financiële belangen van de begroting van de Unie te beschermen en ervoor te 

zorgen dat de sancties evenredig, doeltreffend en afschrikkend zijn, moet de 

Commissie de bevoegdheid krijgen om gedelegeerde handelingen vast te stellen om 

Verordening (EU) nr. 1308/2013 aan te vullen met regels inzake de schorsing, 

verlaging en terugvordering van betalingen van steun voor sectorale interventies in 

geval van niet-naleving van de erkenningscriteria door de producentenorganisaties. 

Daarnaast moet de Commissie de bevoegdheid krijgen om, door middel van 

uitvoeringshandelingen, regels vast te stellen voor de administratieve controles en 

controles ter plaatse die de lidstaten moeten verrichten om na te gaan of door 

producentenorganisaties of unies van producentenorganisaties aan de 

erkenningscriteria wordt voldaan, alsook regels voor een systeem van unieke 

identificatie voor erkende producentenorganisaties en unies van 

producentenorganisaties. 

(15) Overeenkomstig de conclusies van het verslag van de Commissie over nieuwe 

handelsnormen voor gedroogde zaden van peulvruchten en sojabonen24 is het passend 

te voorzien in de mogelijkheid om handelsnormen voor eiwithoudende gewassen vast 

te stellen om de consument beter te informeren over de oorsprong van de 

eiwithoudende gewassen die zij kopen. Om dezelfde reden moeten rundvlees, 

varkensvlees, schapenvlees en geitenvlees worden toegevoegd aan de lijst waarvoor 

handelsnormen kunnen worden vastgesteld. Daarnaast is het, met het oog op 

mogelijke harmonisatie van de definitie en samenstelling van bepaalde kazen en het 

waarborgen van een gemeenschappelijke basis voor kwaliteit op de gehele interne 

markt, ook passend te voorzien in de mogelijkheid om handelsnormen voor kaas vast 

te stellen.  

 
24 Verslag van de Commissie aan het Europees Parlement en de Raad overeenkomstig artikel 75, lid 6, 

van Verordening (EU) nr. 1308/2013 over nieuwe handelsnormen voor appelwijn en perenwijn en voor 

gedroogde zaden van peulvruchten en sojabonen, COM(2023) 200 final. 
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(16) In de mededeling van de Commissie “Een visie voor landbouw en voedsel” wordt 

eraan herinnerd dat vee een essentieel onderdeel is van de landbouw, het 

concurrentievermogen en de cohesie van de Unie. Duurzame veeteeltsystemen zijn 

cruciaal voor de economie van de EU, de levensvatbaarheid van plattelandsgebieden 

en het behoud van het milieu en rurale landschappen. De veeteeltsector in de Unie is 

bijzonder kwetsbaar voor diverse schokken en wereldwijde concurrentie, en moet 

voldoen aan hoge productienormen die niet altijd door de markt worden beloond. In 

dit verband is het noodzakelijk om de natuurlijke samenstelling van vlees en 

vleesproducten te erkennen, in het belang van zowel de producenten als de 

consumenten in de Unie. Met vlees geassocieerde termen hebben vaak een culturele en 

historische betekenis. Daarom is het passend om met vlees geassocieerde termen te 

beschermen om de transparantie op de interne markt met betrekking tot de 

samenstelling en voedingswaarde van levensmiddelen te vergroten en ervoor te zorgen 

dat consumenten weloverwogen keuzes kunnen maken, met name voor degenen die 

een specifieke voedingswaarde nastreven die traditioneel in verband wordt gebracht 

met vleesproducten. 

(17) Bij Verordening (EU) nr. 228/2013 van het Europees Parlement en de Raad25 is een 

logo ingevoerd om landbouwers in de ultraperifere gebieden aan te moedigen om 

kwaliteitsproducten te blijven leveren en de afzet ervan te bevorderen. Gelet op 

Verordening (EU) …/… [FNRP-verordening] en Verordening (EU) …/… 

[prestatieverordening], moeten de bepalingen van Verordening (EU) nr. 228/2013 

betreffende het gebruik van het logo worden opgenomen in Verordening 

(EU) nr. 1308/2013 en van toepassing zijn met ingang van 1 januari 2028. 

(18) In artikel 125, lid 1, van Verordening (EU) nr. 1308/2013 wordt bepaald dat de 

voorwaarden voor de aankoop van suikerbieten en suikerriet worden geregeld in 

schriftelijke sectorale overeenkomsten, zoals beschreven in deel II, afdeling A, punt 6, 

van bijlage II bij die verordening. In artikel 125, lid 3, van Verordening 

(EU) nr. 1308/2013 wordt bepaald dat sectorale overeenkomsten voldoen aan de 

aankoopvoorwaarden van bijlage X bij die verordening. Omwille van de duidelijkheid 

moeten artikel 125 van Verordening (EU) nr. 1308/2013 en bijlage II, deel II, 

afdeling A, punten 5 en 6, en bijlage X bij die verordening worden gewijzigd om de 

consistentie tussen die bepalingen te waarborgen met betrekking tot de partijen bij de 

sectorale overeenkomsten en met betrekking tot de producten waarop die 

overeenkomsten betrekking hebben en waarvoor aankoopvoorwaarden gelden. Er 

moet met name worden verduidelijkt dat de voorschriften betreffende 

suikerovereenkomsten en aankoopvoorwaarden niet alleen van toepassing zijn op 

suikerbieten, maar ook op suikerriet. 

(19) Innovatie en de groei van de bio-economie hebben geleid tot nieuwe toepassingen 

voor biomassa van hennep, afkomstig van alle delen van de plant. Dit biedt 

landbouwers extra mogelijkheden om de plant buiten de vezelproductie te valoriseren, 

waardoor hennep aantrekkelijker en meer concurrerend wordt. Bovendien heeft de 

teelt van hennep voordelen voor het milieu en het klimaat, aangezien er geen 

pesticiden of meststoffen nodig zijn en de bodemstructuur wordt verbeterd. 

Verschillende hennepproducten, waaronder ruwe hennep (GN 5302), hennepzaad 

 
25 Verordening (EU) nr. 228/2013 van het Europees Parlement en de Raad van 13 maart 2013 houdende 

specifieke maatregelen op landbouwgebied ten behoeve van de ultraperifere gebieden van de Unie en 

tot intrekking van Verordening (EG) nr. 247/2006 van de Raad (PB L 78 van 20.3.2013, blz. 23, 

ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2013/228/oj). 

http://data.europa.eu/eli/reg/2013/228/oj
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(GN 1207 99 91) en andere delen van hennep (GN 1211 90 86), zijn opgenomen als 

landbouwproducten in bijlage I bij het VWEU. Omwille van de duidelijkheid moeten 

de in bijlage I, deel VIII, bij Verordening (EU) nr. 1308/2013 genoemde producten die 

onder de sector vlas en hennep vallen, worden gewijzigd, zodat ook andere 

hennepproducten dan ruwe hennep daarin worden opgenomen. 

(20) Sommige lidstaten hebben, om redenen van gezondheidsbescherming, nationale 

maatregelen genomen die de productie of het op de markt brengen van specifieke 

hennepproducten verbieden. Deze uiteenlopende nationale benaderingen ondermijnen 

de goede werking van de gemeenschappelijke marktordening, creëren 

rechtsonzekerheid en belemmeringen op de interne markt en veroorzaken oneerlijke 

concurrentie tussen landbouwers in verschillende lidstaten. 

(21) In overeenstemming met diverse internationale instrumenten waaraan de lidstaten 

hebben meegewerkt of waartoe zij zijn toegetreden, zoals het Enkelvoudig Verdrag 

van de Verenigde Naties inzake verdovende middelen van 1961 en het Verdrag van de 

Verenigde Naties inzake psychotrope stoffen van 1971, moet het in de handel brengen 

van verdovende middelen worden verboden, behalve in het geval van een strikt 

gecontroleerde handel of voor het gebruik voor medische en wetenschappelijke 

doeleinden. Uit de redenering van het Hof in zaak C-663/1826 volgt echter dat niet-

psychoactieve producten zoals cannabidiol afkomstig van henneprassen met een laag 

gehalte aan Δ9-tetrahydrocannabinol in de zin van deze verdragen niet als verdovende 

middelen mogen worden beschouwd. 

(22) Wetenschappelijk bewijs suggereert ook dat hennepproducten van rassen met een 

maximaal gehalte aan tetrahydrocannabinol van 0,3 % waarschijnlijk geen risico voor 

de menselijke gezondheid vormen. Om de rechtszekerheid te waarborgen, de 

ontwikkeling van de sector te bevorderen, een gelijk speelveld in de Unie te 

garanderen en de goede werking van de gemeenschappelijke marktordening te 

ondersteunen, en tegelijkertijd de belangen van de volksgezondheid te beschermen, is 

het daarom noodzakelijk om op het niveau van de Unie geharmoniseerde regels vast te 

stellen voor de productie en het in de handel brengen van hennepproducten die uit de 

landbouw komen en die waarborgen voor de volksgezondheid bieden. Deze regels 

moeten met name een uniforme bovengrens voor het gehalte aan tetrahydrocannabinol 

omvatten, alsook andere passende waarborgen. 

(23) Voorts is het ook passend artikel 189 van Verordening (EU) nr. 1308/2013, waarin 

regels voor de invoer van hennep zijn vastgesteld, te wijzigen om te zorgen voor 

samenhang met de nieuwe regels van de Unie inzake het in de handel brengen van 

hennepproducten. 

(24) Om rechtszekerheid te waarborgen en onevenredige verstoringen voor landbouwers te 

voorkomen, moeten overgangsregelingen worden ingesteld voor het in de handel 

brengen van hennepproducten die afkomstig zijn van hennepplanten die vóór de datum 

van de toepassing van de nieuwe handelsvoorwaarden zijn ingezaaid. Deze producten 

mogen verder in de handel worden gebracht volgens de regels die vóór die datum van 

kracht waren, en uiterlijk tot [31 december van het jaar na de inwerkingtreding van 

deze wijzigingsverordening]. Na die datum moeten alle hennepproducten aan de 

nieuwe handelsvoorwaarden voldoen. 

 
26 Arrest van het Hof van Justitie van 19 november 2020, B S en C A/Ministère public et Conseil national 

de l’ordre des pharmaciens, C-663/18, ECLI:EU:C:2020:938, punten 72-77. 
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(25) Om te zorgen voor een soepele overgang na de oprichting van de sector eiwithoudende 

gewassen en om erkende producenten- of brancheorganisaties rechtszekerheid en 

continuïteit te bieden, is het passend te bepalen dat producenten- of 

brancheorganisaties die reeds vóór [datum van inwerkingtreding van deze 

wijzigingsverordening] zijn erkend voor producten die onder de nieuwe sector 

eiwithoudende gewassen vallen, geacht worden in die sector te zijn erkend. Dergelijke 

producentenorganisaties moeten ook hun erkenning behouden voor andere producten 

die in andere sectoren zijn opgenomen. In gevallen waarin zij echter niet langer 

voldoen aan de desbetreffende voorwaarden voor erkenning in een of meer sectoren, 

moeten de lidstaten de overeenkomstige erkenning uiterlijk op [31 december 20XX, 

ten minste twee volledige jaren na de datum van inwerkingtreding van deze 

wijzigingsverordening] intrekken.  

(26) Met het oog op een soepele overgang na de wijziging van de in deel VIII van bijlage I 

bij Verordening (EU) nr. 1308/2013 vermelde producten in de sector vlas en hennep 

en om erkende producenten- of brancheorganisaties rechtszekerheid en continuïteit te 

bieden, is het passend te bepalen dat producenten- of brancheorganisaties die reeds 

vóór [datum van inwerkingtreding van deze wijzigingsverordening] zijn erkend voor 

producten die onder de gewijzigde sector vlas en hennep vallen, geacht worden in die 

sector te zijn erkend. Dergelijke producentenorganisaties moeten ook hun erkenning 

behouden voor andere producten die in andere sectoren zijn opgenomen. In gevallen 

waarin zij echter niet langer voldoen aan de desbetreffende voorwaarden voor 

erkenning in een of meer sectoren, moeten de lidstaten de overeenkomstige erkenning 

uiterlijk op [31 december 20XX, ten minste twee volledige jaren na de datum van 

inwerkingtreding van deze wijzigingsverordening] intrekken. 

(27) In artikel 182, lid 1, van Verordening (EU) nr. 1308/2013 zijn regels vastgesteld voor 

de berekeningsmethode die kan worden gebruikt om het reactievolume vast te stellen 

met het oog op de toepassing van aanvullende invoerrechten. Om de 

berekeningsmethode van artikel 5, lid 4, van de Landbouwovereenkomst van de 

Wereldhandelsorganisatie (World Trade Organization — WTO) correct weer te geven, 

moet artikel 182, lid 1, van Verordening (EU) nr. 1308/2013 worden gewijzigd om te 

specificeren dat de berekening moet worden gebaseerd op de gemiddelde jaarlijkse 

invoer in de drie voorgaande jaren. In artikel 182, lid 2, van Verordening 

(EU) nr. 1308/2013 wordt bovendien bepaald dat er geen aanvullende rechten mogen 

worden geheven wanneer de invoer de markt van de Unie niet dreigt te verstoren of de 

gevolgen niet in verhouding zouden staan tot het beoogde doel. Het is echter moeilijk 

om aan te tonen dat de invoer de markt van de Unie dreigt te verstoren en in het geval 

van bederfelijke seizoensproducten, waarvoor deze vrijwaringsmaatregel momenteel 

geldt, is dit vaak onhaalbaar of niet tijdig genoeg. Aangezien deze vereiste verder gaat 

dan de verplichtingen die zijn vastgelegd in de Landbouwovereenkomst van de WTO, 

en om tegemoet te komen aan de bezwaren van belanghebbenden en de procedure te 

vereenvoudigen, moet lid 2 worden geschrapt. 

(28) Verordening (EU) nr. 1308/2013 stelt regels vast voor het beheer van 

tariefcontingenten. Gedelegeerde Verordening (EU) 2020/760 van de Commissie27 

 
27 Gedelegeerde Verordening (EU) 2020/760 van de Commissie van 17 december 2019 tot aanvulling van 

Verordening (EU) nr. 1308/2013 van het Europees Parlement en de Raad wat betreft de voorschriften 

voor het beheer van tariefcontingenten voor invoer en uitvoer waarvoor een certificaat verplicht is, en 

tot aanvulling van Verordening (EU) nr. 1306/2013 van het Europees Parlement en de Raad wat betreft 
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bevat regels inzake sancties voor marktdeelnemers die niet voldoen aan de 

voorwaarden en eisen waaraan een marktdeelnemer moet voldoen om een aanvraag in 

het kader van het tariefcontingent te kunnen indienen, die zijn vastgesteld op grond 

van een bevoegdheidsdelegatie voor de vaststelling van gedelegeerde handelingen als 

bedoeld in Verordening (EU) nr. 1306/2013. Na de intrekking van Verordening 

(EU) nr. 1306/2013 moet de bevoegdheid om in dit verband gedelegeerde handelingen 

vast te stellen, worden opgenomen in Verordening (EU) nr. 1308/2013. 

(29) Op grond van artikel 214 bis van Verordening (EU) nr. 1308/2013 mag Finland onder 

bepaalde voorwaarden tot 2027 nationale steun toekennen aan Zuid-Finland, onder 

voorbehoud van toestemming van de Commissie. Gezien de specifieke kenmerken van 

de Finse landbouw, moet de toekenning van die nationale steun voor de periode 2028-

2034 mogelijk blijven. 

(30) Bij Verordening (EU) nr. 228/2013 is een afwijking inzake staatssteun toegestaan voor 

nationale betalingen voor de suikersector in de Franse ultraperifere gebieden om de 

specifieke problemen van de suikerteelt in die gebieden die verband houden met hun 

ultraperifere ligging, met name hun isolement, insulaire karakter, kleine oppervlakte, 

bergachtig terrein en klimaat en hun economische afhankelijkheid van de 

suikerproductie, te verlichten. Gelet op Verordening (EU) …/… [FNRP-verordening] 

en Verordening (EU) …/… [prestatieverordening], moeten de bepalingen van 

Verordening (EU) nr. 228/2013 waarbij die afwijking wordt toegestaan, worden 

opgenomen in Verordening (EU) nr. 1308/2013 en van toepassing zijn met ingang van 

1 januari 2028. 

(31) Zoals benadrukt in de gezamenlijke mededeling over de strategie voor een 

paraatheidsunie28, moet de Unie haar paraatheid versterken om het hoofd te kunnen 

bieden aan toenemende risico’s en grote onzekerheid, met als doel een veilige en 

veerkrachtige Unie tot stand te brengen die beschikt over de capaciteiten om te 

anticiperen en te reageren op bedreigingen en gevaren, en deze te beheersen, ongeacht 

hun aard of oorsprong. Paraatheidsaspecten moeten in alle beleidslijnen van de Unie 

worden geïntegreerd. In de mededeling van de Commissie “EU-strategie voor het 

aanleggen van voorraden: de materiële paraatheid van de EU ten aanzien van crises 

bevorderen”29 wordt benadrukt dat het bij ernstige, langdurige, complexe en 

grensoverschrijdende crises van cruciaal belang is de nationale maatregelen te 

coördineren om een gestage aanvoer van essentiële goederen en de continuering van 

vitale maatschappelijke functies te garanderen. 

(32) Om de voorziening veilig te stellen, een van de doelstellingen van het GLB in het 

VWEU, ook in tijden van noodsituaties en ernstige crises, moet de paraatheid in de 

landbouwsector worden verbeterd. Dit moet worden bereikt door nationale initiatieven 

aan te vullen, de coördinatie tussen de lidstaten onderling en tussen de lidstaten en de 

Commissie te verbeteren, de efficiëntie te vergroten en een cultuur van paraatheid en 

veerkracht te bevorderen, met volledige inachtneming van de nationale bevoegdheden 

 
het stellen van zekerheden bij het beheer van tariefcontingenten (PB L 185 van 12.6.2020, blz. 1, 

ELI: http://data.europa.eu/eli/reg_del/2020/760/oj). 
28 Gezamenlijke mededeling van het Europees Parlement, de Europese Raad, de Raad, het Europees 

Economisch en Sociaal Comité en het Comité van de Regio’s over de strategie voor een 

paraatheidsunie, 26.3.2025, JOIN(2025) 130 final. 
29 Mededeling van de Commissie aan het Europees Parlement, de Raad, het Europees Economisch en 

Sociaal Comité en het Comité van de Regio’s, “EU-strategie voor het aanleggen van voorraden: de 

materiële paraatheid van de EU ten aanzien van crises bevorderen”, COM(2025) 528 final. 

http://data.europa.eu/eli/reg_del/2020/760/oj
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/NL/TXT/HTML/?uri=CELEX:52025JC0130&qid=1753693601846
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/NL/TXT/HTML/?uri=CELEX:52025JC0130&qid=1753693601846
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/NL/TXT/HTML/?uri=CELEX:52025JC0130&qid=1753693601846
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en de specifieke omstandigheden van elke lidstaat, en van het subsidiariteits- en het 

evenredigheidsbeginsel. 

(33) De lidstaten moeten daarom worden verplicht om basismaatregelen inzake paraatheid 

vast te stellen, waaronder de opstelling van nationale en/of regionale paraatheids- en 

responsplannen voor landbouwproducten, het regelmatig delen van informatie over 

voorraden landbouwproducten, de aanwijzing van bevoegde autoriteiten en deelname 

aan stresstests op het niveau van de Unie. Wanneer de lidstaten reserves van 

landbouwproducten aanleggen en beheren, moeten deze worden geïmplementeerd als 

onderdeel van hun nationale en/of regionale paraatheids- en responsplannen en moeten 

zij zodanig worden opgezet dat marktverstoringen tot een minimum worden beperkt. 

Deze paraatheidsinspanningen moeten worden aangevuld met strengere verplichtingen 

tijdens crises of risicovolle situaties, waaronder verplichte rapportage.  

(34) Om te zorgen voor uniforme voorwaarden voor de uitvoering van de bepalingen 

betreffende de beschikbaarheid van voorraden in noodsituaties en ernstige crises, 

moeten aan de Commissie uitvoeringsbevoegdheden worden toegekend met 

betrekking tot rapportagevereisten voor de paraatheids- en responsplannen voor 

voedselzekerheid, grensoverschrijdende samenwerking in het kader van de 

ontwikkeling en toepassing van de paraatheids- en responsplannen voor 

voedselzekerheid, gecoördineerde acties voor het aanleggen en beheren van reserves, 

zoals de identificatie van productcategorieën voor het aanleggen van de reserves en de 

ontwikkeling van gezamenlijke risicobeoordelingen en mechanismen voor 

vroegtijdige waarschuwing om grensoverschrijdende voorzieningsrisico’s te beperken 

en de continuïteit van de voorziening tijdens verstoringen te waarborgen, vrijwillige 

solidariteitsmechanismen en mechanismen voor wederzijdse bijstand waarmee 

lidstaten delen van hun reserves ter beschikking stellen van een andere lidstaat die met 

ernstige tekorten kampt, realtimerapportage over voorraden en andere relevante 

informatie, en met betrekking tot technische en procedurele vereisten voor de veilige 

verwerking en uitwisseling van informatie. Die bevoegdheden moeten worden 

uitgeoefend overeenkomstig Verordening (EU) nr. 182/2011 van het Europees 

Parlement en de Raad30. 

(35) Krachtens diverse bepalingen in de landbouwwetgeving moet een zekerheid worden 

gesteld die waarborgt dat een verschuldigde som wordt betaald als een verplichting 

niet wordt nagekomen. Dit geldt met name voor het beheer van tariefcontingenten en 

van openbare interventie en particuliere opslag. Gelet op Verordening (EU) …/… 

[FNRP-verordening] en Verordening (EU) …/… [prestatieverordening], moeten de 

bepalingen van Verordening (EU) 2021/2116 betreffende zekerheden worden 

opgenomen in Verordening (EU) nr. 1308/2013. De bevoegdheden om gedelegeerde 

handelingen en uitvoeringshandelingen met betrekking tot zekerheden vast te stellen, 

moeten ook worden gehandhaafd en derhalve in Verordening (EU) nr. 1308/2013 

worden opgenomen. 

(36) Met name om te zorgen voor een gelijke behandeling, billijkheid en evenredigheid 

ingeval er een zekerheid wordt gesteld, moet die bevoegdheidsoverdracht gelden voor 

regels voor zekerheden waarbij de aansprakelijke partij wordt aangewezen ingeval een 

 
30 Verordening (EU) nr. 182/2011 van het Europees Parlement en de Raad van 16 februari 2011 tot 

vaststelling van de algemene voorschriften en beginselen die van toepassing zijn op de wijze waarop de 

lidstaten de uitoefening van de uitvoeringsbevoegdheden door de Commissie controleren (PB L 55 van 

28.2.2011, blz. 13, ELI:  http://data.europa.eu/eli/reg/2011/182/oj). 

http://data.europa.eu/eli/reg/2011/182/oj
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verplichting niet wordt nagekomen, regels waarin specifieke situaties worden 

beschreven waarin de bevoegde autoriteit mag afzien van de eis dat een zekerheid 

wordt gesteld, regels waarin de voorwaarden worden vastgelegd die verbonden zijn 

aan de te stellen zekerheid en de zekerheidssteller, en de voorwaarden voor het stellen 

en vrijgeven van die zekerheid, regels waarin wordt vastgelegd welke specifieke 

voorwaarden verbonden zijn aan de zekerheid die in verband met betalingen van 

voorschotten wordt gesteld, en regels waarin wordt aangegeven wat de gevolgen zijn 

van niet-naleving van de verplichtingen waarvoor een zekerheid is gesteld. Voorts 

moeten de uitvoeringsbevoegdheden van de Commissie gelden voor de vorm van te 

stellen zekerheden en de procedure voor het stellen van zekerheden, voor de 

aanvaarding ervan en voor de vervanging van oorspronkelijke zekerheden, de 

procedures voor het vrijgeven van zekerheden, en de kennisgeving die door de 

lidstaten of de Commissie moet worden gedaan in het kader van zekerheden. 

(37) Verordening (EU) …/… [FNRP-verordening] bepaalt dat de Commissie, wat de 

uitgaven voor openbare interventie betreft, in bepaalde gevallen uniforme forfaitaire 

bedragen moet vaststellen voor materiële verrichtingen in verband met de opslag en, in 

voorkomend geval, voor de verwerking van de producten die in aanmerking komen 

voor openbare interventie als bedoeld in artikel 11 van Verordening 

(EU) nr. 1308/2013. De desbetreffende uitvoeringshandelingen moeten worden 

vastgesteld volgens de raadplegingsprocedure van Verordening (EU) nr. 182/2011. 

Voor de vaststelling van deze uitvoeringshandelingen moet de Commissie worden 

bijgestaan door het bij Verordening (EU) nr. 1308/2013 ingestelde Comité voor de 

gemeenschappelijke ordening van de landbouwmarkten. Aangezien die verordening 

geen verwijzing naar de raadplegingsprocedure van Verordening (EU) nr. 182/2011 

bevat, moet in Verordening (EU) nr. 1308/2013 een verwijzing naar die procedure 

worden opgenomen.  

(38) In deel B, afdeling IV, van bijlage IV bij Verordening (EU) nr. 1308/2013 is bepaald 

dat de indelingsmethoden voor de schatting van het aandeel mager vlees voor de 

toepassing van het schema van de Unie voor de indeling van varkenskarkassen door de 

Commissie moeten worden toegestaan. Aangezien de indelingsmethoden voor de 

schatting van het aandeel mager vlees van varkens per lidstaat worden goedgekeurd, 

moeten de indelingsmethoden, met het oog op de eenvoud en de vermindering van de 

administratieve lasten, door de lidstaten in plaats van door de Commissie worden 

goedgekeurd. 

(39) In afdeling VIII van bijlage X bij Verordening (EU) nr. 1308/2013 is bepaald dat in de 

leveringscontracten tussen de bietenverkopers en de suikerproducerende onderneming 

de regelingen voor de teruggave of vergoeding van bietenpulp worden vastgesteld. 

Met het oog op meer juridische duidelijkheid en een betere bescherming van de 

rechten van de bietenverkopers is het passend bijlage X bij die verordening te wijzigen 

om uitdrukkelijk te bepalen dat de bietenpulp die van de geleverde suikerbieten is 

verkregen, eigendom blijft van de bietenverkoper, tenzij anders is overeengekomen. 

Met het oog op transparantie en evenwichtige contractuele betrekkingen moeten de 

leveringscontracten uitdrukkelijk de regelingen voor de teruggave, bewaring of 

verwerking van de pulp bevatten, met inbegrip van, in voorkomend geval, de 

betrokken hoeveelheden, de verdeling van de kosten voor het persen of drogen, en de 

prijs of berekeningsmethode voor eventueel verschuldigde vergoedingen. 

(40) Verordening (EU) nr. 1308/2013 moet daarom dienovereenkomstig worden gewijzigd. 
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(41) Om de belanghebbenden voldoende tijd te geven om zich aan de wijzigingen aan te 

passen, moeten de wijzigingen met betrekking tot sectorale overeenkomsten voor de 

suikersector van toepassing zijn met ingang van [1 oktober van het jaar na de datum 

van inwerkingtreding van deze verordening]. 

(42) Om de belanghebbenden voldoende tijd te geven om zich aan te passen, moeten de 

regels inzake de voorwaarden voor het in de handel brengen, de productie en de invoer 

van hennep van toepassing zijn vanaf [1 januari na de datum van inwerkingtreding van 

deze verordening] en moeten de regels inzake met vlees geassocieerde termen van 

toepassing zijn met ingang van [twaalf maanden na de datum van inwerkingtreding 

van deze verordening]. 

(43) Om de lidstaten de tijd te geven om te beginnen met de uitvoering van de bepalingen 

inzake de beschikbaarheid van voorraden in tijden van noodsituaties en ernstige crises, 

moeten deze bepalingen van toepassing zijn met ingang van [twaalf maanden na de 

datum van inwerkingtreding van deze verordening], 

HEBBEN DE VOLGENDE VERORDENING VASTGESTELD: 

Artikel 1 

Wijzigingen van Verordening (EU) nr. 1308/2013 

Verordening (EU) nr. 1308/2013 wordt als volgt gewijzigd: 

(1) in artikel 1, lid 2, wordt punt d) vervangen door: 

“d) sector eiwithoudende gewassen, deel IV;”; 

(2) artikel 2 wordt vervangen door: 

“Artikel 2 

Algemene bepalingen van het gemeenschappelijk landbouwbeleid (GLB) 

Verordening (EU) …/… van het Europees Parlement en de Raad [FNRP-

verordening]* en Verordening (EU) …/… van het Europees Parlement en de Raad 

[prestatieverordening]** en de op grond daarvan vastgestelde bepalingen zijn van 

toepassing op de in deze verordening vastgestelde maatregelen. 

___________ 

* Verordening (EU) …/… van het Europees Parlement en de Raad [FNRP-

verordening] (PB L […], ELI: […]). 

** Verordening (EU) …/… van het Europees Parlement en de Raad 

[prestatieverordening] (PB L […], ELI: […]).”; 

(3) artikel 3 wordt als volgt gewijzigd: 

(a) lid 3 wordt geschrapt; 

(b) aan lid 5 wordt het volgende punt toegevoegd: 

“c) “ultraperifere gebieden”: de gebieden als bedoeld in artikel 349 VWEU.”; 

(4) in artikel 6 wordt punt b) vervangen door: 

“b) 1 april tot en met 31 maart van het daaropvolgende jaar voor de sector 

zijderupsen;”; 

(5) artikel 7 wordt geschrapt; 
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(6) de verwijzingen naar “artikel 229, lid 2 of 3” in artikel 13, lid 1, punt c), artikel 13, 

lid 2, artikel 21, tweede alinea, artikel 116, artikel 149, lid 6, tweede alinea, 

artikel 152, lid 1 quater, tweede alinea, artikel 175, tweede alinea, artikel 179, tweede 

alinea, artikel 183, tweede alinea, artikel 193 bis, lid 2, artikel 213 en artikel 216, 

lid 2, worden vervangen door “artikel 229, lid 2, 3 of 4”; 

(7) in deel II, titel I, hoofdstuk I, afdeling 2, wordt het volgende artikel toegevoegd: 

“Artikel 16 bis 

Uitgaven aan openbare interventie 

De Commissie is bevoegd om overeenkomstig artikel 227 gedelegeerde handelingen 

vast te stellen die deze verordening aanvullen met regels betreffende: 

(a) de voor financiering door de Unie in aanmerking komende soorten maatregelen 

en de voorwaarden voor de vergoeding ervan; 

(b) de subsidiabiliteitsvoorwaarden en berekeningswijze op basis van de feitelijke 

waarnemingen van de betaalorganen, van door de Commissie vastgestelde 

vaste percentages, of van forfaitaire of niet-forfaitaire bedragen die bij de 

landbouwwetgeving betreffende specifieke sectoren zijn vastgesteld; 

(c) de waardering van verrichtingen in verband met openbare interventie, voor de 

maatregelen die moeten worden genomen bij verlies of achteruitgang van 

producten die onder de openbare interventie vallen, en voor de bepaling van de 

te financieren bedragen.”; 

(8) in artikel 19, lid 5, wordt het volgende punt toegevoegd: 

“d) de regels voor de betaling van de steun en tot vaststelling van de gevallen waarin 

geen steun wordt betaald of de steun wordt verlaagd indien de marktdeelnemers hun 

verplichtingen met betrekking tot de voorwaarden voor openbare interventie of voor 

particuliere opslag als bedoeld in de afdelingen 2 en 3 niet nakomen.”; 

(9) in artikel 20 worden aan de eerste alinea de volgende punten toegevoegd: 

“v) de regels die nodig zijn voor de tests en methoden om vast te stellen of producten 

in aanmerking komen voor openbare interventie en particuliere opslag, en met 

betrekking tot het gebruik van aanbestedingsprocedures voor openbare interventies 

of voor particuliere opslag; 

w) de regels betreffende administratieve controles en controles ter plaatse die de 

lidstaten moeten verrichten om na te gaan of voldaan wordt aan de verplichtingen, 

verbintenissen en subsidiabiliteitscriteria voor openbare interventie of voor 

particuliere opslag als bedoeld in de afdelingen 2 en 3; 

x) uitvoeringsbepalingen voor de toepassing en berekening van administratieve 

sancties door de lidstaten wanneer marktdeelnemers niet voldoen aan de 

subsidiabiliteitscriteria, verbintenissen of andere verplichtingen met betrekking tot de 

voorwaarden voor openbare interventie of voor particuliere opslag als bedoeld in de 

afdelingen 2 en 3.”; 

(10) in deel II, titel I, wordt hoofdstuk II geschrapt; 

(11) in artikel 23 bis wordt het volgende lid ingevoegd: 

“1 bis. In het schooljaar 2027-2028 mag de steun die uit hoofde van de 

schoolregeling wordt toegewezen voor de verstrekking van producten, de 
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begeleidende educatieve maatregelen en de daarmee gepaard gaande kosten, als 

bedoeld in artikel 23, lid 1, niet meer bedragen dan 90 001 722,90 EUR.”; 

(12) in deel II, titel I, wordt het volgende hoofdstuk ingevoegd: 

“HOOFDSTUK II bis 

Interventietypes als bedoeld in Verordening (EU) …/… [FNRP-

verordening] 

Afdeling 1 

Algemene bepalingen 

Artikel 26 

Toepassingsgebied 

In dit hoofdstuk worden regels vastgesteld voor interventietypes waarin Verordening 

(EU) …/… [FNRP-verordening] voorziet met betrekking tot de EU-schoolregeling 

en bepaalde in artikel 1 van deze verordening bedoelde sectoren. 

Dit hoofdstuk is van toepassing op steun van de Unie die wordt gefinancierd uit het 

Fonds voor nationaal en regionaal partnerschap (het “fonds”) voor interventies die 

zijn gespecificeerd in de door een lidstaat opgestelde en door de Commissie 

goedgekeurde plannen voor nationaal en regionaal partnerschap (de “NRP-plannen”) 

voor de periode van 1 januari 2028 tot en met 31 december 2034. 

Tenzij in dit hoofdstuk anders is bepaald, zijn Verordening (EU) …/… [FNRP-

verordening] en Verordening (EU) …/… [prestatieverordening] en de op grond 

daarvan vastgestelde bepalingen van toepassing op de in dit hoofdstuk bedoelde 

interventietypes. 

Afdeling 2 

EU-schoolregeling 

Artikel 27 

Toepassingsgebied en algemene regels 

1. In deze afdeling worden regels vastgesteld voor de interventietypes in de NRP-

plannen ter ondersteuning van de verdeling van landbouwproducten aan kinderen in 

onderwijsinstellingen om de consumptie van geselecteerde landbouwproducten te 

verhogen en de eetgewoonten van kinderen te verbeteren (“EU-schoolregeling”). 

2. De deelnemers aan de EU-schoolregeling zijn kinderen in onderwijsinstellingen 

die door de bevoegde autoriteiten van de lidstaten worden beheerd of erkend.  

De lidstaten stellen in hun NRP-plannen de subsidiabiliteitscriteria voor deelnemers 

aan de EU-schoolregeling vast. In gevallen waarin de lidstaten dit nodig achten voor 

de verwezenlijking van de doelstellingen van de schoolregeling, kunnen zij zich 

richten op een bepaalde leeftijdsgroep of voorrang geven aan bepaalde groepen 

kinderen op grond van sociaal-economische overwegingen. 

3. De lidstaten stellen in hun NRP-plannen de categorieën begunstigden van de 

interventies in het kader van de EU-schoolregeling vast, die worden geselecteerd uit 

onderwijsinstellingen of -instanties, organisaties die namens hen optreden, 
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leveranciers of andere publieke of private instanties die betrokken zijn bij het beheer 

of de uitvoering van een van de in lid 4 bedoelde interventietypes. 

4. De lidstaten stellen interventies vast en verlenen hiervoor steun op basis van de 

volgende interventietypes onder de in deze afdeling vastgestelde voorwaarden en 

zoals nader gespecificeerd in hun NRP-plannen: 

(a) de verstrekking en distributie van landbouwproducten; 

(b) bewustmakingsmaatregelen. 

5. De lidstaten zorgen ervoor dat onderwijsinstellingen die aan de EU-schoolregeling 

deelnemen, in de schoolgebouwen en op andere relevante plaatsen bekendmaken dat 

zij aan de EU-schoolregeling deelnemen en daarbij wijzen op de rol van de Unie als 

subsidieverstrekker. De lidstaten zorgen ervoor dat alle geschikte 

publiciteitsmiddelen worden gebruikt, daaronder begrepen posters, specifieke 

websites, informatief grafisch materiaal, en voorlichtings- en 

bewustmakingscampagnes. Het embleem van de Unie en de financieringsverklaring 

worden gebruikt overeenkomstig bijlage V bij Verordening (EU) …/… 

[prestatieverordening]. 

6. De lidstaten brengen in het kader van de gegevensverzameling met betrekking tot 

de in artikel 63, lid 1, [Gegevensverzameling en -registratie], punt e), van 

Verordening (EU) …/… [FNRP-verordening] bedoelde actie verslag uit over: de 

middelen die zijn aangewend voor de verstrekking en distributie van elk van de in 

artikel 28, lid 1, van deze verordening vermelde productgroepen en voor de in 

artikel 29 van deze verordening bedoelde bewustmakingsacties; het aantal 

onderwijsinstellingen en kinderen dat deelneemt aan de EU-schoolregeling; de 

gemiddelde omvang van een portie en het aantal geleverde porties; de verstrekte 

hoeveelheden producten, uitgesplitst naar productgroep en naar biologisch product, 

en, in voorkomend geval, de in artikel 29, lid 2, van deze verordening bedoelde 

producten; en de uitgevoerde bewustmakingsacties. 

Artikel 28 

Verstrekking en distributie van landbouwproducten  

1. Alleen de volgende producten komen in aanmerking voor verstrekking en 

distributie in het kader van de EU-schoolregeling: 

(a) groenten en fruit die zijn opgenomen in bijlage I, deel IX; 

(b) in deel X opgenomen verwerkte groenten en fruit; 

(c) verse bananen, met uitzondering van “plantains”, van GN-code 0803 90; 

(d) consumptiemelk, kaas, wrongel, yoghurt en andere gegiste of aangezuurde 

zuivelproducten zonder toegevoegde aroma’s, vruchten, noten of cacao die zijn 

vermeld in bijlage I, deel XVI.  

2. Producten die in het kader van de EU-schoolregeling worden verstrekt, mogen niet 

meer dan 10 % vrije suikers of meer dan 30 % vetten bevatten. 

3. Producten die in het kader van de EU-schoolregeling worden verstrekt, bevatten 

niets van het volgende:  

(a) toegevoegde suiker; 

(b) toegevoegd zout; 



NL 25  NL 

(c) toegevoegde vetten; 

(d) toegevoegde zoetstoffen; 

(e) toegevoegde kunstmatige smaakversterkers E 620 tot en met E 650 zoals 

gedefinieerd in Verordening (EG) nr. 1333/2008 van het Europees Parlement 

en de Raad*. 

Niettegenstaande de eerste alinea van dit lid kunnen lidstaten besluiten, nadat 

daarvoor toestemming is gekregen van hun voor gezondheid en voeding 

verantwoordelijke autoriteiten, conform hun nationale procedures, dat subsidiabele 

producten als bedoeld in lid 1, punten b) en d), beperkte hoeveelheden toegevoegde 

suikers, toegevoegd zout en/of toegevoegde vetten mogen bevatten die nodig zijn 

voor de verwerking van de producten, en de maximale dagelijkse inname vaststellen. 

4. De lidstaten moeten voorrang verlenen aan de verstrekking van producten van een 

of beide van de volgende groepen: 

(a) seizoensgebonden verse groenten en fruit; 

(b) magere of halfvolle consumptiemelk zonder toegevoegde zoetstoffen en 

lactosevrije versies daarvan. 

5. De lidstaten moeten, rekening houdend met de nationale omstandigheden, 

voorrang verlenen aan de verstrekking van producten die uit de Unie afkomstig zijn 

en aan een of meer van de volgende producten: 

(a) producten met een kleine klimaatvoetafdruk; 

(b) producten die volgens normen voor biologische productie zijn gecertificeerd; 

(c) producten die in duurzame verpakkingen zijn verpakt; 

(d) producten die zijn geproduceerd in overeenstemming met normen of praktijken 

op het gebied van dierenwelzijn die strenger zijn dan die waarin de wetgeving 

van de Unie voorziet; 

(e) producten die lokaal zijn geproduceerd en via korte toeleveringsketens op de 

markt worden gebracht; 

(f) producten die afkomstig zijn van kleine landbouwbedrijven, zoals bepaald door 

de lidstaten; 

(g) producten die voldoen aan productienormen voor eerlijke handel. 

6. De lidstaten stellen in hun NRP-plannen een lijst op van de producten die mogen 

worden verstrekt en gedistribueerd en leggen de prioriteitscriteria vast.   

7. Producten die worden gedistribueerd in het kader van de EU-schoolregeling: 

(a) mogen niet worden gebruikt bij de bereiding van de gewone schoolmaaltijden; 

(b) mogen niet worden gebruikt om producten te vervangen die deel uitmaken van 

de gewone schoolmaaltijden waarvoor openbare en/of particuliere instanties 

een financiële bijdrage hebben geleverd, behalve wanneer 

onderwijsinstellingen de gewone schoolmaaltijden gratis distribueren; 

(c) moeten te allen tijde duidelijk herkenbaar blijven als deel van de EU-

schoolregeling, dankzij passende communicatie- en publiciteitsmaatregelen. 

De lidstaten dragen zorg voor de meerwaarde van de EU-schoolregeling ten opzichte 

van de verstrekking van andere maaltijden in onderwijsinstellingen. 
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Artikel 29 

Bewustmakingsacties  

1. De bewustmakingsacties worden rechtstreeks gekoppeld aan de doelstellingen van 

de EU-schoolregeling om de consumptie van geselecteerde landbouwproducten te 

verhogen en de eetgewoonten van kinderen te verbeteren.  

Zij zijn erop gericht om kinderen opnieuw in contact te brengen met de landbouw en 

de verscheidenheid aan landbouwproducten van de Unie, en in het bijzonder die 

welke in hun eigen streek worden geproduceerd, en het bewustzijn over aanverwante 

kwesties te vergroten, zoals gezonde eetgewoonten, lokale voedselketens, 

biologische landbouw, duurzame voedselproductie en -consumptie en de bestrijding 

van voedselverspilling.  

2. Naast de producten die overeenkomstig artikel 28 worden verstrekt en 

gedistribueerd, kunnen de lidstaten voorzien in de proeverij van andere 

landbouwproducten die zijn opgenomen in bijlage I. 

3. De lidstaten zorgen ervoor dat alle kinderen die deelnemen aan de EU-

schoolregeling, kunnen deelnemen aan bewustmakingsacties. 

De lidstaten kunnen besluiten rekening te houden met het reguliere 

schoolprogramma of andere beleidsmaatregelen of programma’s om te voldoen aan 

de in de eerste alinea vastgestelde verplichting. Voor deze activiteiten wordt echter 

geen steun van de Unie verleend. 

Afdeling 3 

Steun voor interventies in bepaalde sectoren 

Artikel 30 

Toepassingsgebied  

1. In deze afdeling worden de regels vastgesteld voor interventietypes in de sectoren 

vermeld in artikel 1, lid 2, punten a) tot en met i), k), l) en m), o) tot en met t), v) 

en w), en voor producten die zijn opgenomen in bijlage I bis. 

2. Interventies in de sectoren vermeld in artikel 1, lid 2, punten d), f), g) en i), zijn 

verplicht voor lidstaten met producentenorganisaties of unies van 

producentenorganisaties in die sectoren die op grond van deze verordening zijn 

erkend. 

3. De in artikel 1, lid 2, punt v), bedoelde interventie in de bijenteeltsector is 

verplicht voor alle lidstaten. 

Artikel 31 

Interventietypes in bepaalde sectoren  

De lidstaten kunnen in de sectoren steun vaststellen en verlenen voor alle 

interventietypes die zijn vastgesteld in artikel 12 [Risicobeheersinstrumenten] en in 

artikel 13 [Investeringen voor landbouwers] van Verordening (EU) …/… van het 

Europees Parlement en de Raad [GLB-verordening]**, en voor alle volgende 

interventietypes onder de in deze afdeling vastgestelde voorwaarden en zoals nader 

gespecificeerd in hun NRP-plannen: 
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(a) investeringen in andere materiële en immateriële activa dan die bedoeld in 

artikel 13 [Investeringen voor landbouwers] van Verordening (EU) …/… 

[GLB-verordening]; 

(b) opleiding, voorlichting, met inbegrip van coaching en uitwisseling van beste 

praktijken; 

(c) adviesdiensten; 

(d) promotie en marketing; 

(e) onderzoek, innovatie en experimentele productiemethoden; 

(f) acties voor aanpassing aan en/of matiging van klimaatverandering; 

(g) acties voor de bescherming en/of verbetering van het milieu; 

(h) laboratoriumtests en laboratoria voor analyse; 

(i) de invoering van traceerbaarheids- en certificeringssystemen; 

(j) de collectieve opslag van producten; 

(k) groen oogsten, waaronder wordt verstaan het oogsten op een bepaald areaal 

van de totale hoeveelheid onrijpe, niet-afzetbare producten die vóór het groen 

oogsten niet beschadigd zijn, en waardoor de opbrengst van het betrokken 

areaal tot nul wordt herleid; 

(l) niet oogsten, waaronder wordt verstaan de beëindiging van de aan de gang 

zijnde productiecyclus op het betrokken areaal wanneer het product goed 

ontwikkeld en van gezonde handelskwaliteit is, met uitzondering van de 

vernietiging van producten wegens weersomstandigheden of ziekte; 

(m) de uitvoering en het beheer van sanitaire en fytosanitaire voorschriften van 

derde landen op het grondgebied van de Unie om de toegang tot de markten 

van derde landen te vergemakkelijken; 

(n) de duurzame herstructurering en omschakeling van wijngaarden door middel 

van omschakeling op andere rassen, de aanleg van wijngaarden op andere 

plaatsen en de verbetering van wijnbouwtechnieken; 

(o) de distillatie van bijproducten van de wijnbereiding; 

(p) het uit de markt nemen voor gratis verstrekking of andere bestemmingen, met 

inbegrip van de verwerkingskosten die nodig zijn om het uit de markt nemen te 

faciliteren; 

(q) acties in de bijenteeltsector om het bestaande aantal bijenbestanden in de Unie 

in stand te houden of te vergroten en acties om de kwaliteit van de producten te 

verbeteren. 

Artikel 32 

Begunstigden 

1. De lidstaten stellen in hun NRP-plannen vast welke marktdeelnemers in 

aanmerking komen voor interventies in de in artikel 30, lid 1, bedoelde sectoren. 

2. In hun NRP-plannen stellen de lidstaten vast dat producentenorganisaties en unies 

van producentenorganisaties die op grond van deze verordening zijn erkend en 

producentengroeperingen als bedoeld in lid 3 van dit artikel de enige begunstigden 

van de in artikel 30, lid 2, bedoelde interventies zijn. 
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3. De lidstaten kunnen besluiten dat producentengroeperingen en entiteiten die 

andere vormen van samenwerking tussen producenten vertegenwoordigen en die op 

initiatief van producenten zijn opgericht en door hen worden gecontroleerd, 

begunstigden kunnen zijn van de interventies in de in artikel 30, lid 1, bedoelde 

sectoren. Dergelijke vormen van samenwerking worden door de bevoegde autoriteit 

van een lidstaat aangemerkt als producentengroeperingen voor de duur van hun 

eerste operationele programma. Een door die producentengroeperingen opgesteld 

operationeel programma en een erkenningsprogramma met het oog op de erkenning 

als producentenorganisatie overeenkomstig de voorschriften van 

artikel 152, 153, 154, 156 of 161 worden gelijktijdig bij de bevoegde autoriteiten 

ingediend. De producentengroeperingen voeren dat erkenningsprogramma uit. 

Artikel 33 

Operationele programma’s en actiefondsen 

1. Interventies van producentenorganisaties, unies van producentenorganisaties of 

producentengroeperingen als bedoeld in artikel 32, lid 2, die in de in artikel 30, lid 1, 

bedoelde sectoren worden uitgevoerd, worden uitgevoerd door middel van door de 

lidstaat goedgekeurde operationele programma’s. 

2. De operationele programma’s hebben een looptijd van ten minste drie jaar en ten 

hoogste zeven jaar. 

3. Operationele programma’s worden gefinancierd uit actiefondsen die bestaan uit: 

(a) financiële bijdragen van: 

i) leden van de producentenorganisatie of de producentenorganisatie zelf, of 

beide, of 

ii) leden van de unie van producentenorganisaties of de unie van 

producentenorganisaties zelf, of beide, of 

iii) leden van de producentengroepering of de producentengroepering zelf, of 

beide; 

(b) financiële bijstand van de Unie; 

(c) nationale bijdrage. 

4. Om een evenwicht tussen de verschillende interventietypes te waarborgen, 

vermelden de lidstaten in hun NRP-plannen per interventietype de 

maximumpercentages voor financiering uit het actiefonds. 

Artikel 34 

Waarde van de afgezette productie 

1. De lidstaten vermelden in hun NRP-plannen op welke wijze de waarde van de 

afgezette productie voor elke sector wordt berekend. 

2. De waarde van de door een producentenorganisatie, unie van 

producentenorganisaties of producentengroepering afgezette productie wordt 

berekend op basis van de productie van de producentenorganisatie, 

producentengroepering of unie van producentenorganisaties en de aangesloten 

producenten ervan, die door deze organisatie, unie of producentengroepering op de 

markt is gebracht, en omvat alleen de productie van de producten waarvoor de 

producentenorganisatie, unie of producentengroepering is erkend of geïdentificeerd. 
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Bovendien wordt de waarde van de afgezette productie berekend voor de fase waarin 

deze vers is of de fase van eerste verwerking waarin het product gewoonlijk wordt 

afgezet, in bulk wanneer de producten in bulk mogen worden afgezet. Zij wordt 

verder berekend in het stadium “af organisatie, unie of producentengroepering” of in 

het stadium “af dochteronderneming”, mits ten minste 90 % van de aandelen of het 

kapitaal van de dochteronderneming eigendom is van de producentenorganisatie, 

unie of producentengroepering. 

De waarde van de afgezette productie omvat de waarde van de bijproducten, van 

uitdemarktnemingen voor gratis verstrekking, van uitbestede activiteiten of van door 

de verzekering uitgekeerde vergoedingen in het kader van oogst- en 

productieverzekeringsacties. 

Verwerkingskosten in het geval van verwerkte producten, btw en kosten van vervoer 

binnen de organisatie of producentengroepering over een afstand van meer dan 

300 km worden niet meegenomen in de berekening van de waarde van de afgezette 

productie. 

Dubbeltelling van de waarde van de afgezette productie is verboden. Om 

dubbeltelling van de waarde van de afgezette productie te voorkomen, wordt de 

productie van de leden van een producentenorganisatie, unie van 

producentenorganisaties of producentengroepering die door een andere dergelijke 

organisatie wordt afgezet, alleen meegeteld in de waarde van de afgezette productie 

van de laatstgenoemde organisatie. 

3. De lidstaten stellen een referentieperiode van twaalf maanden vast gedurende de 

drie jaar voorafgaand aan het jaar waarvoor de steun wordt aangevraagd. 

Wanneer de historische gegevens over de afgezette productie voor nieuw erkende 

producentenorganisaties, unies of producentengroeperingen voor de toepassing van 

de eerste alinea ontoereikend zijn, aanvaarden de lidstaten de door de 

producentenorganisatie, unie of groepering meegedeelde waarde van de afgezette 

productie met het oog op de erkenning ervan. 

4. Wanneer voor een product de waarde van de afgezette productie voor een bepaald 

jaar met ten minste 35 % is gedaald ten opzichte van het gemiddelde van de drie 

voorgaande referentieperioden van twaalf maanden als gevolg van natuurrampen, 

weersomstandigheden, plantenziekten of plagen of andere redenen die buiten de 

verantwoordelijkheid en de controle van de organisatie, unie of groepering vallen, 

wordt de waarde van de afgezette productie van dat product geacht 85 % te bedragen 

van de gemiddelde waarde in de drie voorgaande referentieperioden van twaalf 

maanden. Indien preventieve maatregelen zijn genomen, wordt de waarde van de 

afgezette productie van dat product geacht 100 % te bedragen van de gemiddelde 

waarde in de drie voorgaande referentieperioden van twaalf maanden. 

Artikel 35 

Gedelegeerde bevoegdheden voor de vaststelling van aanvullende vereisten voor 

interventietypes 

1. De Commissie is bevoegd om overeenkomstig artikel 227 gedelegeerde 

handelingen vast te stellen om deze verordening aan te vullen met voorschriften ter 

aanvulling van de voorschriften van deze afdeling, met name wat betreft: 
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a) het garanderen van de goede werking van de in deze afdeling vastgestelde 

interventietypes, met name door het voorkomen van concurrentieverstoring op de 

interne markt en om de duurzaamheid te waarborgen; 

b) de regels op grond waarvan producenten bijproducten van de wijnbereiding aan de 

markt moeten onttrekken, regels met betrekking tot uitzonderingen op die 

verplichting om extra administratieve lasten te voorkomen en regels voor de 

vrijwillige certificering van distilleerders. 

___________ 

* Verordening (EG) nr. 1333/2008 van het Europees Parlement en de Raad van 

16 december 2008 inzake levensmiddelenadditieven (PB L 354 van 31.12.2008, 

blz. 16, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2008/1333/oj). 

** Verordening (EU) …/… van het Europees Parlement en de Raad [GLB-

verordening] (PB L […], ELI: […]).”; 

(13) artikel 75 wordt als volgt gewijzigd: 

(a) aan lid 1 worden de volgende punten toegevoegd: 

“j) eiwithoudende gewassen; 

k) rundvlees; 

l) varkensvlees; 

m) schapenvlees; 

n) geitenvlees; 

o) kaas.”; 

(b) in lid 3 wordt punt j) vervangen door: 

“j) de plaats van de landbouwproductie en/of de plaats van oorsprong;”; 

(14) in artikel 78, lid 1, worden de volgende punten toegevoegd: 

“h) varkensvlees; 

i) schapenvlees; 

j) geitenvlees.”; 

(15) in artikel 90 bis wordt lid 4 vervangen door: 

“4. In geval van een inbreuk op de in deze verordening vastgestelde regels van de 

Unie in de wijnsector, passen de lidstaten administratieve sancties toe die evenredig, 

doeltreffend en afschrikkend zijn. De lidstaten passen dergelijke sancties niet toe 

indien het om niet-naleving van gering belang gaat.”; 

(16) in deel II, titel II, hoofdstuk I, wordt de volgende afdeling toegevoegd: 

“Afdeling 4 

Het in de handel brengen van kwaliteitsproducten van de landbouw die 

specifiek zijn voor de ultraperifere gebieden 

Artikel 123 bis 

Logo 

http://data.europa.eu/eli/reg/2008/1333/oj
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1. Er kan een logo worden gebruikt dat aan de al dan niet verwerkte 

kwaliteitsproducten van de landbouw die specifiek zijn voor de ultraperifere 

gebieden, ruimere bekendheid moet geven en het verbruik van die producten moet 

vergroten. 

2. De voorwaarden voor het gebruik van het in lid 1 bedoelde logo worden 

voorgesteld door de betrokken beroepsorganisaties. De nationale autoriteiten leggen 

die voorstellen, vergezeld van hun advies daarover, aan de Commissie voor. Het 

gebruik van het logo wordt gemonitord door een overheidsinstantie of door een 

instantie die door de bevoegde nationale autoriteiten is erkend. 

3. De Commissie is bevoegd overeenkomstig artikel 227 gedelegeerde handelingen 

vast te stellen met betrekking tot de voorwaarden voor de uitoefening van het recht 

om het logo te gebruiken, alsmede de reproductie- en gebruiksvoorwaarden. Deze 

voorwaarden moeten ertoe leiden dat aan de al dan niet verwerkte 

kwaliteitsproducten van de landbouw van de ultraperifere gebieden ruimere 

bekendheid wordt gegeven en de consumptie van die producten wordt vergroot. 

4. De Commissie stelt uitvoeringshandelingen vast met betrekking tot de bepalingen 

inzake het gebruik van het logo en de minimumeisen waaraan de controles en de 

monitoring die door de lidstaten moeten worden verricht, moeten voldoen. Die 

uitvoeringshandelingen worden volgens de in artikel 229, lid 2, bedoelde 

onderzoeksprocedure vastgesteld.”; 

(17) in artikel 125 wordt lid 1 vervangen door: 

“1. De voorwaarden voor de aankoop van suikerbieten en suikerriet tussen telers van 

suikerbieten en suikerriet in de Unie en suikerproducerende ondernemingen in de 

Unie, inclusief vóór de inzaai gesloten leveringscontracten, worden geregeld in 

schriftelijke sectorale overeenkomsten als beschreven in deel II, afdeling A, punt 6, 

van bijlage II.”; 

(18) in artikel 145, lid 3, wordt de eerste zin vervangen door: 

De lidstaten die in hun strategische NRP-plannen overeenkomstig artikel 31, punt n), 

voorzien in de herstructurering en omschakeling van wijngaarden, dienen uiterlijk op 

1 maart van elk jaar een op het wijnbouwkadaster gebaseerde, bijgewerkte inventaris 

van hun productiepotentieel in bij de Commissie.”; 

(19) in deel II, titel II, hoofdstuk II, wordt de volgende afdeling ingevoegd: 

“Afdeling 2 bis 

Hennep 

Artikel 147 ter  

Productie van hennep 

1. De volgende producten mogen in de Unie worden geproduceerd indien zij zijn 

geteeld uit een in de gemeenschappelijke rassenlijst van landbouwgewassen 

geregistreerd ras van Cannabis sativa L. met een maximumgehalte aan Δ9-

tetrahydrocannabinol van ten hoogste 0,3 % en aan de volgende voorwaarden 

voldoen:  

(a) ruwe hennep van GN-code 5302, geteeld uit zaad dat is gecertificeerd 

overeenkomstig Richtlijn 2002/57/EG van de Raad* of overeenkomstig 
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artikel 10 van Richtlijn 2008/62/EG van de Commissie** in het geval van 

instandhoudingsrassen; 

(b) voor inzaai bestemd hennepzaad van GN-code ex 1207 99 20, geproduceerd 

overeenkomstig Richtlijn 2002/57/EG of overeenkomstig artikel 10 van 

Richtlijn 2008/62/EG in het geval van instandhoudingsrassen; 

(c) niet voor inzaai bestemd hennepzaad van GN-code 1207 99 91, geteeld uit 

zaad dat is gecertificeerd overeenkomstig Richtlijn 2002/57/EG of 

overeenkomstig artikel 10 van Richtlijn 2008/62/EG in het geval van 

instandhoudingsrassen; 

(d) alle andere delen van de hennepplant van GN-code 1211 90 86, geteeld uit 

zaad dat is gecertificeerd overeenkomstig Richtlijn 2002/57/EG of 

overeenkomstig artikel 10 van Richtlijn 2008/62/EG in het geval van 

instandhoudingsrassen. 

2. De in lid 1 bedoelde producten die niet aan de daarin vastgestelde voorwaarden 

voldoen, mogen worden geproduceerd op het grondgebied van de lidstaten die dit 

toestaan op hun grondgebied en onder de voorwaarden die zij overeenkomstig het 

Unierecht, internationaal recht en nationaal recht vaststellen. 

Artikel 147 quater 

Het in de handel brengen van hennep 

1. De volgende producten mogen slechts in de Unie in de handel worden gebracht als 

aan de volgende voorwaarden wordt voldaan: 

(a) ruwe hennep van GN-code 5302, geproduceerd uit een in de 

gemeenschappelijke rassenlijst van landbouwgewassen geregistreerd ras van 

Cannabis sativa L. met een maximumgehalte aan Δ9-tetrahydrocannabinol van 

ten hoogste 0,3 % en geteeld uit zaad dat is gecertificeerd overeenkomstig 

Richtlijn 2002/57/EG of overeenkomstig artikel 10 van Richtlijn 2008/62/EG 

in het geval van instandhoudingsrassen; 

(b) voor inzaai bestemd hennepzaad van GN-code ex 1207 99 20 van een in de 

gemeenschappelijke rassenlijst van landbouwgewassen geregistreerd ras van 

Cannabis sativa L. met een maximumgehalte aan Δ9-tetrahydrocannabinol van 

ten hoogste 0,3 %, in de handel gebracht overeenkomstig Richtlijn 2002/57/EG 

of overeenkomstig artikel 10 van Richtlijn 2008/62/EG in het geval van 

instandhoudingsrassen; 

(c) alle andere delen van de hennepplant van GN-code 1211 90 86 van een in de 

gemeenschappelijke rassenlijst van landbouwgewassen geregistreerd ras van 

Cannabis sativa L. met een maximumgehalte aan Δ9-tetrahydrocannabinol van 

ten hoogste 0,3 % en geteeld uit zaad dat is gecertificeerd overeenkomstig 

Richtlijn 2002/57/EG of overeenkomstig artikel 10 van Richtlijn 2008/62/EG 

in het geval van instandhoudingsrassen. 

Niet voor inzaai bestemd hennepzaad van GN-code 1207 99 91 mag in de Unie in de 

handel worden gebracht. 

2. In afwijking van lid 1 mogen de in dat lid vermelde producten die niet aan de 

daarin vastgestelde voorwaarden voldoen, overeenkomstig het Unierecht, 

internationaal recht en nationaal recht in de handel worden gebracht voor gebruik 

voor medische en wetenschappelijke doeleinden. 
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3. De in lid 1 bedoelde hennepproducten die afkomstig zijn van hennepplanten die 

vóór [1 januari van het jaar na de datum van inwerkingtreding van deze verordening] 

zijn ingezaaid, mogen tot en met [31 december van het jaar na de inwerkingtreding 

van de wijzigingsverordening] verder in de handel worden gebracht overeenkomstig 

de regels die vóór die datum van kracht waren. 

___________ 

* Richtlijn 2002/57/EG van de Raad van 13 juni 2002 betreffende het in de handel 

brengen van zaaizaad van oliehoudende planten en vezelgewassen (PB L 193 van 

20.7.2002, blz. 74, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2002/57/oj). 

** Richtlijn 2008/62/EG van de Commissie van 20 juni 2008 tot vaststelling van 

bepaalde afwijkingen voor de toelating van landrassen en rassen in de landbouw die 

zich op natuurlijke wijze hebben aangepast aan de lokale en regionale 

omstandigheden en die door genetische erosie worden bedreigd, en voor het in de 

handel brengen van zaaizaad en pootaardappelen van die landrassen en rassen (PB 

L 162 van 21.6.2008, blz. 13, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2008/62/oj).”; 

(20) in artikel 154 worden de volgende leden ingevoegd: 

“3 bis. Producentenorganisaties die vóór [datum van inwerkingtreding van deze 

wijzigingsverordening] voor een of meer producten in de sector eiwithoudende 

gewassen zijn erkend, worden geacht in die sector als producentenorganisatie te zijn 

erkend overeenkomstig artikel 152. Deze producentenorganisaties behouden ook hun 

erkenning voor andere producten die in het kader van andere sectoren zijn erkend. 

Indien die producentenorganisaties echter voor een of meer sectoren niet langer 

voldoen aan de voorwaarden van lid 1 van dit artikel, trekken de lidstaten hun 

erkenning voor de betrokken sectoren uiterlijk op [31 december 20XX, ten minste 

twee volledige jaren na de datum van inwerkingtreding van deze 

wijzigingsverordening] in. 

3 ter. Producentenorganisaties die vóór [datum van inwerkingtreding van deze 

wijzigingsverordening] zijn erkend voor een of meer producten die zijn toegevoegd 

onder afdeling VIII van bijlage I voor de sector vlas en hennep, worden geacht in die 

sector te zijn erkend als producentenorganisatie overeenkomstig artikel 152. Deze 

producentenorganisaties behouden ook hun erkenning voor andere producten die in 

het kader van andere sectoren zijn erkend. Indien die producentenorganisaties echter 

voor een of meer sectoren niet langer voldoen aan de voorwaarden van lid 1 van dit 

artikel, trekken de lidstaten hun erkenning voor de betrokken sectoren uiterlijk op 

[31 december 20XX, ten minste twee volledige jaren na de datum van 

inwerkingtreding van deze wijzigingsverordening] in.”; 

(21) in artikel 158 worden de volgende leden ingevoegd: 

“3 bis. Brancheorganisaties die vóór [datum van inwerkingtreding van deze 

wijzigingsverordening] voor een of meer producten in de sector eiwithoudende 

gewassen zijn erkend, worden geacht in die sector als brancheorganisatie te zijn 

erkend overeenkomstig artikel 157. Deze brancheorganisaties behouden ook hun 

erkenning voor andere producten die in het kader van andere sectoren zijn erkend. 

Indien die brancheorganisaties echter voor een of meer sectoren niet langer voldoen 

aan de voorwaarden van lid 1 van dit artikel, trekken de lidstaten hun erkenning voor 

de betrokken sectoren uiterlijk op [31 december 20XX, ten minste twee volledige 

jaren na de datum van inwerkingtreding van deze wijzigingsverordening] in. 

http://data.europa.eu/eli/dir/2002/57/oj
http://data.europa.eu/eli/dir/2008/62/oj
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3 ter. Brancheorganisaties die vóór [datum van inwerkingtreding van deze 

wijzigingsverordening] zijn erkend voor een of meer producten die zijn toegevoegd 

onder afdeling VIII van bijlage I voor de sector vlas en hennep, worden geacht in die 

sector te zijn erkend als brancheorganisatie overeenkomstig artikel 157. Deze 

brancheorganisaties behouden ook hun erkenning voor andere producten die in het 

kader van andere sectoren zijn erkend. Indien die brancheorganisaties echter voor een 

of meer sectoren niet langer voldoen aan de voorwaarden van lid 1 van dit artikel, 

trekken de lidstaten hun erkenning voor de betrokken sectoren uiterlijk op 

[31 december 20XX, ten minste twee volledige jaren na de datum van 

inwerkingtreding van deze wijzigingsverordening] in.”; 

(22) artikel 159 wordt als volgt gewijzigd: 

(a) in punt a) wordt het volgende punt toegevoegd: 

“v) de sector eiwithoudende gewassen;”; 

(b) punt b) wordt vervangen door: 

“b) brancheorganisaties in de sector olijfolie en tafelolijven, de tabakssector en 

de sector eiwithoudende gewassen.”; 

(23) in artikel 173, lid 1, wordt het volgende punt ingevoegd: 

“c bis) de opschorting, verlaging en terugvordering van steunbetalingen voor 

interventies in bepaalde sectoren als bedoeld in deel II, titel I, hoofdstuk II, 

afdeling 2, in geval van niet-naleving van de erkenningscriteria;”; 

(24) in artikel 174, lid 1, worden aan de eerste alinea de volgende punten toegevoegd: 

“h) de voorschriften inzake door de lidstaten uit te voeren administratieve controles 

en controles ter plaatse bij producentenorganisaties of unies van 

producentenorganisaties om na te gaan of aan de erkenningscriteria is voldaan; 

i) de voorschriften voor een systeem van unieke identificatie voor erkende 

producentenorganisaties en unies van producentenorganisaties.”; 

(25) artikel 182 wordt als volgt gewijzigd: 

(a) in lid 1 wordt de tweede alinea vervangen door: 

“Het reactievolume is gelijk aan 125 %, 110 % of 105 % van de gemiddelde 

jaarlijkse invoer in de laatste drie jaren waarvoor gegevens beschikbaar zijn, 

afhankelijk van de vraag of de markttoegang, gedefinieerd als invoer 

uitgedrukt als percentage van het overeenkomstige binnenlandse verbruik in de 

voorgaande drie jaren, respectievelijk kleiner dan of gelijk is aan 10 %, groter 

is dan 10 % maar kleiner dan of gelijk is aan 30 %, of groter is dan 30 %.”; 

(b) lid 2 wordt geschrapt; 

(26) in artikel 186, lid 1, wordt het volgende punt toegevoegd: 

“e) tot vaststelling, waar nodig, van sancties voor marktdeelnemers die niet voldoen 

aan de voorwaarden en eisen waaraan een marktdeelnemer moet voldoen om een 

aanvraag in het kader van het tariefcontingent te kunnen indienen, en met name 

wanneer deze de met de afgifte van certificaten belaste autoriteit geen nauwkeurige, 

actuele en waarheidsgetrouwe documenten verstrekt.”; 

(27) artikel 189 wordt vervangen door: 

“Artikel 189 
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Invoer van hennep 

1. De volgende producten mogen slechts in de Unie worden ingevoerd als aan de 

volgende voorwaarden wordt voldaan: 

(a) ruwe hennep van GN-code 5302, geproduceerd uit een in de 

gemeenschappelijke rassenlijst van landbouwgewassen geregistreerd ras van 

Cannabis sativa L. met een maximumgehalte aan Δ9-tetrahydrocannabinol van 

ten hoogste 0,3 % en geteeld uit zaad dat is gecertificeerd overeenkomstig 

Richtlijn 2002/57/EG of overeenkomstig artikel 10 van Richtlijn 2008/62/EG 

in het geval van instandhoudingsrassen, of vergezeld van een bewijs dat het 

gehalte aan Δ9-tetrahydrocannabinol van het betreffende ras niet meer dan 

0,3 % bedraagt; 

(b) voor inzaai bestemd hennepzaad van GN-code ex 1207 99 20 van een in de 

gemeenschappelijke rassenlijst van landbouwgewassen geregistreerd ras van 

Cannabis sativa L. met een maximumgehalte aan Δ9-tetrahydrocannabinol van 

ten hoogste 0,3 %, gecertificeerd overeenkomstig Richtlijn 2002/57/EG of 

overeenkomstig artikel 10 van Richtlijn 2008/62/EG in het geval van 

instandhoudingsrassen, of vergezeld van een bewijs dat het gehalte aan Δ9-

tetrahydrocannabinol van het betreffende ras niet meer dan 0,3 % bedraagt; 

(c) niet voor inzaai bestemd hennepzaad van GN-code 1207 99 91 en alleen 

ingevoerd door importeurs die door de lidstaat zijn erkend, om te garanderen 

dat het zeker niet voor inzaai wordt gebruikt; 

(d) andere delen van de hennepplant van GN-code 1211 90 86 van een in de 

gemeenschappelijke rassenlijst van landbouwgewassen geregistreerd ras van 

Cannabis sativa L. met een maximumgehalte aan Δ9-tetrahydrocannabinol van 

ten hoogste 0,3 % en geteeld uit zaad dat is gecertificeerd overeenkomstig 

Richtlijn 2002/57/EG of overeenkomstig artikel 10 van Richtlijn 2008/62/EG 

in het geval van instandhoudingsrassen, of vergezeld van een bewijs dat het 

gehalte aan tetrahydrocannabinol van het betreffende ras niet meer dan 0,3 % 

bedraagt. 

2. In afwijking van lid 1 mogen de in dat lid bedoelde producten die niet aan de 

daarin vastgestelde voorwaarden voldoen, overeenkomstig het Unierecht, 

internationaal recht en nationaal recht worden ingevoerd voor gebruik voor medische 

en wetenschappelijke doeleinden.”; 

(28) artikel 214 bis wordt vervangen door: 

“Artikel 214 bis 

Nationale betalingen voor bepaalde sectoren in Finland 

1. Onder voorbehoud van toestemming van de Commissie mag Finland de nationale 

steun die het in 2022 op basis van dit artikel aan producenten heeft toegekend, voor 

de periode 2023-2027 blijven toekennen op voorwaarde dat: 

a) het totale bedrag aan inkomenssteun over de gehele periode geleidelijk wordt 

verminderd en in 2027 nog maximaal 67 % van het in 2022 toegekende bedrag 

bedraagt; 

b) alvorens van deze mogelijkheid gebruik wordt gemaakt, voor de betrokken 

sectoren ten volle gebruik is gemaakt van de regelingen inzake steunverlening in het 

kader van het gemeenschappelijk landbouwbeleid. 
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De Commissie stelt haar toestemming vast zonder toepassing van de in artikel 229, 

leden 2, 3 of 4, bedoelde procedure. 

2. Onder voorbehoud van toestemming van de Commissie mag Finland de nationale 

steun die het in 2027 op basis van dit artikel aan producenten heeft toegekend, voor 

de periode 2028-2034 blijven toekennen op voorwaarde dat: 

a) het totale bedrag aan inkomenssteun over de gehele periode geleidelijk wordt 

verminderd en in 2034 nog maximaal 67 % van het in 2027 toegekende bedrag 

bedraagt; 

b) alvorens van deze mogelijkheid gebruik wordt gemaakt, voor de betrokken 

sectoren ten volle gebruik is gemaakt van de regelingen inzake steunverlening in het 

kader van het gemeenschappelijk landbouwbeleid. 

De Commissie stelt haar toestemming vast zonder toepassing van de in artikel 229, 

lid 2, 3 of 4, bedoelde procedure.”; 

(29) in deel IV, hoofdstuk II, wordt het volgende artikel toegevoegd: 

“Artikel 214 ter 

Nationale betalingen voor de suikersector in de Franse ultraperifere gebieden 

Frankrijk mag aan de suikersector in de Franse ultraperifere gebieden steun 

toekennen tot 90 miljoen EUR per verkoopseizoen. 

Frankrijk stelt de Commissie binnen dertig dagen voor het einde van elk 

verkoopseizoen in kennis van het bedrag van de daadwerkelijk toegekende steun.”; 

(30) artikel 217 wordt geschrapt; 

(31) in deel V wordt het volgende hoofdstuk ingevoegd: 

“HOOFDSTUK I ter 

Beschikbaarheid van voorraden in tijden van noodsituaties en ernstige crises 

Artikel 222 quater 

Plannen voor de beschikbaarheid van voorraden van landbouwproducten in 

tijden van noodsituaties en ernstige crises 

1. De Commissie en de lidstaten werken samen om structurele kwetsbaarheden in de 

toeleveringsketen van landbouwproducten in kaart te brengen en aan te pakken en de 

samenhang van de crisisparaatheid in de agrovoedingsindustrie te verbeteren. 

2. De lidstaten stellen, rekening houdend met hun specifieke risicoprofielen en 

institutionele regelingen, nationale paraatheids- en responsplannen voor 

voedselzekerheid op om: 

(a) de beschikbaarheid van, de toegang tot en de voorzieningszekerheid van 

landbouwproducten in stand te houden tijdens noodsituaties of ernstige crises 

op alle territoriale niveaus; 

(b) verstoringen van de toeleveringsketen tijdens noodsituaties of ernstige crises 

op alle territoriale niveaus te voorkomen of te beperken. 

3. De paraatheids- en responsplannen voor voedselzekerheid omvatten ten minste: 
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(a) mechanismen voor monitoring en vroegtijdige waarschuwing, met inbegrip van 

beoordelingen van structurele kwetsbaarheden in de toeleveringsketen en 

risicoscenario’s voor ernstige verstoringen; 

(b) regelingen voor het verzamelen van gegevens over de voorraden van 

belangrijke landbouwproducten; 

(c) de rolverdeling en coördinatiemechanismen tussen bevoegde autoriteiten op 

alle territoriale niveaus, alsmede procedures voor samenwerking met relevante 

actoren uit de particuliere sector; 

(d) protocollen voor noodcommunicatie om te zorgen voor een snelle verspreiding 

van informatie onder belanghebbenden en het grote publiek. 

4. De lidstaten evalueren regelmatig hun paraatheids- en responsplannen voor 

voedselzekerheid. 

5. De lidstaten wijzen een nationale bevoegde autoriteit of contactpunt aan die/dat 

verantwoordelijk is voor de coördinatie van de paraatheid en respons op het gebied 

van voedselzekerheid met andere lidstaten en de Commissie.  

6. De lidstaten verstrekken de Commissie om de drie jaar samenvattingen van de 

meest recente versie van hun nationale paraatheids- en responsplannen voor 

voedselzekerheid als bedoeld in lid 2. 

7. De Commissie kan uitvoeringshandelingen vaststellen: 

(a) waarin het formaat, de rapportagevereisten, de verspreiding van de niet-

vertrouwelijke delen en de termijnen voor de indiening van de samenvattingen 

van de paraatheids- en responsplannen voor voedselzekerheid worden 

gespecificeerd; 

(b) waarin regels worden vastgesteld voor grensoverschrijdende samenwerking 

tussen lidstaten in het kader van de ontwikkeling en toepassing van de 

paraatheids- en responsplannen voor voedselzekerheid met het oog op de 

verwezenlijking van de in lid 2 bedoelde doelstellingen. 

Die uitvoeringshandelingen worden volgens de in artikel 229, lid 2, bedoelde 

onderzoeksprocedure vastgesteld. 

Artikel 222 quinquies 

Reserves van landbouwproducten 

1. Voor de toepassing van dit artikel wordt onder “reserves” verstaan: voorraden die 

worden aangehouden door openbare of particuliere marktdeelnemers en die zijn 

aangewezen voor gebruik voor militaire of civiele bescherming in noodsituaties of 

crises, met inbegrip van humanitaire interventies, of voorraden die beschikbaar 

worden gehouden om de voedselzekerheid tijdens ernstige verstoringen van de 

voorziening te waarborgen. 

2. Wanneer de lidstaten reserves van landbouwproducten aanleggen en beheren, 

moeten zij ervoor zorgen dat dergelijke maatregelen zo worden ontworpen dat 

marktverstoringen tot een minimum worden beperkt, en rekening houden met het 

volgende: 

(a) de hoeveelheid landbouwproducten in de reserve wordt bepaald op basis van 

vooraf vastgestelde streefcijfers; 
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(b) de niveaus van de reserves worden regelmatig herzien en zo nodig aangepast 

op basis van vastgestelde kwetsbaarheden in de toeleveringsketen en 

risicobeoordelingen; 

(c) de aankoop van landbouwproducten voor de reserves vindt plaats tegen 

marktprijzen door middel van aanbestedingsprocedures. Het op de markt 

brengen van landbouwproducten uit reserves gebeurt op transparante wijze en 

tegen marktprijzen; 

(d) activiteiten die verband houden met het aanleggen, in stand houden en 

vrijgeven van reserves, worden regelmatig gemonitord door de bevoegde 

autoriteiten van de lidstaten. 

3. Wanneer lidstaten reserves van landbouwproducten aanleggen en beheren, worden 

deze reserves ingezet als onderdeel van een nationaal paraatheids- en responsplan 

voor voedselzekerheid, als bedoeld in artikel 222 quater, lid 2. 

De in lid 2, punt a), bedoelde vooraf vastgestelde streefcijfers worden vastgesteld in 

het in artikel 222 quater, lid 2, bedoelde nationale paraatheids- en responsplan voor 

voedselzekerheid. 

Informatie over het aanleggen, in stand houden en vrijgeven van reserves wordt 

opgenomen in de in artikel 222 quater, lid 6, bedoelde samenvatting van het 

nationale paraatheids- en responsplan voor voedselzekerheid. 

4. De Commissie kan uitvoeringshandelingen vaststellen waarin voorschriften 

worden vastgelegd: 

(a) voor gecoördineerde acties voor de aanleg en het beheer van de in lid 1 

bedoelde reserves, zoals de identificatie van productcategorieën voor de aanleg 

van de reserves en de ontwikkeling van gezamenlijke risicobeoordelingen en 

mechanismen voor vroegtijdige waarschuwing om grensoverschrijdende 

voorzieningsrisico’s te beperken en de continuïteit van de voorziening tijdens 

verstoringen te waarborgen; 

(b) met betrekking tot de uitvoering van vrijwillige solidariteitsmechanismen en 

mechanismen voor wederzijdse bijstand waarmee lidstaten delen van hun 

reserves ter beschikking stellen van een andere lidstaat die met ernstige 

tekorten kampt. 

Die uitvoeringshandelingen worden volgens de in artikel 229, lid 2, bedoelde 

onderzoeksprocedure vastgesteld. 

Artikel 222 sexies 

Coördinatie 

1. Ter ondersteuning van een gecoördineerde EU-aanpak van de paraatheid voor 

voedselzekerheid en de veerkracht van de toeleveringsketen in de landbouw zet de 

Commissie een Europees mechanisme voor paraatheid en respons bij 

voedselzekerheidscrises (EFSCM) op, waarin de bevoegde autoriteiten van de 

lidstaten, desbetreffende organisaties van belanghebbenden en, in voorkomend geval, 

vertegenwoordigers van geselecteerde derde landen worden samengebracht. 

2. Het EFSCM moet: 
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(a) de effectieve uitvoering bevorderen van wetgeving, programma’s en 

beleidsmaatregelen van de Unie met betrekking tot de paraatheid en respons bij 

voedselvoorzienings- en voedselzekerheidscrises; 

(b) samenwerking en coördinatie, de uitwisseling van ervaringen en goede 

praktijken op het gebied van vroegtijdige waarschuwing, de monitoring en 

rapportage van bedreigingen, de crisisrespons en post-crisisbeoordeling 

bevorderen; 

(c) de identificatie van structurele kwetsbaarheden en lacunes in de veerkracht in 

de agrovoedingsketens ondersteunen, onder meer door middel van stresstests, 

risicobeoordelingen en scenarioplanning; 

(d) regelmatige uitwisselingen en dialoog bevorderen over nationale paraatheids- 

en responsplannen voor voedselzekerheid van de lidstaten en niet-EU-landen, 

rekening houdend met de vertrouwelijkheid van dergelijke plannen; 

(e) bijdragen aan de voorbereiding van aanbevelingen of beleidsinitiatieven met 

betrekking tot de paraatheid en respons van de Unie bij voedselvoorzienings- 

en voedselzekerheidscrises. 

Artikel 222 septies 

Versterkte acties bij ernstige crises of noodsituaties 

In het geval van een afgekondigde ernstige crisis of noodsituatie die een hoog risico 

voor de voedselzekerheid vormt, kan de Commissie, door middel van onmiddellijk 

toepasselijke uitvoeringshandelingen, van de lidstaten en marktdeelnemers verlangen 

dat zij de Commissie in realtime verslag uitbrengen over desbetreffende openbare en 

particuliere voorraden van agrovoedingsproducten en productiemiddelen of over 

andere informatie die relevant is om de voorziening van die producten in de Unie te 

garanderen. 

Die uitvoeringshandelingen worden volgens de in artikel 229, lid 3, bedoelde 

onderzoeksprocedure vastgesteld. 

Artikel 222 octies 

Bescherming van gevoelige of gerubriceerde informatie 

1. De Commissie zorgt ervoor dat gevoelige of gerubriceerde gegevens met 

betrekking tot de voorraden, logistieke capaciteiten of kwetsbaarheden in de 

voorziening worden verwerkt, opgeslagen en uitgewisseld overeenkomstig de 

toepasselijke regels van de Unie inzake de bescherming van gevoelige en 

gerubriceerde informatie, met inbegrip van cyberbeveiligingsvereisten. 

2. De Commissie kan uitvoeringshandelingen vaststellen om technische en 

procedurele voorschriften voor de veilige verwerking en uitwisseling van dergelijke 

informatie te specificeren. 

Die uitvoeringshandelingen worden volgens de in artikel 229, lid 2, bedoelde 

onderzoeksprocedure vastgesteld.”; 

(32) in deel V wordt het volgende hoofdstuk toegevoegd: 

“HOOFDSTUK III 

Zekerheden 
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Artikel 222 nonies 

Zekerheden 

1. Indien deze verordening of de op grond daarvan vastgestelde wetgeving daarin 

voorziet, eisen de lidstaten dat een zekerheid wordt gesteld als verzekering dat een 

bepaalde geldsom aan een bevoegde autoriteit wordt betaald of wordt verbeurd 

ingeval een bepaalde verplichting in het kader van die wetgeving niet wordt 

nagekomen. 

2. Behalve in geval van overmacht wordt deze zekerheid geheel of gedeeltelijk 

verbeurd wanneer een bepaalde verplichting niet of slechts ten dele wordt 

nagekomen. 

3. De Commissie is bevoegd om overeenkomstig artikel 227 gedelegeerde 

handelingen vast te stellen die deze verordening aanvullen met regels die een gelijke 

behandeling, billijkheid en evenredigheid waarborgen ingeval er een zekerheid wordt 

gesteld en die: 

(a) de aansprakelijke partij aanwijzen ingeval een verplichting niet wordt 

nagekomen; 

(b) specifieke situaties beschrijven waarin de bevoegde autoriteit mag afzien van 

de eis dat er een zekerheid wordt gesteld; 

(c) vastleggen welke voorwaarden verbonden zijn aan de te stellen zekerheid en de 

zekerheidssteller, en wat de voorwaarden zijn voor het stellen en vrijgeven van 

die zekerheid; 

(d) vastleggen welke specifieke voorwaarden verbonden zijn aan de zekerheid die 

in verband met betalingen van voorschotten wordt gesteld; 

(e) de gevolgen beschrijven van niet-naleving van de verplichtingen waarvoor een 

zekerheid is gesteld, zoals bepaald in lid 1, met inbegrip van het verbeuren van 

zekerheden en het verlagingspercentage dat moet worden toegepast bij het 

vrijgeven van zekerheden voor restituties, certificaten, offertes, inschrijvingen 

of specifieke aanvragen, en ingeval een aan die zekerheid verbonden 

verplichting niet of slechts ten dele in acht is genomen, rekening houdend met 

de aard van de verplichting, de hoeveelheid waarvoor de verplichting niet is 

nageleefd, de mate waarin de termijn voor het naleven van de verplichting is 

overschreden en de termijn binnen welke het bewijs dat de verplichting is 

nageleefd, wordt voorgelegd. 

4. De Commissie kan uitvoeringshandelingen vaststellen waarin voorschriften 

worden vastgelegd voor: 

(a) de vorm van de te stellen zekerheid en de procedure voor het stellen van de 

zekerheid, voor de aanvaarding ervan en voor de vervanging van de 

oorspronkelijke zekerheid; 

(b) de procedures voor het vrijgeven van een zekerheid; 

(c) de kennisgevingen die door de lidstaten en de Commissie moeten worden 

gedaan. 

Die uitvoeringshandelingen worden volgens de in artikel 229, lid 2, bedoelde 

onderzoeksprocedure vastgesteld.”; 

(33) in artikel 225 worden de punten e) en f) geschrapt; 
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(34) aan artikel 229 wordt het volgende lid toegevoegd: 

“4. Wanneer naar dit lid wordt verwezen, is artikel 4 van Verordening 

(EU) nr. 182/2011 van toepassing.”; 

(35) de bijlagen I, II, IV, VII en X worden gewijzigd overeenkomstig bijlage I bij deze 

verordening; 

(36) de tekst in bijlage II bij deze verordening wordt ingevoegd als bijlage I bis; 

(37) bijlage V wordt geschrapt. 

Artikel 2 

Overgangsbepalingen 

De artikelen 22 tot en met 25 en 217 van Verordening (EU) nr. 1308/2013, en bijlage V bij 

die verordening, blijven na 31 december 2027 van toepassing voor maatregelen die tot en met 

31 december 2027 worden uitgevoerd. 

Artikel 3 

Inwerkingtreding en toepassing 

Deze verordening treedt in werking op de twintigste dag na die van de bekendmaking ervan in 

het Publicatieblad van de Europese Unie. 

Artikel 1, punten 19) en 27), zijn van toepassing met ingang van [1 januari van het jaar na de 

datum van inwerkingtreding van deze verordening]. 

Artikel 1, punt 31), en bijlage I, punt 4, zijn van toepassing vanaf [twaalf maanden na de 

datum van inwerkingtreding van deze verordening]. 

Bijlage I, punt 5, is van toepassing met ingang van [1 oktober van het jaar na de datum van 

inwerkingtreding van deze verordening]. 

Artikel 1, punten 2), 3), 7), 10), 16), 18), 29), 30), 32) en 37), zijn van toepassing met ingang 

van [1 januari 2028][deze datum en punt 9) zijn afhankelijk van de toepassingsdatum van 

Verordening (EU) …/… van het Europees Parlement en de Raad tot oprichting van het Fonds 

voor nationaal en regionaal partnerschap voor de periode 2028-2034]. 

Deze verordening is verbindend in al haar onderdelen en is rechtstreeks toepasselijk in elke 

lidstaat. 

Gedaan te Brussel, 

Voor het Europees Parlement Voor de Raad 

De voorzitter De voorzitter 
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