Fiche 4: Mededeling SET-Plan
1. Algemene gegevens
Voorstel: Mededeling over een Europees Strategisch plan voor Energietechnologie (SET-PLAN) 'Naar een koolstofarme toekomst'

Datum Commissiedocument: 22 november 2007

Nr. Commissiedocument: COM(2007) 723
Pre-lex: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/site/nl/com/2007/com2007_0723nl01.pdf


Nr. impact-assessment Commissie en Opinie Impact-assessment Board: SEC (2007) 1508 en 1509 en (2007) 1522. 
http://ec.europa.eu/governance/impact/cia_2007_en.htm

Behandelingstraject Raad: Oriënterende bespreking VTE Raad op 5 december. Wellicht Raadsconclusies VTE Raad in februari 2008.
Eerstverantwoordelijk ministerie: Ministerie van Economische Zaken
2. Essentie voorstel
De Europese Raad heeft op 9 maart 2007 voor 2020 een aantal ambitieuze doelstellingen geformuleerd op klimaat- en energieterrein (20% broeikasgasreductie, 20% hernieuwbare energie, 20% energiebesparing en 10% biobrandstoffen in 2020). Om deze doelstellingen te bereiken is een versnelling van de ontwikkeling en toepassing van kosten-effectieve ‘low carbon’ energietechnologie vereist. Op basis van de mededeling ‘Towards a European Strategy Energy Technology Plan’ COM (2006)847 heeft de Europese Raad de Commissie uitgenodigd om hierover een plan te presenteren.

In deze mededeling komt de Commissie met dit plan en kondigt zij acties aan op Europees niveau om te komen tot een betere onderlinge samenwerking en een betere benutting van de bestaande (onderzoeks-) programma’s. Zo stelt zij voor om gezamenlijk tot een strategisch energieonderzoek en –innovatieplan te komen en om een Europese alliantie voor energieonderzoek op te richten. Daarnaast is een nieuwe beheersstructuur nodig om de onderlinge samenwerking vorm te kunnen geven en tot betere coördinatie te kunnen komen. In 2008 zal een stuurgroep inzake strategische energietechnologieën worden opgericht, voorgezeten door de Commissie, om dit verder in te vullen. Ook worden al zes concrete onderwerpen genoemd voor het opzetten van Europese Industriële Initiatieven
: wind, zon (photovoltaics en geconcentreerde zonne-energie), bio-energie (m.n. biobrandstoffen), CO2-opvang en opslag, een Europees elektriciteitsnetinitiatief gericht op de ontwikkeling van een intelligent elektriciteitssysteem en kernenergie (gericht op technologische ontwikkelingen van de vierde generatie). Vervolgens onderstreept de Commissie in deze mededeling de noodzaak voor een beter gebruik van, en een toename van middelen (zowel financieel als mensen) om de ontwikkeling en toepassing van duurzame energietechnologieën te versnellen. De Commissie kondigt aan in 2008 op dit terrein een mededeling te zullen presenteren. 
3. Kondigt de Commissie acties, maatregelen of concrete wet- en regelgeving aan voor de toekomst? Zo ja, hoe luidt dan het voorlopige Nederlandse oordeel over bevoegdheidsvaststelling, subsidiariteit en proportionaliteit en hoe schat Nederland de financiële gevolgen in?
De Commissie kondigt geen concrete wet- of regelgeving aan. Het voorstel bevat voornemens tot acties en aanbevelingen aan lidstaten om zo de voornemens op nationaal niveau te ondersteunen. 

Nederland beoordeelt de subsidiariteit van de voorgestelde acties als positief. Het ontwikkelen van nieuwe energietechnologieën is cruciaal voor het realiseren van de energie- en klimaatdoelen. Er is een duidelijke noodzaak tot versnelling van de ontwikkeling en toepassing van kosteneffectieve, kooldioxidearme, energietechnologieën. Een nationale aanpak alleen kan dit niet waar maken. Vanwege Europese schaalvoordelen en de noodzaak tot betere afstemming is het essentieel om hier een Europese invulling aan te geven. 

Nederland beoordeelt de proportionaliteit als positief. Het voorstel bevat een integrale en gebalanceerde benadering om te komen tot een betere samenwerking voor die uitdagingen die grensoverschrijdend zijn (trans-Europese energienetwerken; grootschalige investeringen) en die enkel op Europees niveau (via o.a. de bestaande communautaire programma’s en coördinatie) kunnen worden aangepakt. De voorstellen houden een lichte coördinatiestructuur in, hetgeen proportioneel lijkt (betere samenwerking om de technologische uitdagingen aan te gaan). Omdat de aangekondigde voorstellen nog concreet invulling moeten krijgen, kan pas na verloop van tijd worden beoordeeld of deze lichte vorm volstaat voor effectieve actie. 

Deze mededeling heeft geen financiële gevolgen. Hoewel de mededeling de noodzaak onderstreept van een toename van middelen (zowel financieel als mensen) om de ontwikkeling en toepassing van duurzame energietechnologieën te versnellen. De Commissie is voornemens om eind 2008 te komen met een mededeling over de financiering van kooldioxidearme technologieën.
4. Nederlandse positie over de mededeling
Nederland heeft er op aangedrongen dat het SET-Plan er snel zou komen. Er is behoefte aan een ambitieuze en integrale EU-aanpak voor energie-innovatie, gelet op de (20-20-20-) doelen voor 2020,  en de Europese ambitie om economische kansen te grijpen. Lidstaten moeten wel hun eigen prioriteiten kunnen blijven uitvoeren. Nederland ondersteunt op hoofdlijnen de initiatieven die de Commissie aankondigt in haar plan (betere internationale samenwerking; het oprichten van een Europese alliantie voor energie-onderzoek, het oprichten van een beheersstructuur, EU Industriële Initiatieven). Nederland is het voorts eens met de Commissie dat meer middelen moeten worden ingezet in onderzoek op het gebied van energie (incl. educatie en training) om de doelstellingen voor emissiereductie, hernieuwbare energie, energiebesparing en biobrandstoffen die de EU zichzelf voor 2020 heeft opgelegd te kunnen halen. Wat Nederland betreft, zal het SET-Plan worden gefinancierd uit een mix van private middelen en publieke middelen op nationaal en EU-niveau. Zonder af te doen aan het belang van een ambitieuze aanpak stelt Nederland zich wel op het standpunt dat - voor die maatregelen waar moet worden geput uit de EU begroting - dit moet passen binnen de huidige Financiële Perspectieven. Nederland ziet de financiële onderbouwing en het financieringsvoorstel van de Commissie (mededeling 2008) graag tegemoet en zal op basis daarvan het standpunt nader preciseren. Daarnaast zal klimaat en energie ook onderdeel zijn van de tussentijdse begrotingsevaluatie (FP-review), opdat alle uitgavenprioriteiten van de EU zorgvuldig tegen elkaar kunnen worden afgewogen. Ook moet een duidelijker verband worden gelegd tussen de ambities zoals geformuleerd in het SET plan en het reeds bestaande KP7 programma op het gebied van energie. 

Nederland had verwacht dat het SET-Plan een concretere uitwerking van de plannen zou bevatten. De huidige voorstellen zijn niet specifiek en te mager onderbouwd. Het SET-Plan behoeft daarom nog concrete uitwerking op de volgende terreinen:

1. in de uitwerking van het SET-Plan moet duidelijker worden welke kernproblemen het wil aanpakken,  in hoeverre het de kernproblemen kan aanpakken en welke oplossing (budget, tegengaan 'versnippering') hiervoor nodig is;
2. daarnaast moet concreter worden uitgewerkt hoe de EU zich wil en kan positioneren ten opzichte van Japan en de VS. Wil de EU concurrerend dan wel aanvullend zijn op Japan/VS?  

3. de Commissie komt met een lichte coördinatiestructuur om de onderlinge samenhang en samenwerking te versterken. De notie dat landen ook hun eigen sterktes kunnen benutten blijft wat onderbelicht. Ook gaat de Commissie te weinig in op mogelijke doublures met de uitgebreide IEA-activiteiten
 op het gebied van energietechnologie. Waar mogelijk moeten deze dubbelingen worden voorkomen; 

4. het voorstel voor EU Industriële Initiatieven sluit aan bij het door Nederland bepleite uitgangspunt om een samenhangende mix van ‘push & pull maatregelen’ te creëren voor de verschillende technologieën en biedt aanknopingspunten om koplopers te stimuleren, zoals bepleit door Nederland. Dit is echter in het SET-Plan nog te weinig uitgewerkt. Het ligt in de rede om in de uitwerking een link te leggen met de Actieplannen voor Duurzaam Produceren en Consumeren en Duurzaam Industriebeleid, die de Commissie eveneens in voorbereiding heeft. Voorts richt het voorstel voor EU Industriële Initiatieven zich niet op initiatieven voor energie-efficiency (transport, industrie, gebouwde omgeving) en (duurzame) warmte, noch op het ontwikkelingen die aansluiten op de Nederlandse ‘Overheidsvisie Biobased Economy’. Hierbij gaat het bijvoorbeeld om industriële toepassingen als bioraffinagetechnologieën. Onduidelijk is waarom deze onderwerpen ontbreken;.

5. de uitwerking van de EU Industriële Initiatieven zou - zoals waarschijnlijk ook in de bedoeling van de Commissie ligt - in samenhang moeten plaatsvinden met een financiële onderbouwing, gezamenlijk met of in het kader van het voorstel om een mededeling voor te bereiden over financiering van ‘low carbon technologies’; 

6. educatie en training. Nederland wil graag betrokken zijn bij de verdere uitwerking van voorstellen op dit onderdeel. 

In de effectbeoordeling van het SET-Plan is vooral gekeken naar beleidsopties voor het algemeen beheer van het energieonderzoeks- en innovatiesysteem. Nederland ondersteunt de conclusie dat een lichte structuur voor strategische coördinatie de voorkeur verdient boven een gecentraliseerd innovatieproces op Europees niveau. Voor een betere beoordeling van de gewenste beheerstructuur is echter een nadere uitwerking nodig van met name de EU Industriële Initiatieven. De Impact Assessment Board vindt, net als Nederland, dat het SET-plan nadere uitwerking behoeft om toegevoegde waarde te hebben. 






� Europese industriële initiatieven zijn bedoeld om het industriële energieonderzoek en - innovatie te versterken door te zorgen voor de 


vereiste kritische massa aan activiteiten en actoren. 


� Met name betreft dit samenwerking op energietechnologie gebied in Implementing Agreements en algemene coördinerende activiteiten van de IEA.





