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	Den Haag, 17 januari 2008
TGCS 4


	Aan:
	De voorzitter van de vaste commissies voor Financiën van de Eerste Kamer

De voorzitter van de vaste commissie voor Financiën van de Tweede Kamer



	Onderwerp:
	Subsidiariteitstoets van:

· het voorstel voor een verordening van de Raad tot vaststellen van maatregelen ter uitvoering van Richtlijn 2006/112/EG betreffende het gemeenschappelijke stelsel van belasting over de toegevoegde waarde wat betreft de behandeling van verzekerings- en financiële diensten 

· het voorstel voor een Richtlijn van de Raad tot wijziging van Richtlijn 2006/112/EG 




Geachte collega’s,
Zoals u bekend toetst de tijdelijke commissie subsidiariteitstoets, samen met de betrokken vakcommissies 24 al vastgestelde (en deels nog in te dienen) voorstellen van de Europese Commissie aan de beginselen van subsidiariteit en proportionaliteit. De te volgen procedure is weergegeven in kamerstuk 30389, nr 1 (p.7-9).

Onlangs heeft de Europese Commissie bovengenoemde, in de lijst van 24 opgenomen, voorstellen gepubliceerd. 

De commissie ziet geen aanleiding om deze voorstellen verder in procedure te nemen en zij verwijst deze graag door ter eigenstandige behandeling door uw commissie. De bevindingen van de tijdelijke gemengde commissie subsidiariteitstoets staan samengevat in het preadvies, dat ik u hierbij ter kennisneming toezend.

Met vriendelijke groet,

J.J. van Dijk,

voorzitter van de tijdelijke commissie subsidiariteitstoets
DOORVERWIJZING VAN COM(2007)746 en 747 DEF
Toetsing aan de beginselen van subsidiariteit en proportionaliteit van 
· het voorstel voor een verordening van de Raad tot vaststellen van maatregelen ter uitvoering van Richtlijn 2006/112/EG betreffende het gemeenschappelijke stelsel van belasting over de toegevoegde waarde wat betreft de behandeling van verzekerings- en financiële diensten 

· het voorstel voor een Richtlijn van de Raad tot wijziging van Richtlijn 2006/112/EG 

Conclusie TGCS: geen adviesaanvraag, maar doorverwijzing
De Tijdelijke Gemengde Commissie Subsidiariteitstoets is van mening dat de vakcommissies niet om een gemotiveerd advies gevraagd behoeft te worden. De subsidiariteitsvraag is niet aan de orde omdat het een exclusieve bevoegdheid van de Gemeenschap betreft. Bij de verdere uitwerking kunnen de vakcommissies zich vooral richten op de evenredigheidsvraag.
Toelichting

Inhoud voorstellen

De voorstellen maken deel uit van de strategie van de Commissie voor de vereenvoudiging

van de regelgeving (maatregel 66 van COM(2006) 690). Zij beogen de rechtszekerheid te verhogen en de administratieve lasten van marktdeelnemers en nationale belastingautoriteiten te verminderen.

Het verordeningvoorstel bevat bepalingen ter uitvoering van artikel 135, lid 1, onder a) tot en met g), en artikel 135 bis van Richtlijn 2006/112/EG van de Raad van 28 november 2006 betreffende het gemeenschappelijke stelsel van belasting over de toegevoegde waarde. Deze bepalingen verduidelijken de BTW-vrijstellingsregels voor verzekerings- en financiële diensten, teneinde meer uniformiteit in de toepassing van de BTW-vrijstelling te bewerkstelligen, meer rechtszekerheid te creëren en de administratieve lasten van marktdeelnemers en overheden te verminderen. 
Dit voorstel omvat het volgende:

- de toepassing van de BTW-vrijstelling wordt afhankelijk gesteld van objectieve economische criteria;

- er wordt verduidelijkt dat de vrijstelling geldt voor iedere component van een verzekerings- of financiële dienst die een afzonderlijk geheel vormt en het kenmerkende en essentiële karakter van de vrijgestelde dienst in kwestie heeft;

- voor verzekerings- en financiële diensten wordt het gemeenschappelijke geharmoniseerde begrip "bemiddeling" ingevoerd.

Het richtlijnvoorstel wil naast de hierboven gemelde algemene doelstelling de gevolgen van verborgen BTW voor de kosten van verzekerings- en financiëledienstverleners beperken. Daartoe worden drie maatregelen voorgesteld:
- een verduidelijking van de BTW-vrijstellingsregels voor verzekerings- en financiële diensten;

- een verruiming van de bestaande mogelijkheid om voor belastingheffing te kiezen, door het keuzerecht over te dragen van de lidstaten naar de marktdeelnemers;

- de introductie van een samenwerkingsverband, dat marktdeelnemers in staat stelt hun investeringen te poolen en de kosten ervan met vrijstelling van btw van het samenwerkingsverband over de leden om te slaan.

Standpunt regering
Er is nog geen standpunt over de voorstellen bekend, maar het is staand beleid dat de regering de strekking van voorgestelde maatregelen, die hoofdzakelijk een verduidelijking en vereenvoudiging van de communautaire BTW-wetgeving behelzen, onderschrijft. 


Toetsing van het voorstel aan de beginselen van subsidiariteit en proportionaliteit
Voorvragen
1. Attributie van bevoegdheden: bestaat er voor de na te streven doelstelling van het voorgenomen optreden een bevoegdheidstoekenning in het EG-Verdrag?
Het richtlijnvoorstel wordt gegrond op artikel 93 EG-Verdrag, dat ziet op harmonisatie van de wetgevingen van de lidstaten inzake omzetbelasting, accijnzen en andere indirecte belastingen, 

en tot de bevoegdheid van de Gemeenschap behoort. Het voorstel voor een verordening vindt zijn grondslag in artikel 397 van meergenoemde richtlijn 2006/112/EG van de Raad. 
Het betreft een gebied dat onder de exclusieve bevoegdheid van de Gemeenschap valt. 

Subsidiariteit
De subsidiariteitsvraag is niet aan de orde omdat het een exclusieve bevoegdheid van de Gemeenschap betreft. De subsidiariteitsvraag moet worden beantwoord indien sprake is van een gemengde bevoegdheid. Bij de beantwoording van die vraag geldt dat optreden van de Gemeenschap alleen is gerechtvaardigd als aan beide aspecten van het subsidiariteitsbeginsel is voldaan: 

· de doelstelling van het overwogen optreden kan niet voldoende door de lidstaten worden verwezenlijkt in het kader van hun nationaal grondwettelijk stelsel, en 

· de doelstelling kan derhalve beter door de Unie worden verwezenlijkt.

Bij de verdere uitwerking kunnen de vakcommissies zich met name richten op de evenredigheidsvraag. De Europese Commissie is van mening dat beide voorstellen daaraan voldoen. 

Met betrekking tot het voorstel voor een verordening stelt zij dat er in het complexe fiscale kader voor verzekerings- en financiële diensten slechts één juiste interpretatie kan bestaan van de vrijstelling voor verzekerings- en financiële diensten van toepassing is. Verder stalt de Commissie dat dit doel alleen kan worden verwezenlijkt door de invoering van de voorgestelde uitvoeringsbepalingen, omdat daarin duidelijke gevallen worden omschreven van diensten die onder de BTW-vrijstelling voor verzekerings- en financiële diensten vallen en van diensten die van de vrijstelling zijn uitgesloten.

Met betrekking tot het richtlijnvoorstel stelt de Commissie dat er slechts één juiste

uitleg kan zijn van de BTW-vrijstellingsregels voor verzekerings- en financiële diensten

die in de gehele Gemeenschap van toepassing is. Dit doel kan alleen worden

verwezenlijkt door een aanpassing van de bestaande regels in Richtlijn 2006/112/EG.
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