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	Den Haag, 1 juli 2008

TGCS 15


	Aan:
	De voorzitter en de leden van de commissie voor de JBZ-Raad van de Eerste Kamer

De voorzitter en de leden van de vaste commissie voor Justitie van de Tweede Kamer



	Onderwerp:
	Subsidiariteitstoets van de Mededeling inzake het Asielbeleidsplan – een geïntegreerde aanpak van bescherming in de hele EU (COM(2008) 360 final)



Geachte collega’s,

Zoals u bekend toetst de tijdelijke gemengde commissie subsidiariteitstoets (TGCS) samen met de betrokken vakcommissies voorstellen van de Europese Commissie aan de beginselen van subsidiariteit en proportionaliteit. 

Onlangs heeft de Europese Commissie bovengenoemde mededeling gepubliceerd. In deze mededeling wordt een aantal voorstellen voor regelgeving aangekondigd. De Europese Commissie verwacht een deel van deze regelgeving onder het Verdrag van Lissabon tot stand te brengen. De mededeling staat op de agenda van de Europese Raad van 15 oktober 2008.
De regelgeving zal te zijner tijd in het kader van de TGCS-procedure worden onderworpen aan de parlementaire subsidiariteitstoets. In voorbereiding daarop brengt de TGCS onderhavige mededeling daarom ter kennis van de commissie voor de JBZ-Raad van de Eerste Kamer en de commissie voor Justitie van de Tweede Kamer. 
Mocht uw commissie – ondanks het feit dat het een mededeling betreft en de daaruit voortvloeiende voorstellen voor regelgeving nog moeten worden gepubliceerd – reeds nu van oordeel zijn dat de in de mededeling genoemde maatregelen op bezwaren stuiten ten aanzien van de rechtsgrondslag, subsidiariteit en proportionaliteit, dan wordt de TGCS daarover graag per ommegaande geïnformeerd. Overigens kunnen beide commissies desgewenst in overleg treden met de Nederlandse regering over hetgeen in deze mededeling wordt voorgesteld.

Met vriendelijke groeten,

Jan Jacob van Dijk
Voorzitter van de tijdelijke gemengde commissie subsidiariteitstoets
DOORVERWIJZING TER ZELFSTANDIGE BEHANDELING

VAN COM(2008) 360 F

Mededeling van de Commissie aan het Europees Parlement, de Raad, het Europees Economisch en Sociaal Comité en het Comité van de Regio’s. Asielbeleidsplan – een geïntegreerde aanpak van bescherming in de hele EU (COM(2008) 360 final)

Doorverwijzing

Omdat het hier een mededeling betreft en geen regelgevingsvoorstel is de subsidiariteitstoets strikt genomen niet van toepassing. Het asielbeleidsplan stelt evenwel (gewijzigde) regelgeving in het vooruitzicht. Deze regelgeving zal op een later moment in het kader van de TGCS-procedure worden onderworpen aan de parlementaire subsidiariteitstoets. De tijdelijke gemengde commissie subsidiariteitstoets (TGCS) brengt onderhavige mededeling daarom ter kennis van de commissie voor de JBZ-Raad van de Eerste Kamer en de commissie voor Justitie van de Tweede Kamer. Mochten deze commissies reeds nu van oordeel zijn dat de in de mededeling genoemde maatregelen op bezwaren stuiten ten aanzien van de rechtsgrondslag, subsidiariteit en proportionaliteit, dan wordt de TGCS daarover graag per ommegaande geïnformeerd. Overigens kunnen beide commissies desgewenst in overleg treden met de Nederlandse regering over hetgeen in deze mededeling wordt voorgesteld.

Behandeltraject op Europees niveau

Deze mededeling komt op de agenda van de Europese Raad van 15 oktober 2008 om te worden goedgekeurd. Bijlage I bij de mededeling (slechts in de Engelstalige versie beschikbaar) bevat een stappenplan van de voorgestelde maatregelen. Voorstellen voor de oprichting van een Europees ondersteuningsbureau op het gebied van asiel en voor amendering van Richtlijn 2003/9/EG van de Raad (zie onder) en de richtlijnen met betrekking tot het Dublin-systeem en Eurodac worden nog in 2008 verwacht. De overige voorstellen merendeels in 2009. 
Samenvatting voorstel

De mededeling "Asielbeleidsplan - een geïntegreerde aanpak van bescherming in de hele EU" (COM(2008) 360 final) is het vervolg op het Groenboek over de toekomst van het gemeenschappelijk Europees asielstelsel (COM(2007) 301)
 en gaat vergezeld van de mededeling "Een gemeenschappelijk immigratiebeleid voor Europa: beginselen, maatregelen en instrumenten" (COM(2008) 359)
.  

Het asielbeleidsplan bevat de maatregelen die de Europese Commissie wil voorstellen om aan de tweede fase van het gemeenschappelijk Europees asielstelsel invulling te geven. In de eerste fase van het gemeenschappelijk asielstelsel (1999-2004) is een groot aantal rechtsinstrumenten goedgekeurd met gemeenschappelijke minimumnormen op het gebied van opvangvoorzieningen voor asielzoekers, asielprocedures en de voorwaarden om te

worden erkend als iemand die internationale bescherming nodig heeft. Tevens zijn

regels vastgesteld om te bepalen welke lidstaat een asielverzoek moet behandelen

(het zogenoemde Dublin-systeem). Een overzicht van de Europese regelgeving is te vinden in bijlage II bij deze mededeling.

In het Asielbeleidsplan wordt voorgesteld op EU-niveau betere beschermingsnormen

vast te stellen, zodat de doelstellingen van het Haags programma kunnen worden verwezenlijkt. Daarvoor acht de Europese Commissie wijziging van de bestaande instrumenten nodig. Dit betreft onder andere Richtlijn 2003/9/EG van de Raad van 27 januari 2003 tot vaststelling van minimumnormen voor de opvang van asielzoekers in de lidstaten (“RCD”), Richtlijn 2005/85/EG van de Raad van 1 december 2005 betreffende minimumnormen voor de procedures in de lidstaten voor de toekenning of intrekking van de vluchtelingenstatus (“APD”) en Richtlijn 2004/83/EG van de Raad van 29 april 2004 inzake minimumnormen voor de erkenning van onderdanen van derde landen en staatlozen als vluchteling of als persoon die anderszins internationale bescherming behoeft, en de inhoud van de verleende bescherming (“QD”). 

Tegelijkertijd wordt erkend dat naast wettelijke convergentie ook praktische samenwerking nodig is (uitwisseling van informatie en beproefde methoden, gemeenschappelijke opleidingen, enz.) om tot gelijkluidende asielbeslissingen en aldus tot gelijke bescherming in de gehele EU te komen. In 2008 zal een wetgevingsinstrument worden voorgesteld tot oprichting van een Europees ondersteuningsbureau op het gebied van asiel dat de praktische samenwerking tussen lidstaten moet coördineren. 

Het Asielbeleidsplan reikt ook een aantal instrumenten aan dat moeten zorgen voor meer solidariteit met de lidstaten waarvan de asielstelsels onder druk staan. 

Ten slotte levert het ideeën om derde landen die veel vluchtelingen opvangen, te helpen, bijvoorbeeld door middel van een EU-hervestigingsprogramma en door de uitbreiding van de bestaande regionale beschermingsprogramma's.

Rechtsgrondslag

De rechtsgrondslag van het gemeenschappelijk Europees asielbeleid is te vinden in Titel IV “Visa, asiel, immigratie en andere beleidsterreinen die verband houden met het vrije verkeer van personen” van het EG-Verdrag, in het bijzonder artikel 63. 

De Europese Commissie verwacht dat de publicatie en implementatie van de (voorstellen voor) maatregelen uit het asielbeleidsplan aanvankelijk plaatsvinden onder vigeur van het EG-Verdrag, maar vervolgens onder dat van het Verdrag betreffende werking van de Europese Unie (VWEU). Titel V, hoofdstuk 2, VWEU ziet op het beleid inzake grenscontroles, asiel en migratie.
 Met een aantal van de  voorgestelde maatregelen neemt zij een voorschot op het van kracht worden van het nieuwe Verdrag.

Argumenten Europese Commissie ter zake van rechtsgrondslag en subsidiariteit

Onderhavige mededeling bevat, in tegenstelling tot het begeleidende impact assessment, geen aparte paragraaf met betrekking tot subsidiariteit en proportionaliteit.
 De Europese Commissie kondigt aan de afzonderlijke voorstellen te zijner tijd te toetsen aan het subsidiariteitsvereiste.

De Europese Commissie stelt in de mededeling dat het gemeenschappelijk Europees asielstelsel momenteel een aantal tekortkomingen kent
, die aanvullende Europese maatregelen vergen. Om zulke maatregelen zou bovendien door de lidstaten en stakeholders bij de consultatie naar aanleiding van het Groenboek zijn gevraagd.

De Europese Commissie stelt bij voorbeeld dat over het erkennen/afwijzen van aanvragen van asielzoekers uit hetzelfde land van herkomst in lidstaten verschillend wordt beslist. Ondanks dat de wetgeving op EU-niveau ter zake enigszins is geharmoniseerd, zouden onder meer het ontbreken van een gemeenschappelijke methode, de verschillende tradities en uiteenlopende informatiebronnen over de landen van herkomst leiden tot afwijkende resultaten tussen de lidstaten. Hierdoor zouden secundaire bewegingen ontstaan en het zou indruisen tegen het beginsel van gelijke toegang tot bescherming in de hele EU. 

In de Impact Assessment wordt bovendien gesteld dat het Verdrag betreffende werking van de Europese Unie (VWEU) – dat nog niet van kracht is – een hoger niveau van harmonisatie op asielgebied mogelijk maakt en dat daarom met het amenderen van de richtlijnen van de Raad 2004/83/EG en 2005/85/EG gewacht zal worden tot het nieuwe Verdrag van kracht is geworden. Naar het oordeel van de Commissie geldt dit niet voor aanpassingen aan de Dublin-verordening en Richtlijn van de Raad 2003/9/EG.

Met betrekking tot de externe aspecten van het asielbeleid wijst de Europese Commissie in het impact assessment eveneens op bepalingen uit het VWEU. Daarnaast wordt betoogd dat de logica van een gemeenschappelijk Europees asielstelsel gebiedt dat ook het externe optreden (dat wil zeggen in relatie tot derde landen) gemeenschappelijk is en niet wordt overgelaten aan individuele lidstaten. Een dergelijk gemeenschappelijk optreden zou bovendien effectiever zijn. Als derde argument voor Europees optreden brengt de Commissie naar voren dat asielzaken moeilijk kunnen worden afgezonderd uit het geheel van de externe betrekkingen van de EU. 

Tevens is er volgens de Commissie een noodzaak om in de tweede fase van het gemeenschappelijk Europees asielbeleid aandacht te besteden aan subsidiaire en andere vormen van bescherming, omdat is gebleken dat in de lidstaten een steeds groter percentage van de aanvragers subsidiaire bescherming of een andere beschermde status wordt verleend op grond van nationaal recht, in plaats van de vluchtelingenstatus overeenkomstig het Verdrag van Genève. De Commissie is van oordeel dat Europese maatregelen in dit verband gewenst zijn om te voorkomen dat er in de lidstaten een “race to the bottom” ontstaat, met secundaire migratiestromen tot gevolg. Zij tekent daarbij aan dat het verlenen van een gemeenschappelijk set rechten op Europees niveau aan de lidstaten niet in de weg staat beschermde personen verder te integreren in de samenleving.

Argumenten Europese Commissie ter zake van de proportionaliteit

De Europese Commissie stelt zich op het standpunt dat de proportionaliteit van de afzonderlijke maatregelen zal worden beargumenteerd in de afzonderlijke voorstellen. Wel wijst zij erop dat de Europese Raad, de Raad en het Europees Parlement bij diverse gelegenheden hebben gevraagd om de verdere ontwikkeling van van het gemeenschappelijk Europees asielstelsel. 
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� � HYPERLINK "http://www.europapoort.nl" ��www.europapoort.nl�  JBZ-dossier 2.1.26


� � HYPERLINK "http://www.europapoort.nl" ��www.europapoort.nl�  JBZ-dossier 2.2.42


� Voor de geconsolideerde versie van het Verdrag betreffende werking van de Europese Unie, zie de themapagina “Een nieuw Europees verdrag” op � HYPERLINK "http://www.europapoort.nl" ��www.europapoort.nl�. 


� Commission staff working document. Accompanying document to the Policy Plan on the Common European Asylum System. Impact Assessment.  SEC(2008) 2029 pp. 16-19.


� In de paragrafen 3.1. t/m 3.3. worden die tekortkomingen gespecificeerd voor de drie hierboven genoemde Richtlijnen van de Raad (= RCD, APD en QD).
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