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Reactie Nederland op consultatie over de Mededeling van de Commissie “naar een Single Market
Act”

Commissaris Barnier heeft op 27 oktober jl. de eerder aangekondigde mededeling over de
toekomst van de interne markt gepresenteerd.

De mededeling zet uiteen welke maatregelen volgens de Commissie nodig zijn om het vertrouwen
van consumenten, burgers en bedrijven in de interne markt te herstellen en de interne markt een
nieuwe impuls te geven. In de bijlage worden daartoe 50 concrete voorstellen gedaan, gericht op
het bevorderen van groei, concurrentievermogen en sociale vooruitgang, het inbedden van de
‘burger-dimensie’, alsook de verbetering van toepassing en handhaving van interne marktregels.

Europa moet volgens de Commissie krachtdadig en met overtuiging laten zien dat de interne markt
sociale vooruitgang brengt en goed is voor consument, werknemer en midden en klein bedrijf.

Hieronder volgt de reactie van Nederland op de mededeling en de voorstellen van de Commissie.
In de bijlage wordt voor elk van de 50 voorstellen van de Commissie de Nederlandse reactie nader

uiteengezet

Algemeen:

Nederland verwelkomt het initiatief van de Commissie om de interne markt weer prominent op de
politieke agenda te zetten. Het is toe te juichen dat de Commissie door middel van de consultatie
ernaar streeft om alle stakeholders (lidstaten, Europees Parlement, sociale partners, bedrijfsieven
en burgers) actief te betrekken in het debat over welke maatregelen nodig zijn om de interne
markt te versterken.

De interne markt vormt de kern van de Europese integratie en heeft sinds 1992 consumenten,
burgers en bedrijven tastbare voordelen en welvaart opgeleverd. De Commissie constateert echter
terecht dat de interne markt nog niet optimaal functioneert. Op sommige gebieden bestaat nog
steeds geen echt geintegreerde Europese markt, bestaan er leemtes in de wetgeving en
administratieve obstakels, of schiet handhaving tekort. '

Met de Commissie is Nederland voorstander van de verdere versterking van de interne markt.
Nederland ziet in de interne markt een belangrijk instrument om de economische crisis te boven te
komen. Het ontsluiten van onbenut potentieel zal bijdragen aan economische groei en
werkgelegenheid.

Prioritaire acties ten behoeve van groei en concurrentievermogen:

De interne markt moet worden benut als motor voor economische groei en werkgelegenheid.
Daartoe acht Nederland van cruciaal en prioritair belang dat nu spoedig via versterkte
samenwerking het EU-octrooi tot stand wordt gebracht, dat voortvarend wordt gewerkt aan het
ontwikkelen van een digitale interne markt en de verdere ontwikkeling van de interne markt voor
diensten en de netwerksectoren (verbeteren van essentiéle infrastructuurvoorzieningen.
Vooruitgang op deze onderwerpen is een noodzakelijke voorwaarde voor het realiseren van
krachtige groei en zal aldus bijdragen aan een sterkere Europese sociale markteconomie.

Een goed functionerende interne markt is van cruciaal belang voor de concurrentiekracht van de
Europese sociale markteconomie en daardoor een essentieel element van de Europa 2020
strategie. De interne markt is bovendien nauw verweven met andere beleidsinitiatieven zoals de
digitale agenda, het burgerschaprapport 2010, de mededelingen over industriebeleid en externe
handelspolitiek en de herziening van het witboek transport.

Op Europees niveau acht Nederland van essentieel belang dat de Raad voor Concurrentievermogen
een sterkere rol neemt en houdt. Zowel de Commissie als de Raad moet een geintegreerde aanpak
vanuit het perspectief van de interne markt borgen. Alle voorstellen die in het kader van de Single
Market Act worden gedaan, moeten in onderlinge samenhang worden beoordeeld en behandeld.
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Voorkomen moet worden dat de voorstellen voor de Single Market Act een politiek en beleidsmatig
versnipperd vervolg krijgen.

Versterking en verbetering werking interne markt:

De interne markt heeft slimme en kwalitatief goede regels nodig, die eenvoudig kunnen worden
toegepast en gehandhaafd, zodat de beoogde doelstellingen daadwerkelijk worden gerealiseerd.
Nederland staat positief ten opzichte van maatregelen die de kwaliteit van de interne markt
versterken.

Hiertoe behoren de voorstellen van de Commissie ter vermindering van administratieve lasten (met
inbegrip van de vereenvoudiging van boekhoud- en belastingregels) en de voorstellen voor
vereenvoudiging (bijv. aanbestedingsregels). Voorstellen voor verbeterde toepassing (vrij verkeer
werknemers en professionals), uitvoering en handhaving van interne markt regels kan Nederland
eveneens verwelkomen.

Nederland steunt de voorstellen van de Commissie ter verbetering van toegang tot kapitaal en
toegang tot aanbestedingscontracten voor het midden en klein bedrijf. Voorts is Nederland
voorstander van maatregelen die barriéres voor grensoverschrijdende online aankopen door
consumenten wegnemen, die gericht zijn op verbetering van het markttoezicht op
productveiligheid, evenals verbetering van transparantie ten behoeve van de consument van
bancaire- en kredietfaciliteiten

Nederland heeft goed nota genomen van het idee van de Commissie om in partnerschap en open
dialoog met de lidstaten zorg te dragen voor juiste omzetting en toepassing van EU-wetgeving op
nationaal niveau. De tijdige, juiste omzetting en correcte toepassing van interne marktregels zijn
cruciale voorwaarden om consumenten en bedrijven de vruchten te laten plukken van de baten van
de interne markt. Nederland steunt dit voorstel van de Commissie dan ook van harte.

Als goed voorbeeld van een dergelijk nieuwe werkwijze in partnerschap kan wellicht het proces van
wederzijdse beoordeling van de nationale screeningsresultaten ingevolge de dienstenrichtlijn
dienen. Nederland plaatst hierbij wel de kanttekening dat het instrument van wederzijdse
beoordeling selectief ingezet zou moeten worden, bijvoorbeeld indien sprake is van complexe EU-
regulering die diverse en ingrijpende gevolgen heeft voor de nationale rechtsorde en
uitvoeringspraktijk in de lidstaten.

Nederland is geen voorstander van het voorstel van de Commissie om een mededeling en
maatregelenpakket voor diensten van algemeen economisch belang uit te brengen. Nederland is
van mening dat geen behoefte bestaat aan een nieuw horizontaal raamwerk voor deze diensten. In
plaats van nieuwe regels te ontwikkelen moet nu eerst de toepassing van de bestaande regeis
goed worden begeleid en geévalueerd. In dit verband wijst Nederland op het belang van Protocol
nr. 26 bij het VWEU dat als horizontaal raamwerk fungeert voor de bevoegdheidsafbakening tussen
de EU enerzijds, de lidstaten anderzijds. Eventuele sectorspecificke maatregelen ter oplossing van
sectorspecifieke problemen zullen in voorkomend geval op hun merites moeten worden beoordeeld,

De Nederlandse regering ziet het beleidsactieplan van de Commissie voor de periode 2011-2012
graag tegemoet.
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