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A BRIEF VAN DE MINISTER VAN SOCIALE ZAKEN EN
WERKGELEGENHEID

Aan de Voorzitter van de Eerste Kamer der Staten-Generaal

Den Haag, 6 november 2008

Op dit moment is een viertal wetsvoorstellen waarvan het kabinet afhandeling voor 1
januari 2009 wenselijk acht nog bij de Tweede Kamer aanhangig. De plenaire afronding
is hedenavond voorzien waarna de wetsvoorstellen naar verwachting dinsdag 11
november 2008 in stemming zullen worden gebracht. Deze planning is door de Tweede
Kamer vastgesteld; mijn agenda heeft hierin geen vertragende rol gespeeld. Ik realiseer
mij dat dit betekent dat de wetsvoorstellen na de formele deadline van 6 november 2008
bij uw Kamer worden ingediend.

Onderstaand licht ik graag toe waarom afhandeling van deze wetsvoorstellen voor 1
januari 2009 een spoedeisend belang heeft. Het betreft de volgende vier wetsvoorstellen:

1. Wet stimulering arbeidsparticipatie (31 577) en
2. Wet horizonbepaling participatieplaatsen (31 548)

Deze wetsvoorstellen zijn ingediend bij de Tweede Kamer op 8 september. Het kabinet
heeft zich ten doel gesteld de arbeidsparticipatie te verhogen naar 80% in 2016 en moet
daartoe in de lopende kabinetsperiode een substantiéle stap zetten. Tegelijkertijd zijn
teveel mensen —deels met een grote afstand tot de arbeidsmarkt- afhankelijk van een
uitkering. In het Beleidsprogramma van het kabinet Balkenende IV 2007-2011 neemt het
kabinet zich voor om te bevorderen dat juist mensen met een grote afstand tot de
arbeidsmarkt een plek vinden op de reguliere arbeidsmarkt. Instrumenten daartoe zijn
de loonkostensubsidies en de participatieplaatsen, zoals voorgesteld in het wetsvoorstel
stimulering arbeidsparticipatie. Het is wenselijk dat deze wet per 1 januari 2009 in
werking treedt opdat uitvoerders, werkgevers en uitkeringsgerechtigden zo snel als
mogelijk kunnen profiteren van deze instrumenten.

3. Wijziging wet financiering sociale verzekeringen; invoering premiekorting voor het in
dienst nemen van uitkeringsgerechtigden van 50 jaar en ouder en het in dienst houden
van werknemers van 62 jaar en ouder (31 707)

Het wetsvoorstel premiekorting oudere werknemers is ingediend bij de Tweede Kamer op
16 september. De beoogde datum van inwerkingtreding van het voorstel van wet is 1
januari 2009, gelet op realisatie van de budgettaire doelstelling uit het Coalitieakkoord (€
100 miIn) en de samenhang met het eveneens ingediende wetsvoorstel stimulering
arbeidsparticipatie (STAP, zie hierboven). De premiekorting wordt toegepast door de
werkgever in de loonaangiften aan de Belastingdienst.

De implementatie door werkgevers en de Belastingdienst alsmede uitkeringsinstellingen
is per 1 september gestart. Dit wetsvoorstel sluit aan bij de behandeling van het
Belastingplan 2009 dat op 1 januari in werking moet treden.



4. Wet participatiebudget (31 567)

De beoogde invoeringsdatum van het wetsvoorstel Wet participatiebudget is 1 januari
2009. Het wetsvoorstel is op 29 augustus aangeboden aan de Tweede Kamer.
Spoedbehandeling is gewenst om de volgende redenen:

1. Met dit wetsvoorstel zullen gemeenten meer dan nu het geval is, ruimte krijgen om
maatwerk aan hun burgers te kunnen leveren en een samenhangende aanpak op het
gebied van participatie te realiseren. Bovendien worden de administratieve lasten van
gemeenten verlaagd. Invoering per 1 januari van een jaar is noodzakelijk, omdat het
participatiebudget voor een geheel kalenderjaar aan gemeenten wordt toegekend. Gelet
hierop is het wenselijk dit wetsvoorstel, nadat het tot wet is verheven, met ingang van 1
januari 2009 in werking te laten treden, aangezien de eerstvolgende mogelijke
inwerkingtredingsdatum 1 januari 2010 is.

2. Vorming van het participatiebudget is één van de afspraken uit het ‘Bestuursakkoord
rijk en gemeenten’ van 4 juni 2007, waarbij het een van de maatregelen is ter
bevordering van realisatie van de gemaakte prestatie-afspraken over 75.000
huishoudens extra uit de bijstand en 25.000 niet-uitkeringsgerechtigden extra aan het
werk. Realisatie van de prestatie-afspraken is beoogd einde 2011.

Ik verzoek u op grond van voorgaande overwegingen ondanks het feit dat wij de deadline
van 6 november niet halen uw medewerking te verlenen aan een spoedige behandeling
van deze wetsvoorstellen opdat deze toch op 1 januari 2009 in werking kunnen treden.
Van mijn zijde zal ik zorg dragen voor beantwoording binnen 48 uur na ontvangst van
het (voorlopig) verslag.

De Minister van Sociale Zaken en Werkgelegenheid,

J.P.H. Donner



