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Vifinheer de President! Met de Regering hopen wij, dat een defini-
tieve oreuk met de republiek alsnog worde afgewend, wunt al zal
hel zwaarste moeten wegen, watl als het zwaarste geldt, wat de
Vintster-President op blz. 74 der Handelingen opmerkte over ecn
ereot ongeluk™  kunnen wij op zich zelf als juist erkennen.

Wanneer tk mij realiseer. Mijnheer de President, dat men van de

ringstafel zich in de regel nog voorzichtiger pleegt uit de drukken
dan bedachtzame Kamerleden plegen te doen, dan geloof ik te mogen
zawuen, dat in dit deel van het antwoord van geen misplaatst opti-
misme wordt blijk gegeven. Wij zien hierin een bewijs van een uiterst
recle visie op dit moeilijke probleem.

Met de Regering zouden wij het dus een verheugend feit achien.
inchen het mogelijk ware de door de republiek beheerste geweslen
hun plaats in de federatie te doen innemen.

tncdicn het niet gelukt, moet de staatkundige vormgeving doorgaan,
aldus de Regering, Akkoord. Mijnheer de President! Maar hier moet
ik toch een kanttekening maken. Op onze vrang om er voor te waken.
dat. indien de Verenigde Staten van Indonesié hun taak zonder de
republick aanvingen. de republiek ecn positie zou krijzen, die wel-
licht jitist strookt mel wal haur meest onverzoenlijke supporters wil-
ler. antwoordt de Regering ontwijkend.

Duarmede kunnen wij geen genoegen nemen, Wij vragen niet an-
ders dan de bevesliging van het o.i. onbetwistbare feit, dat zelts de
overgungstijd. die voor de overige gebieden binnenkort — naar wij
hopen — zal wanvangen, voor de republick niet kan beginnen, indicn
overecnstemming met haar uitblijlt. Onder die omstandigheden duurt
voor de republikeinse gebieden de toestand wvoort, dat Nederlunds
souvereiniteit en daarmede haar verantwoordelijkheid voor wat die
defvn van Java en Sumatra betreft, voortduren. Daarover mag m.i.

misverstand bestaan.

Frois eon tweede punt met betrekking tot de veornemens der Rege-
ring, waaromtrent ik exn opmerking moet maken.

I het Voorlopiz Verslug hebben wij het antwoord van de heer
Drees over de tocnemende roerigheid van communistische elementen
wel erg mager genoemd. De term, dat dit vraagstuk ..de bijzonderc
aandacht der Regering” heelt, klinkt wel heel sterk als een gemecn-
plaals.

Nu merkt de Regering in de Memorie van Antwoord op. dat het
beter 1s om op geen uilvoerige uitesnzeitingen aun e dringen, omdat
de mogelijke nadelen, dagraan verbonden, voor de hand liggen.
Zulks is waar, Mijnheer de Presid:nt. Maar uitvoerige uitecnzet-
tingen verlangen wij ook niet. fets meer overtuiging hadden wij
gaarne Uit s Ministers mond horen Klinken, Want waarlijk: het geldt
hier een urgent vraagstuk. Na wat de heer Kropman opmerkte, zal
ik er van al zien dit te illustreren.

Nu zijn er gelukkig enige tekenen. dat de Luitenant-Gouverneur-
Generaal in actie komt. OF dii op aanwijzing van deze Minister van
Overzeese Gebiedsdelen geschiedt, weten wij nog niet. Muar hoe dit
7il. e maatregelen. die getroffen zijn met betrekking tot het vroegere
huis van Sjahrir aan Pegansiian Qost. juichen wij toe. omdut ons reeds
lang berichten hadden bereikt, dat deze woning een centrum van
comministische actie was. Het bestuit tot het vertrekken der repu-
blikeinse ambtenaren uit Batavia, alsmede de overneming van het
Centraal Burgerziekenhuis in Batavia zien wij in hetzelfde licht.

Creschiedt dit door ons le recht. dan is de regeerkricht, waarnaar
wij in het Indisch beleid reikhalzend uitzien. inderdaud aanwezig.

Fen derde wolk aan de horizon vormt de quaestic der Europeancn
en Indo-Europeancn, allen Nederlanders. zoals ik op 22 April in het
licht stelde. die nog altijd op republikeins gebied in kampen zitten cn
waarvoor ie recht de pers ¢n de Nederlundse vrouwen met haar actie
zich warm maken, Na de rede van de heer Pollema volsta ik met
te zepgen, dat ook wij zijn teleurgesteld over de tot dusver bereikte
resiiliaten.

Intussen wil ik nog wel opmerken, dat een uitlating van den heer
Neher tegenover de Nederlandse vrouwendelegatie. nl. dat, als de
republick ze niet loslaat, wij de gevangenen in geen geval caun
bevreiiden, op ons een pijniijke indruk hecft gemaakt.

Mict omdat wij de moeilijkheden niet zien, maar omdat deze
schandelijke toestand ecn der factoren is, die het beieid van onze
Revering tegenover de republick op bepaalde ogenblikken moet
bepalen.

Fn — voeg ik er bij — een gewichtige factor!

Wat deze quaestie verder betrelt. bepaal ik mij nu maar tot het
korte antwoord, dat wij in de Memorie van Antwoord aantrellen
en waaruit blijkt. dat de Minister van Overzeese Gebiedsdelen dv
heer Sassen reeds op 9 Augustus aan den heer van Mook ter zuke
inlichtingen heeft gevruagd., Moge deze onverwijlde bemoeling van
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(Molenaar e.a.)
dezen hewindsman — hij was loen nog slechts twee dagen Minister
— Lot een snel — en goed — resuitaal leiden.

Wanneer ik aldus enige uitlatingen en daden der pas opgetreden
Regering oets aun de op 22 April door mij — namens mijn fractie
zesteide normen van poed Regeringsbeleid, ben ik geneigd aller-
cerst e concluderen, dat dit Kabinet zich met regle zin steli tegen-
over de leiten, waarvoor het zich geplaatst ziet. Geen misplaatst
optinisme heb ik kunnen vaststellen. Wat de besluitvaardigheid en
doortastendheid betreft, moet ik verklaren, dat wij nog goeddeels
voor een geslolen doek staan. Ik heb echter de indruk, dat het hier
cen doek van lichte tule betreflt, want, wanneer dit doek nu in be-
weging geraakt, bespeuren wij iets van wat er achter in wording is.

Wij zijn, Mijnheer de President, met een der achter het doek
opererende regisseurs nogal goed bekend en daarom geneigd dit
Kabinet — nu als geheel genomen — natuurlijk objectief, maar ook
mel enig optimisme te gemoet te treden. Wij doen dit zeker ook, om-
dat wij. niettegenstaande onze bezwaren tegen een socialistischen
premier, den heer Drees als een eerlijk — en bekwaam — Staatsman
hebben leren kennen, in wicns persoonlijkheid wij vertrouwen stellen.

Duarbij komt. dat ook enige uitlatingen van Minister Sassen op
ons een gunstige indruk hebben gemaakt. Vooral betreft dit zijn
opmerking in de Tweede Kamer. dat deze Regering niet op de bonne
fowi. niet vormloos het overleg overzee voert en dat het streven der
Regering gericht is op de vestiging en waarborging van een welge-
ordende rechisstaat, Daaraan voegde hij toe: er zal een rechtsorde
zijn, niet een bloot. feitelijk bestel.

Mijnheer de President! Dit doel is ook het onze. Laat de Rege-
ring beseffen, dat in deze zinsneden, door den heer Sassen uitge-
sproken, voor ons elk woord waarde heeft. Wij zullen de Regering
daaraan houden.

En thans de punten. waaromirent ik critick moge laten horen.

1k zou de Regering wel willen verzoeken haar antwoord niet te
kKort te houden — de Memorie van Antwoord was op sommige
punten wel zeer summier —. Tmmers, het is de eerste maal, dat wi)
met haur contact hebben, zoals andere leden dezer Kamer in het
Voorlopig Verslag opmerken. Bovendien, wat mijn fractie betreft:
wij vragen geen antwoord op detailvragen, wij vragen geen ont-
hulling van politicke strategie, wij vragen een antwoord uit welks
algemene bewoordingen een indruk kan worden verkregen omtrent
de algemene inzichten en de regeerkracht van dit Kabinet,

Ik mecn een aunwijzing te hebben gevonden voor den algemenen
geest van dit beleid in een zinsnede, diec wij op blz. 3 van de Me-
morie van Antwoord aan de Tweede Kamer aantreffen, De Rege-
ring zegt daar, dat voor gans het Tndonesisch beleid geldt, dat bij
cen zich opdoend verschil van gevoelen over onderdelen gepoogd
dicnt te worden elkaar in redelijkheid te benaderen.

1k zie deze redelijkheid ook als het beslissende moment in onze
houding tegenover de Republick. Met een onredelijke wederpartij
kan men niet praten.

Dit standpunt staat geheel los van onze sympathie voor dec edele
motieven, die voor rechtschapen Indonesiérs richtsnoer voor hun
handelen zijn. Oprecht nationalisme aanvaarden wij, Wij zien het
— zoals ik het onlangs zag uitgedrukt — als de onderstroom van
door alle politick bewuste Indonesiérs beleefde verlangens naar vrij-
heid en eigen lotsbepaling. Maar daarnevens zien wij een hoven-
stroom, waarin allerlei minder edele en politiek gevaarlijke ele-
menten zich doen gelden.

Het is met deze bovenstroom, dat wij helaas onafgebroken te
maker hebben. En al is ook honderdmaal voor velen de republiek
de uitdrokking van het tot leven gewekte nationaiisme, de leiding
dier republiek c¢n ook het gebrek aan leiding, het gebrek aan be-
heersing der krachten in de republikeinse gewesten, maken het nodig
vast te stellen, dat, indien aan onze Regering blijkt, dat de oprechte
wens tot samenwerking, tot sumenwerking in redelijkheid, ontbreekt,
zi) na de uiterst te gemoel komende houding, die in het verleden is
aangenomen, niet bereid zal zijn zich opnieuw van het cne uitstel
in het andere uitste] te doen slepen.

Het zal voor enze f[ractic ecn reden tot grole voldoening zijn,
indien wij wit het Regeringsantwoord zouden kunnen afleiden, dat
de redelijkheid van wat gevraagd en van wat toegestaan kan worden
dls een belangrijke sleutel voor haar beleid moet worden beschouwd
cn dat met inachtneming dier redelijkheid dat beleid zal voldoen aan
de voorwaarden, die iK in mijn rede van 22 April stelde.

De heer Jonkman: Mijnheer de Voorzitter! Van onze zijde scharen
wij ons by deze tweede lezing van deze Grondwetsherziening in deze
Ruamer bij diegenen. die in het Voorlopig Verslag de wenina ten
beste hebben gegeven, dut men zich thans mag beperken, beperken
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viteraard tot niet verder duan de aard van de werkzaamheden van
deze Kamer medebrengt en dan waarloe de bijzondere omstandie-
heden ons thans verplichien, Zo juist heelt de geachte afgevaardigde
de heer Kropman hier reeds mel een enkel woord het karakter
van deze Kamer nog eens in herinnering gebracht, zoals hij dat in
het bijzander zag. nl. geroepen tot een slotheschouwing, een revisie,
een laatste overzicht, waartoe dan wellicht te eerder aanleiding is,
wanneer het betreft een tweede lezing van een Grondwetsherziening.
Echter, er is thans te eerder aanleiding om wellicht toch nader op
het aan de orde zijnde ontwerp in te guan, omdat thans de tweede
Jezing van het ontwerp wordt verdedied. niet meer door het Ministerie-
Beel-Drees, maar door het Ministeric-Drees-van Schaik, zich aan-
kondigende als een program-Ministerie, waarbij dus te eerder het
program, dat de uitvoering van deze Grondwetsherziening mede
zal bepalen, in het geding wordt gebracht.

Te meer aanleiding is er, Mijnheer de President, ons nog nader
te beraden bij deze tweede lezing in deze Kamer, omdat zich — de
geachte afgevaardigden de heren Kropmuan, Pollema en Molenaar
hebben er reeds op gewezen en er bij aangeknoopt — nieuwe feiten
hebben voorgedaan in deze zin, dat wat vroeger de builen-parle-
mentaire oppositie werd senoemd thuns aan het parlementaire debat
in de Tweede Kamer kon deelnemen en dat thans de oud-Ministers
Gerbrandy en Weller min of meer ook hun beleid in het debat
hebben kumnen betrekken,

Wellicht is er ook onzerzijds aanleidine toch non op het debat
terug te komen, omdat met name in de Tweede Kamer en ook door
sprekers, die mij zijn vooralgegaan. mijn partij niet alieen. maar
bovendien — in het bijzonder in de Tweede Kamer — de oude Stuw-
groep in het gedinz werd gebracht en bovendien de vorige Minister
van Overzesse Gebiedsdelen bij tijd en wijle met name bestrijding
vond.

Wij zullen overicens. Mijnheer de Vaorzitter. naar het mij voor-
komt, bij dit debat ook in acht hebhen te nemen de geachte ulfge-
vaardigde de heer Kropman gaf daarvan zotven cen setuieenis —,
dat wij staan op de grens van de Regering van Koningin Wilhelmina
en die van Koningin Juliana.

Mijnheer de Voorzitter! Tk zou mijn slotheschouwing voornamelijk
willen wijden aan de cigen merites van het ontwerp. zoals dit reeds
is gedaan in de eerste lezing, toen u zeli' als woordvoerder van onze
partij zijt opgetreden, cn zoals met klem door de huidice Minister
van Overzeese Gebiedsdelen op 19 Augustus in de Tweede Kamer
— onzes inziens te recht — is verlanad.

Onzerzijds bestaat er geen behaefte, Mijnheer de President, he-
schouwingen te wijden aan het beleid van het afgotreden Kabinet.
noch padrukkelijk te vragen naar het beleid van het thans opgetreden
Kabinet, Wij geven er de voorkeur aan ons in hoofdzaak te beperken
tat de Grondwetsherziening zelve.

Overigens wil ik gaarne, in aansluiting bij wat de geachte afzevaar-
digde de heer Kropman zoéven heeft cezead. ook onzerzids consti-
teren — ik mag hierbij wellicht een terminologic gebruiken van de
geachte afgevaardigde de heer Romme in de Tweede Kamer —, dat
met de grootst mogelijke meerderheid aun onze zijde de waardering
voor het Kabinel-Beel —Drees wordt gedeeld. Wij sluiten ons overi-
gens, Mijnheer de President. aan bij onze partijeenoten in de Tweede
Kamer, die hun voorlopig standpunt aldus bepaalden, dat zij instem-
ming beluigden met het program, zoals het uit de Regeringsverklaring
van het nieuwe Ministerie bleck,

Onzerzijds ook, Mijnheer de President, willen wij niet terugkomen
op de bezwaren, door u, sebruikmakende van uw lidmaatschap. in
eerste lezing viteengezet, gemakshalve aangeduid als orize berwaren
tegen het zogenaamde positieve stelsel en tegen de twee-derden-meer-
derheid, vereist in art. 209 Trouwens, hoezeer wij ook aan een
andere opzet de voorkeur hadden gepeven, wij hebben er nimmer
overwegend bezwaar tegen cemankt, omdat met name in dnze parle-
menitaire democratic ecn vergelik met andere partijen immer nood-
zakelijk is.

In dit verband, Mijnheer de President, mag ik er misschien ook
even aan herinneren, dat — zoals zoéven door de geachte algevaar-
digde de heer Anenxa in het bijzonder ter sprake is gebracht — een
griel tegen deze voorstelien zou zijn, dat, wat hij wederom noemde
zowel Rommidanse als Jonkmanniuanse concepiies, hierin zouden
kunnen worden teruggevonden en er hun aanknopingspunt in zouden
kunnen vinden, hoewel, voor zover van een verschil in conceptic
sprake is, dit ook weer ¢en natuurlijke zaak s, gelegen in de nood-
zagk om te komen tot een vergelijk. Overicens, Mijnheer de Voor-
zitter, is mij wel opgevallen, dat in de tol dusver gevoerde debatten
eigenlijk alleen van de kant van de vroegers Regeringspartijon harte-
lijke instemming met deze Grondwetsherziening wordt betuigd.

Wij hebben met voldoening vernomen — 19 Augustus jl. werd dit
gezegd door de Minister van Overzeese Gebiedsdelen —, dat. hoewel
het nicuwe Kabinet deze herziening niet heelt voorbereid en niet heeft
ingediend, zij toch vastbesloten is, die met kracht te verdedigen, en
in de tweede plaats mochten wij van de Minister van Overzeese Ge-
biedsdelen vernemen, dat hij volmondig de vraag bevestizend beant-
woordt, dat deze herziening inderdaad merites heeft en dat niteraard
in gunstige zin. Het moge dan zijn, dat naar de woorden van de
Minister-President op 12 Augustus, het nicuwe Kabinet gekenschetst
moel worden met in zich een zekere mate van continuiteit van hei-
geen voorafging, maar ook in belangrijke mate vin een ander kurak-
ter. Het moge zijn, dat een nagaan van de bestaande verschillen door
het. Kabinet niet deelmatiz wordt geacht, wij menen toch, dat in het
bijeonder len aanzien van het voorligeende voorstzl in hoofdzaak
overeensternming is waar te nemen tussen het beleid van het vorige
eén het huidige Kabinet, Hoe zou het ook anders Kunpen, dat men
vastbesloten en krachtiy verdedigt de gumstige merites van het voor-
stel.

Ik heb geglimlacht toen ik las, gelijk de geachte algevaardigde de

heer Molenaar glimiachie bij het lezen van cen andese passage, ik
heb geglimlacht, maar met verwondering gelezen hetgeen in het

Voorlopig Verslug op blz. 8 onderuun op het gebied van het beleid
van het vorige Kabinet en van het huidige is gesteld, 1k meen te
mogen dannemen. nadr wal zotven door de geachle afgevaardigde
de heer Molenaar is gezepd, dat het niet enmoselijk is, dat deze
passage van de zijde van hem en zijn politiche vricnden afkom-
stig 1s:
.Dezclfde leden merkten op, niet diep in te willen gaan op de
enoemingen, die binnenkort voor hoge posten in Indonesié ver-
wacht megen worden. Zij spraken alleen nadrulkkelijk de hoop
uit, dat geon personen zouden worden henoemd, die in het ver-
leden bij het Indische beleid der vorige Regering nauw betroklken
waren geweest en dus mede verantwoordeliill moeten wordsn
sesteld voor de mate, waarin dat beleid, naar hei ocordeel dezer
leden, had gefaald.”

Men behoeft niet diep in te gaan op het vraagstuk, in hoever het
beleid van het vorige en dit kuabinel al ol niet cvereenstemt, om in
deze passage te beiuisteren een zecr sterk aannemen van verschillen,
waarbij te meer treft, dat de eeachie algevaurdigden, die deze vraag
hebben gesteld. hierop in de Memorie van Antwoord geen antwoord
hebben gekregen. M. te recht, want bearijp ik deze passuge mozd,
dan geelt deze blijk van een zo sterke overschatting van Je uitsiag
van de verkiezingen. van de zg. verschuiving naar het midden en
van de noodzaak om zich te dekken tegen een niet hersiken van
een twee/derde meerderheid. van een zodanige overschatting, dat
daarbij volkomen uit het oog wordt verforen de samenstelling van
het nieuwe Kabinet, dat in zeer sterke mate overecnstemt in karalkier
met dat van het vorige. en dat bovendien ten enenmale wordt ver-
geten, naar het mij voorkomt, dat bij het zoeken naar een twes'derde
meerderheid toch waarschijulijk ook de fractics van de Partij van de
Arbeid nodig zijn, en in de derde plaats, dat men toch wellicht niet
zal aannemen, dat de fractics van de Katholicke Volkspartip het
Ministerie-Beel volkomen zouden verloochenen.

Deze pussage hebben wij, naar ik stelde, met grote verwondering,
en meer dan dat, gelezen.

_ Ik moge verder niet nalaten op te merken, dal in de tweede lezing
m 'de Tweede Kailer vn ook zoéven in de beschouwingen vun de
geachte afgevaardicden de heren Pollema en Molenaar or naar ge-
streefd is het karakter van het nicuwe Kaubinet zozeer afwijkend te
Zien van dat van hel vorige Kabinet, dat men daarbij argumonten
gebruikt, die, naar het mij voorkomt, zeer duidelijk ondeugdelijk zijn.

Ik moge twee voorbeelden daarvan eeven,

Men heeft zowel in deze Kamer als in de Tweede Kamer met
voldoening van de zijde van de fracties van de heren Molenasr en
Pollemi vernomen, dat het huidice Kabinet de Unie-Koning ziet als
een constitutionele Koning. en in de tweede plaats — ik ge:fl’ slechts
twee voorbeelden —, dat het de Unie ziet als een staatsrechtelijke,
veen volkenrechtelijke constructic en beheerst door een MNederlands-
Indonesisch Staatsrecht,

Ik moge toch volledigheidshalve door cen tweetal citaten eor op
wijzen, dat deze pogingen om het beleid van het nieuwe Kabinet te
bepaderen als afwijkende van dat van het vorige Kabinet vo!l omen
ondeungdelijk zijn.

U wvindt bv. in de Haendelingen van de Tweede Kumer viir 17
December 1947, ble. 852, als uitspraak van de vorige Minister van
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Overzeese Gebiedsdelen bij de beschrijving van het zesde van de be-
ginselen, die in het beginselprogram van Linggadjati zijn te vinden,
met nadruk gesteld:

wdat die unie even goed zal staan onder de hoede van het
Huis van Oranje als het oude Koninkrijk™,

en dat:

wzonder op dit moment unie of straks federatie nader te willen
schetsen, dat daarbij uiteraard de Koning aan het hoofd van de
unie evenzeer onschendbaar is gedacht als de Koning thans in
het Koninkrijk en dat voor de uitoelening van de Koninklijke
macht Regeringsorganen verantwoordelijk zullen zijn aan Volks-
vertegenwoordigingen.”

Ik moge daaraan toevoegen”, zei de toenmalige Minister:
«— het komt mij voor, dat in het politieke debat met name aan
Indonesische zijde dit wel eens is misverstaan —, dat de Koning
aan het hoofd van de unie andere organen zal hebben, die voor
zijn beleid verantwoordelijk zijn, dan thans in het Koninkrijk
der Nederlanden, waar nu die organcn zetelen in het latere
Nederlandse lid.”

Zeer duidelijk is vermeld, niet alleen in deze passage, maar ook in
de veertien beginselen, zozals die onder de verantwoordelijkheid van
het vorige Kabinet in Batavia, en wellicht ook hier te lande, zijn
gepubliceerd. U herinnert v, dat op 30 December, kort vdédr de
totstandkoming van de Renville-documenten, de 14 beginselen, op
17 December in de Tweede Kamer van de zijde der Regering ten
beste gegeven, in Batavia afzonderlijk zijn gepubliceerd. En u vindt
dan in het zesde beginsel uitdrukkelijk vermeld, dat aan het hoolfd
van de Unie zal staan het Huis van Oranje. dat de Koning onschend-
baar is en dat voor de uitoefening van de Koninklijke macht Re-
geringsorganen verantwoordelijk zullen zijn aan de respectievelijke
Volksvertegenwoordigingen.

Het tweede punt, dat in deze gedachtenwisseling door mij werd
naar voren gebracht, was, dat de Unie is cen staatsrcchtelijke en
geen volkenrechtelijke constructie,. Wanneer u zich nog herinnert de
besprekingen wan 3 Februari van de Renville-documenten in de
Tweede Kamer, vindt u op blz. 1323 van de Handelingen der Tweede
Kamer, dat door de toenmalige Minister van Overzeese Gebieds-
delen in het debat met de heer Tilanus het volgende is gezegd:

..De staatsrechtelijke band van de geachte afgevaardigde de
heer Tilanus wordt losgemaakt in die zin, dat niet meer ecn-
zijdig Nederlands Staatsrecht in de Unie zal overheersen, doch
dat in de Uniesfeer vodr alles een Nederlands-Indonesisch Staats-
recht zal gelden, waaraan de geachte afgevaardigde de heer
Romme te recht herinnerde. Noch volkenrecht, al zullen beide
leden zo goed als de Unie aan het internationale rechtsverkeer
dezslnemen. noch Nederlands of Indonesisch Staatsrecht, dat elk
der leden kennen zal, zullen de Unie bepalen, doch een gemeen-
schappelijk Nederiands-Indonesisch Staatsrecht.”

Mijnheer de Voorzitter! Ten aanzien van beide punten ben ik er
niet in geslaagd enig verschil van opinie te construeren tussen het
vorige Kabinet en het huidige, al moge ik er al dadelifk aan her-
inneren, dat men bij de stelling, dat de Unie-Koning is een consti-
tutioneel Koning. nog niets heeft gezegd over het competentieveld,
wanrover die Koning zal staan, en evenmin iets hecft gezegd over
de organen, nader aan te wijzen, die de verantwoordelijkheid voor
hem zullen dragen, en al zal men bij het staatsrechtelijk karakter
van de Unie moeten bedenken — het werd in het debat in de Tweede
Kamer ook door de Minister van Overzeese Gebiedsdelen behan-
deld ——. dat beide lid zijn zullen van de United Nations, naar men
zich steeds heeft gedacht, en dat dus ook ten deze het Handvest
van de United Nations in het Statuut van de Unie in acht zal moeten
worden genomen, Onzerzikis bestaat er dan ook meer waardering
voor de houding van de fractics van de Christelijk-Historische Unie
en de V.V.D., wanneer zij, gelijk met name ook in de Tweede Kamer
en thans ook weer hier is geschied, de kracht van de feiten erkennen
en wanneer zij voorkeur blijken te geven eventueel aan een nieuwe
combinatic van Minister-President, Minister van Buitenlandse Zaken,
Minister van Overzeese Gebiedsdelen en Minister van Oorlog. Wij
kunnen ons uiteraard op dit gebied verschil van mening denken,

Mijnheer de Voorzitter! 1k moge dan Komen tot de eigenlijke
merites van het ontwerp en voldoe dan misschicn tegelijk aan de
wens van de geachte afgevaardigde de heer Pollema om onzerzijds
nog eens een interpretatic ic geven van hetgeen thans als voorstel
in laatste ronde voor ons lgt.

Die cigenlijke merites, wanneer ik die mag beschrijven, zullen
tegelijk gelegenheid bieden om de bezwarcr van de oppositie onzer-
zijds zoveel mogelijk te ontzenuwen,

In de eerste plaats moge ik er aan herinneren, dat de beweeg-
reden van het ontwerp stelt, dat men uitgaat van voorbereiding en
vestiging van een nieuwe rechtsorde voor de Europese en de over-
zeese gebiedsdelen van het Koninkrijk der Nederlanden, zoals zij in
artikel 1 van de Grondwet worden omschreven., Te recht o.i., want
herhaaldelijk reeds na Mei 1940 werd door de Nederlandse Regering
erkend, b.v. bij monde van de toenmalige Minister van Kolonién
de heer Welter op zijn reis in Indonesi¢, dat de wetten en. de
feiten niet meer met elkaar in overeenstemming waren en dat na
de oorlog naar het inzicht van de toenmalige Regering de nood-
7aak voor een aanpassing van het Staatsbestel hier en overzee, van
het Rijk en zijn delen, aan de veranderde omstandigheden aan-
WeZlg Is.

Artikel 207 dan biedt ons de beginselen, waarnaar die voorberei-
ding zich zal hebben te volirckken en dan vinden in artikel 207 daar-
voor een drietal beginselen aangegeven. Allereerst wordt gesteld, dat
de grondslag van de nicuwe rechtsorde zal zijn gemeen overleg met
en tussen vertegenwoordigers van de bevolkingen van de vier rechts-
gemeenschappen, zoals die in 1922 nader werden geconstitueerd.

De heer Kropman heelt zoéven reeds te recht er op gewezen hoe
noodzakelijk het is, dat de verschillende volkeren uit eigen kracht
hun bijdragen leveren. Te recht zien wij dan ook het eerste beginsel
in artikel 207 opgenomen, naar wij menen conform onze eigen Neder-
landse historie ¢n conlorm onze eigen constitutie. Men herinnere zich
hoe b.v, in 1814 ook volgens het verlangen van de Souvercine Vorst
werd gestreeld naar goedkeuring van het nieuwe bestel toen van de
zijde van de Nederlandse bevolking en hoe in onze constitutie de
wetgevende macht aan de Koning cn aan de Staten-Generaal geza-
menlijk is opgedragen. Te recht wordt ook dit beginsel opgenomen,
omdat de noodzaak bestaat de eenzijdigheid van ons oude bestel te
verwijderen, waarin overzee plaatseliik nog maar slechts werd ,.ge-
hoord”. In overeenstemming zien wij dit beginsel ook met de reeds
sinds lang azangekondigde Rijksconferenties, het beginsel van door
een Rijksconferentie de nicuwe orde te doen inleiden, zoals dat reeds
tot stand kwam in de West-Indische Conferentie en zoals dat in

conferenties, gehouden binnen Indonesisch gebied zelf — Malino,
Pangkal-Pinang en Den Pasar — werd geconstrucerd en zoals dat

bovendien in de wet op de commissie-generaal met nadruk werd
voorgeschreven, waarin ter voorbereiding van een nieuwe rechtsorde
de Commissie-Generaal besprekingen kreeg te voeren o.a. met nieuw
gevormde staatkundige organisaties, waartoe in het bijzonder ook de
republiek werd geacht te behoren en waaruit de overeenkomst van
Linggadjati is voortgekomen. Het eerste beginsel is dus dat van ge-
meen overleg met cn tussen de vertegenwoordigers van de verschil-
lende bevolkingen.

In de tweede plaats vindt men in artikel 207 het beginsel, dat de
eigen belangen zelfstandig zullen worden behartigd en dat de ver-
schillende gebieden op voet van gelijkwaardigheid zullen zijn ver-
bonden door de gemecnschappelijke belangen en door de weder-
zijdse bijstand. Ook dat beginsel achten wij te recht opgenomen, om-
dat hier de drie zuilen van de Koninklijke rede van 7 December 942
vrijheid, gelijkwaardigheid en verbondenheid — in de Grondwet
een plaats hebben gekregen.

Het derde beginsel, ons in artikel 207 geboden, is dat een en ander
behoeft waarborgen voor de rechtszekerheid, voor de fundamentele
menselijke rechten en vrijheden en voar een deugdelijk bestunr. Qok
dat beginsel zien wij te recht opgenomen, Men vond het reeds in de
artikelen 2 en 10 van de overecnkomst van Lingeadjati: ik moge
dit thans niet citeren: men kent ze en men kan het gemakkelijk na-
slaan: men vindt het in de derde, vierde, achtste. ellde en veertiende
beginselen, aan Linggadjati ontleend, en men vindt het terug in de
vereisten, die met name in artikel 4 en in artikel 2, eerste lid, van het
Handvest van de Verenigde Naties aan cen Hid van de United Nations
Organization worden gesteld.

Artikel 207 dus behelst voor ons een drictal aantrekkelijke begin-
selen, die de voorbereidingen zullen hebben te beheersen. Artikel 208
dan geeflt een schets van de hoofdirekken van de nieuwe rechtsorde
volgens de uitkomsten van reeds gepleegd overleg. Ook dat mijns inziens
te recht. In Indonesié immers zijn in de lijn van Malino en volgens Ling-
oadjati reeds vitkomsten verkregen. die het mogelijk maken de hoofd-
trekken van de nieuwe rechtsorde in dit artikel op te nemen, hoofdtrek-
ken, welke bovendien reeds een zekere mate van internationale erken-
ning hebben verkregen, waar de resolutic van den Veiligheidsraad van
25 Augnstus 1947 in haar tweede overweging en !ater ¢2n aantal be-
ginselen van de Renville-documenten, het eerste cn de onder 9—12
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genoemde vooropgestelde beginselen en de onder 1 en 6 genocemde
additionele beginselen, de uvitkomsten van dat overleg reeds in hun
waardering hebben betrokken. En bovendien vindt men in de reso-
luties van de West-Indische Conferentie evenzeer uitkomsten van
overleg, welke rechtvaardigen het opnemen van deze schets in
artikel 208.

In dit verband moge ik tot de Regering een nadere vraag richten.
Zoéven heeft de geachte afgevaardigde de heer Molenaar, wellicht
enigszins misverstaande de opmerkingen in het Voorlopig Verslag,
die hij niet ten onrechte aan onze zijde toeschreef, er op gewezen,
dat de Regering op de betrekkelijke vragen in het Voorlopig Verslag,
hier op neerkomende of dezelfde toelichting — men vindt het op
blz. 3 — kon worden geacht te worden gehuldigd door het nieuwe
Kabinet ten aanzien van de schets, in artikel 208 van de nieuwe rechts-
orde gegeven, hezft geantwoord in de Memorie van Antwoord, dat
hetgeen gevraagd werd haar niet geheel duidelijk was en dat zij de
toelichtingen, door het vorige Kabinet op de Koninklijke rede gegeven,
met name bij de opening van de Westindische Conferentie en de toe-
lichting op het beginselprogram van Lingzadjati, alsmede de toelich-
ting op de Renville-documenten, slechts beschouwde als gegevens, die
mede in acht zullen worden genomen bij het beleid van het nieuwe
Kabinet. Het wil ons voorkomen, dat het nieuwe Kabinet wellicht
deze vragen te zeer heeft gezien in het licht van ook onzerzijds niet
toegejuichte pogingen om te komen tot een nadere kennis van haar
beleid in het algemeen en niet heelt begrepen, dat het hier alleen
ging om de noodzaak, dat de interpretatie van de Koninklijke rede,
van het beginselprogram van Linggadjati en de Renville-documenten,
zoals deze in de geciteerde uitspraken van het vorige Kabinet waren
ten beste gegeven, o.i. wellicht onmisbaar is om de voor het nieuwe
Kabinet nog niet wel mogelijke uitvoerige eigen toelichting te ver-
vangen. Wij zien niet goed in hoe het mogelijk is en ik vrees, dat
dan de voorstellen onvoldoznde toegelicht geacht moeten worden,
indien het nieuwe Kabinet niet, uviteraard niet, zoals ten onrechte
mijns inziens in het Voorlopig Verslag staat, in volkomen gelijke zin
en geest, een zelfde toelichting op de Koninklijke rede, het beginselpro-
gram van Linggadjati en de Renville-documenten, zou kiezen, en wij
menen, dat, al kan men van het nieuwe Kabinet geen uitvoerige vit-
spraak verwachten, toch wel mag worden gevraagd ons niet zonder
toelichting te laten of ons niet te stellen in de positie, dat de toe-
lichtingen, waarop het voorafgaand beleid voortdurend heeft ge-
varen, thans zouden worden verlaten. '

Ik moge er aan herinneren, dat b.v, het bepinselprogram van
Linggadjati, zoals het in December 1946 werd vastgesteld en toege-
licht, voortdurend een vast onderdeel van het beleid van het vorige
Kabinet heeft uitgemaakt.

De artikelen 207 en 208 dus schrijven voor een aantal beginselen
voor de voorbereiding en tevens een schets van de hoofdirekken van
de nieuwe rechtsorde. Zij geven volgens de eerste Memorie van Toe-
lichting van deze Grondswelswijzigingen een kiem veor de nieuwe
rechtsorde of, zoals het door u, Mijnheer de Voorzitter, bij de eerste
lezing werd gezeed, een program, dat de nieuwe rechtsorde mede
zal beheersen, niet meer en niet minder. Niet meer, omdat anders
aan het nog te plegen overleg te kort zou worden gedaan, niet min-
der, omdat anders de uitkomsten van het reeds gepleegde overleg
zouden worden prijsgegeven. Het is toch ondoelmatig telkens op-
nieuw te beginnen of aan het bereikte te gaan tornen.

In artikel 209 en in de eerste paragraal van het voorstel tot Grond-
wetsherziening vindt men enkele bepalingen van stellig recht. Arti-
kel 209 berust op de overweging, dat de nieuwe rechtsorde radicaal
zal afwijken van de oude. Er wordt van uitgegaan, dat de vestiging
van de nieuwe rechtsorde vereist voorbereiding en geleidelijkheid,
waarbij, wil haar voorbereiding vertrouwen wekken en ook daarom
zij zelf zo spoedig mogelijk zichtbaar kunnen worden, ook in de
overgangsperiode afwijking van grondwettelijke bepalingen zal kun-
nen worden gevorderd, waartoe de wijze van behandeling volgens
het Dertiende Hoofdstuk van de Grondwet te omslachtig zou blijken.
Derhalve maakt artikel 209 het mogelijk bij de wet van grondwette-
lijke bepalingen af te wijken, zij het dan met de twee/derden meer-
derheid, die bij de tweede lezing van een gewone Grondwetsherzie-
ning wordt vereist.

Wij menen ten slotte, alles samen genomen, dat dit te recht ook
in deze Grondwetsherziening wordt opgenomen, vooral omdat men
moet bedenken, dat b.v. de voorlopige Federale Regering in Indo-
nesié, die voér 1 Januari 1949 wordt verwacht met ver reikende be-
voegdheden, behoefte heeft aan de bepaling van artikel 209, die af-
wijking van grondwettelijke bepalingen mogelijk maakt.

Handelingen der Staten-Generaal — Buitengewone Zitting 1948 — I

In de tweede plaats moge ik er aan herinneren, dat wellicht esn
herziening van de Curagaose Staatsregeling Avuba zal bevredigen,
welke in beginsel zelfstandigheid zal moeten brengen aan de verschil-
lende eilanden der Nederlandse Antillen ten aanzien van de verzor-
ging van hun belangen en welke het overwegend unitarisch geordend
Staatsdeel in Curagao zal moeten federaliseren tot wat dan in het
rapport van de commissie-van Poelje ons ook reeds is aangeboden
als de ,Verenigde Nederlandse Antillen™.

Ik zou wellicht ten overvioede de aandacht van de Regering willen
vragen voor dit bij haar thans uiteraard ook bekende rapport c¢n
in het bijzonder de azndacht willen vragen voor de wenselijkheid
wellicht ook met behulp van artikel 209 te gemoet te komen aan
het resultaat, dat op gelukkige wijze door de commissie-van Poelje
in dit moeilijke onderwerp van de Nederlandse Antillen is bereikt.
Ik moge vervolgens er aan herinneren, dat in artikel 209 in de tweede
zin uitdrukkelijk wordt gesteld, dat tijdens de overgangsperiode
geen afwijking van de regelen, de¢ Troon betreffende, in de ecersie
tot en met de vijfde aldeling van het Twesde Hoofdstuk mag
geschieden. Dit geschiedt m.i. te recht. Het is conform de artikelen
6 en 15 van de vroegere oversenkomst van Linggadjati en stemt
overeen met de daarbij betrokken vijfde en zesde beginselen. Het is
ook in overeenstemming met het eerste additionele en het eerste
hoofdbeginsel van de Renville-documenten en het is in overeen-
stemming met aller inzicht, zoals wij ons daarvan dezer dagen meer
dan ooit bewust zijn.

Paragraaf 1 van de Grondwetsherziening vervangt overal in de
Grondwet de woorden Nederlandsch-Tndig door fndonesié en Curagao
door Nederlandse Antillen. Ook dit is m.i. te recht, omdat aldus
eindelijk ten aanzien van Indonesié geschiedt wat uiterlijk in 1922
bij de Grondwetsherziening had behoren te geschieden en wat nog
werd afgewezen bij de behandeling van de motie-Thamrin na Mei
1940 in de Volksraad. Door afscheid te nemen van het velen onzer
te recht lief geworden Nederlandsch-Indi erkennen wij de nood-
zaak van Indonesié een eigen naam niet te onthouden en het, aldus
zellstandig geworden, in het nieuwe Staatsbeste] te kunnen begroeten.

Te recht wordt ook Curagao vervangen door Nederlandse Antillen,

omdat aldus wordt te gemoet gekomen aan het bewustzijn en aan
het verlangen naar zelistandigheid in dat Staatsdee!, in het bijzonder
van Aruba.
"Hoewcl deze beide wijzigingen van beperkte betekenis zijn, zijn
zij toch geenszins onbelangrijk met het oog op de voorbereiding
van de nieuwe rechtsorde.
_Jk kom thans tot artikel 210, Tn dit artikel vindt u in het eerste
lid gehuldigd het beginsel, dat het nicuwe staatsbestel zal hebben
tot stand te komen door vrijwillige aanvaarding langs democratische
weg in elk gebiedsdeel, Wederom te recht m.i., omdat aldus in de
eerste plaats het beginsel van elke ware democratische orde, waar
het zelfbeschikkingsrecht wordt erkend, onverschillic welke Staats-
leer of levensbeschouwing men moge aanhangen, wordt gehuldigd.
In de tweede plaats is het in overcenstemming met de Nederlandse
traditionele Staatsvorming, die altijd met een sterke mate van mede-
zeggenschap van de bevolking is gepaard gegaan. In de derde plaats
s het in overeenstemming met een van de beginselen van de Konink-
lijke rede, zoals ook in artikel 207 heeft plaats gevonden.

Het tweede lid van artikel 210 schrijft ten slotte voor de uit-
eindelijke bevestiging van de nieuwe rechisorde door de Koninein.
Ooi'_: dit m., te recht, aangezien het in overeenstemming is met de
positie van het Oranjehuis sedert 1814, in overeenstemming met
artikel 54 van de Grondwet, al eerder in dit debat geciteerd, waarin
de_Slaten-Gcneraai beloven te zullen handhaven de onschendbaar-
heid en de rechten der Kroon, in overeenstemming met artikel 6
van Linggadjati, met het Sde en 6de beginsel van het beginsel-
program van Linggadjati en in overeenstemming met artiksl 208,
waar de Koningin als draagster van de Kroon van de Unie wordt
beschreven. Artikel 210 getuigt van het karakter van de eicen meri-
tes van deze Grondwetsherziening, nl. de voortzetting van de staat-
kundig_e verhoudingen in historische lijn op nicuwe baan. Bij de
beschnj‘ving van deze eigen merites van het ontwerp ben ik reeds
verscheidene bezwaren van de oppositie tesengckomen en meen die
bezwaren voor een belangrijk deel te hebben ontzenuwd. 1k moge
enkele daarvan nog de revue laten passeren. K

De bekende klacht, dat deze Grondwetsherziening vaag en onbe-
paald zou zijn, en krachteloos zells, werd wel gezegd, is een mis-
kenning van het feit, dat hier slechts een kiem wordt gelegd
voorbereiding, die nodig is voor de vestiging van de nieuw.
orde langs de weg van overleg. Er wordt hier niet een nieuwe rachts-
orde geiniroduceerd, maar men zou misschien kunnen Zeg

o
gen



26

3de VERGADERING — 2

SEPTEMBER 1948

907. Verandering in de Grondwet, ten einde cen nicuwe rechtsorde te kunncn voorbereiden en vestigen

(Jonkman)
brug geslagen over wat in de wereldoorlog is weggevallen van de
oude rechtsorde en die zal Jeiden naar de nieuwe rechisorde. Niet
meer een noodbrug, zoals de oude Londense noodwetgeving ons had
geboden, maar een degelijker voorlopige voorziening, die met behulp
van artikel 209 het noodrecht kan deen vervangen naar de begin-
selen, in artikel 207, 208 en 210 neergelegd. Er wordt daardoor te
gemoet gekomen aan de verwijten, dat zou worden voortgezet een
buitengrondwettelijk Londens beleid, zelfs wel gekenschetst als een
Grondwetsschennis — o.i, ten onrechte: ik kom daar zo dadelijk
nog even op terug — en bovendicn op deze wijze het voldongen feit
van de Koninklijke rede van 7 December 1942 in de Grondwet op-
nemende en niet wachtende, gelijk in de jaren 1830 en 1840, tot defi-
nitief een herziening zou kunnen aansluiten bij de feitelike om-
standigheden. Ik moge in dit verband met ecen enkel woord wijzen
op het misversiand, dat men wel vindt ten aanzien van die z.g.
Grondwetsschennis, met name doordat de Londense wetsbesluiten
D 65 en D 66, die dateren van 23 December 1943, te lang zouden
zijn gehandhaafd. Men bedenke, dat uiteraard deze Londense be-
sluiten van December 1943 niet vermochten te overzicn, wat 1943
en volgende jaren zouden brengen. Er is daarom doorgewerkt op
Sraatshlad D 65 tot df het overleg zou zijn voltooid of, gelijk nu
geschiedt, door een Grondwetsherziening in de leemte zou kunnen
worden voorzien, Men bedenke bovendicn in het bijzonder, dat in
de wet op de Commissie-Generaal van September 1946 en in de
daarop aansluitende, bij Koninkiijk besiuit gegeven instructie na-
drukkelijk werd gesanctionneerd de positie van den Luitenant-Gou-
verneur-Generaal volgens Staatshigd D 65. U kunt dat vinden, Mijn-
heer de Voorzitter, in het tweede lid van artikel 2 en in artikel 5.
waarbij nadrukkelijk de Luitenant-Gouverneur-Generaal, volgens
Staatsblad D 65, in de Commissie-Generaal een plaats heeft gekregen
en de functic van de Commissie-Generaal als in Indié uit te voeren
werd gedacht, U vindt bovendicn in die wet op de Commissie-Gene-
raal, dat de besprekingen met de republiek, in het iweede lid, onder
b, van artikel 3, worden gesdanctionneerd. immers, de Commissie-
Gereraal kreez opdracht besprekingen te voeren met de nieuwgevorms-
de staatkundige organisaties. waartoe de republiek werd gerckend. Men
vindt bovendien in artikel 16 van de Instructie de nieuwe grondslagen
en richtlijnen voor de nieuwe rechtsorde reeds nitdrukkehjk vermeld,
mei name in dien zin. dat in de eerste plaats de instemming van
vertegenwoordigers van de bevolkingen overzee werd verlangd voor
de vestiging van de nieuwe rechtsorde, Overigens bedenke men, dat
bijv. ook ten aunzicn van de Unie van Utrecht soortgelijlie bezwaren,
mutatis mutandis uiterawrd. werden gehoord als thans. eerst tegen
het Linggadjati-prograic, en nu tegen de schets van de nieuwe rechts-
orde, in deze Grondwelsherziening. 1k moge er aan herinneren, Muyn-
heer de Voorzitter. citerend uvit uw eigen Handboek™, dat de Unie
van Utrecht was .poiitisk een knap stuk werk, maar staatsrechielijk
een allerongelukhb:.te Acte” en wat er dan verder volgt. Ook de
Acte van de Unie van Utrecht kon men uit staatsrechtelijk oogpunt
dus vele verwijten docn, terwijl dit toch politick als een knap stuk
werk werd geschetst en wii alies weten hoe op deze Acte ten siotle
het Koninkrijk der Nederlanden is verrezen.

Een ander bezwaar, dat veelal, ook nu, tegen deze Grondwetsher-
ziening wordt aangevoerd, is, ik moge hier citeren een vitlating van
den geachien algevaardigde den heer Gerbrandy in de Tweede Kamer,
dat hier zou worden prijsgegeven ,het schild van het historisch ge-
vormde souvereine gezag”. Ten onrechte, Mijnheer de Voorzitter,
want ik moge er aan herinneren, dat de draagster van de Kroon
dezellde blijit, nl. een telg vit het Huis van Oranje. Men spreekt van
Lontbinding van het Koninkrijk”. Wij vinden dat ook terug in het
Voorlopig Verslag van deze Kamer en ook de geachte algevaardigde
de heer Pollema betoogde zojuist weer in deze richting. !k moge
er aun herinneren, dat hier slechts sprake is van een radicale her-
vorming in overcenslemming met de eisen van den Ujd, Inderdaad.
letterlijk is hier sprake van cen radicale hervorming. in dien zin, dat
niet meer één steunpildar, het Nederlandse Staatsdee!, het Staatsbestel
zal dragen, maar vier steunpilaren, de bevolkingen van alle vier de
Steutsdelen, daartoe zullen worden geroepen,

Vijnheer de Voorzitter! ik moge voor de volledigheid van de ge-
dachicnwisseling in beide RKamers der Staten-Generaal nog met een
enkel woord terugkomen op wat van de zijde van den geachten afge-
izde den heer Weiter in de Tweede Kamer werd gezegd. Deze
aeachie afpevaardigde stelde, dat na de capitulatic van Japan in
Nedertand en IndiEé een nieuwe politiek doelbewust gericht was op
splijting van het Koninkrijk. Op een andere plaats stelde dezelfde
geachte ufgevaardigde, dat de oorzaak van de ineenstorting na de
capitulitic van Japan o.a. was het beleid, gevoerd onder inspiratie
van de op ,alscheiding van Indi€ van het Koninkrijh georiénteerde
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Stuw™! De heer Welter en ik. zou ik kunnen stellen, zijn elkaar in
de Tweede Kamer misgelopen. Verwijzingen nauar gebeurtenissen
vaor en in het begin van den oorlog van den geachten aigevaardigde
waren bepaaldelijk minder juist en niet verhelderend. Ik moge, Min-
heer de Voorzitier, met een enkel woord voor de juiste vastlegging
van de feiten daarop terugkomen.

In de eersie plaats. Mijnheer de Voorzitler, zal men mel name
hier in Nederland zich niet meer realiseren wat eigenlijk die Stuw,
dan welke een zo grote macht wordt toegekend, als in dat betoog
werd gesteld. heeft beiekend.

De Stuw was niet meer dan een vereniging, opgericht in 1930, die
in een tweemaandelijks periodiek, dat verscheen van 15 Muaart 1930
tot 15 December 1933, haar doclstelling heeft uitgewerkt. Die doel-
stelling werd in artikel 2 aldus omschreven:

«Het docl der vereniging is, aaneensluiting en samenwerking
tot stund te brengen tussen de in MNederiandsch-Indié gevestigde
Nederlanders, die overtuigd zijn, dat het hun plicht als Neder-
lunder is, mede te werken aan de verdere uitvoering van Neder-
lands koloniale taak, die taak ecerst als voltooid beschouwen,
wanneer een Indisch gemenebest in de rij der zellstandige volken
ecn eigen plaats inneemt, in staat en bereid ook aan internatio-
nale verplichtingen te voidoen en recht en belang ook van niet-
inheemse ingezetenen te erkennen en te beschermen, en er naar
streven, dat Mederland en dal gemenebest blijvende banden
zullen onderhouden.”

Meer, Miinheer de President, is de Stuw niet geweest en, zoals ik
zodven reeds mocht opmerken, cinde 1933 is het periodiek ,,De
Stuw” opgehouden te verschijnen en kort daarna is de vereniging
ontbonden. Het is dus wel een buitengewone overschatting, niet
alleen van den inviced van de Stuw, maar in het algemeen van
den Nederlandsen invloed, wanneer men daaraan de waarde tockent,
Gie 0., de heer Welter en ook de heer Gerbrandy in de Tweede
Kamer daaraan hebben toegekend,

Ik moge in de tweede plaals, Mijnheer de President, er aan her-
inneren, dat het Kubinei van voor den oorlog en van de eerste
oorlogsjaren fen aanzien van de petitie-Soetardo, die haar geschie-
denis heeft van 1936 tot 1938, ¢n ten aanzien van de bekende motie-
Wiwoho in den Volksraad nog na de Meidagen van 1940 een duide-
lijk bewijs heelt gegeven van tekort aan waardering voor de aspira-
ties van de Indonesische nationale beweging. U zult zich herinneren,
dat de heer Welter in de Tweede Kamer zells rijksdaalders uitloofde
aan mijn politicke vricnden, wanneer zij de juiste oplossing van deze
vraagstukken gaven. Ik moge, Mijnheer de President, ter bekorting
volstaan met fe verwijzen nadr een passage in een rede van den
Minister van Overzecse Gebiedsdelen op 3 Februari jl. in de Tweede
Kamer, blz. 1322, en naar het rapport-Visman, waarin uitdrukkelijk
wordt beschreven, hoe de houding van de Regering destijds tegen-
over de petitie-Soetardjo en de motie-Wiwoho teleurstelling wekte.

Er is nog een punt in de beschouwingen van den heer Welter, dat
mij ter harte gaat. De heer Welter heeft met name herinnerd aan.
wat hij noemde op blz. 130 van de fandelingen van de Tweede
Kamer, een motie, in den Volksraad aangenomen

wmet algemene stemmien, van uiterst links tot uiterst rechts,
waarin werd uvitgesproken, dat voor de duur van de bezetting
van Nederlana alle politicke strijd zou worden opgegeven cn
men zich zou scharen achter de Gouverneur-Generaal als ver-
tegenwoordiger van Hare Majesteit de Koningin,”

Mijnheer de Voorzitter! Aan dit gebeuren heelt de heer Welter met
warmte herinnerd. Ik moge er echter op wijzen, dat hij daarbij de ge-
beurtenissen onjuist heelt wecrgegevcn. Er 1s geen moiie geweest van
die aard, laat staan, dat zij met algemene Stemimen zou zijn aan-
genomen, Een uitspraak, dat men de ]’)\)llllLi\l:' strijd zou opgeven, Is
er evenmin geweest. Wat wel pebeurd is, is, dat op 16 Mei 1940 in het
College van Gedelegeerden namens de gehele Volksraad door de
toenmalige voorzitler een verklaring is algelegd, waarin men ien volle
zich stelde achier Nederland, zoals het in die dagen door Duitsland
was aangevallen. en waarin men m het bijzonder ook ten sterkste toe-
juichte, dat Hare Majesteit de Koningin tijdig de vijand had kunnen
ontwijken en in Lenden de waarborg van het voorizetten van Haar
Regering had veilig gesteld.

En volledigheidshalve moge ik er aan herinneren, dat deze ver-
klaring in het College van Gedelegccrden die wellicht hier te lande
wienig bekendheid heeft verworven, werd uitgesproken dner ¢2n voor-
zitter, die tot de Stuwgroep had behouul en zell van mu & dig ver-
klaring ondersteunde,
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907. Verandering in de Grondwet, ten einde een nieuwe rechisorde te kunnen voorbereiden en vestigen

(Jonkman e, a.)

Mijnheer de Voorzitter! Het verlungen van verschillende leden, ook
nu weer min of meer tot uiting gekomen, om meer te vernemen van
de wvnieen in het bijzonder van de positie van de Kroon, achten wij n.4.
met de geachte aigevaardigde de heer Kropman niet redelijk cn wij
menen, dat vooralsnog in de voorgelepde kiem voldoende is geboden
om bij de uitwerking in samenwerking te komen tot die wel geordende
rechtsstaat, zowel op het gebied van de Unie als ten aanzien van de
beide leden daarvan, waarnzaar ook de Minister van Overzeese Ge-
biedsdelen in de Tweede Kamer met nadruk zijn veriangen heelt doen
uitgaan. Tk moge in dit verband mij afvragen of, wanneer men zo
sterk opkomt voor de Kroon. men dat doet voor de positie van de
daagster van de Kroon of dat men dat doet voor de Nederlandse
invioed, die men in de Kroon, in het oude Staatsbestel, heeit aan-
getroffen,

Ook hier zal het gemeen overleg, zo goed bekend, in ons huidige
Nederlandse Staatsrecht de wee moeten wijzen om te komean tot de
oplossing, die men zoekl, Gemeen overies niet allecn met de Neder-
landse Volksvertegenwoordiging, maar evengoed met dec veriegen-
woordigingen van Indonesi#, Suriname cn van de Antillen. Dat is
juist een van de onderdelen van de radicale hervorming, die deze
Grondwelsherziening brengt. Wij zijn er van overivigd, dat de uit-
komst, zoveel mogelijk overeenkomstig ons aller wensen, afhunkelijk
is niet van enige wilsoplegging, maar van onze gezamenlijke over-
redingskracht, van de degelijkheid van onze argumenten en van hel
streven naar behartiging evengoed van Indonesische, Surinaamse en
Antilliaanse belangen als van die van Nederland.

Tk moge besluiten, Mijnbeer de Voorziiter, in een gelijke seest als
de geachte afgevaardigde de heer Kropman heelt gedaun. die zich
rekenschap gaf van het feil. dat deze beraadslaging zich voltrekt op
de grens van de Regeringen van Koningin Wilhelmina en Koningin
Juliana.

De Koninklijke boodschap van 2 April 1948 (serste lezing) is
ondertekend door Koningin Withelmina: de Koninklijke boadsehap
van 24 Juli 1948 {(tweede lezing) is ondertekend door de Prinses-
Regentes Juoliana. Volgens de Memorie van Aniwoord hoopt de
Regering nog de goedkeuring van Koningin Wilhelmina t2 zullen
verkrijgen: de uitvoering zal geschieden onder het bewind wvan
Koningin Juliana.

Overzien wij in vogelvlucht de afgelopen S0 jaar, dan entmoet:n
wij allereerst de proclamutie van 31 Augustus 1898, waarin Koningin
Wilhelmina verklaarde, dat het baar wens was bij het Opperbestuur
over de bezittingen en kolonién in QOost en West rechtvaardigheid
te betrachten. Hoe lang geleden klinkt in onze oren de terminologie
van deze proclamatie, maar hoezeer werd in de gorote liinen dis
rechtvaardigheid betracht. Fen enkele mijlpaal moge ik doarbij in
herinnering brengen, Reeds in 1901 werd de zedelijke roeping gesteld
als de verhouding tussen Nederland en de overzeese sebiedsdelen
te moeten beheersen. In 1922 werden de overzeese gebiedsdelen
naast het Europese gebiedsdeel als min of meer zelfstandiz in de
Grondwetsherzienine opgenomen, In 1942 volgde de Koninklijke
rede. In 1948 werd deze enerzijds door de herziening van de Suri-
naamse en Curacaose Staatsregelingen en het bijcenroepen van
de Westindische conferentic en underzijds door in de rede van
3 Februari 1948 cen vrij lederaal Indonesié aan de wereld voor te
stellen, uitgewerkt. Nu wil deze Grondwetsherziening aan dit alles
grondwettelijke basis geven. Op 12 Mei 1948 heeft ten slotie H, M.
de Koningin in ecn radiorede aangekondigd, dat Zij voornemens was
afstand te doen van de Troon.

~Ten volle bewust, dat de mens slechts wikt en God beschikt,”
zei H. M., .meen ik toch in hel welbegrepen belang van u allen
en van het Rik te handelen door het Regeringsbeleid toe te
vertrouwen aan Juliona, die naast wijs inzicht ook haar leeftij
voor heelt en over jonge. Irisse krachten beschikt.”

Zij vervolgde mel te zeggen:

LIk ben tot de slotsom gekomen, dat miet ik, doch een jonge
kracht op mijn plaats moet medewerken om hel zeldzame samen-
stel van probicmen, diz ons en de gehele mensheid in hun
greep houden, tot een goede oplossing te brengen.”

H. M. ecindigde met ecn oproep tot .eendracht en nog eecns
eendracht”, welke gericht was tot alle land- en Rijksgenoten,

Mijnheer de Voorzitter! Moge het ons worden gegeven, die op-
roep te verstaan en daarnaar te handelen.

De heer Kerstens: Mijnheer de Voorzitter! Deze Grondwetsher-
ziening opent de mogelijkheid om klaarheid te brenger in de politiel
van Nederland tegenover Indonesié. Deze sumpele uitspraak heeit

(Kerstens)

meer zin dan het opperviakkig zou kunnen schijnen. Wanneer wij
terugblikken in het verleden, sligen wij er niet in een duidelijk beeld
te krijgen van Nederlands Staatkunde op dit zeer gewichiige terreii.
Wij ontmoeeten telkens weer een initintief, dat van Indig nitgaat, waar-
tezenover staal van Nederland een aarzelende medswerking, welke
telkens weer haar enlminatie zoekt in staatsrechielijke formules, waar-
mede de tegensteilingen in Nederland zelf moeten worden overbrugd
anders pezegd: waarmee in Nederland een gemiddelde hevredizing
moet worden bereikt, maar welke in Indonesié in geen enkel opzicht
aansluiten aan staatkundige verlangens, welke veel meer gericht zijn
op ecn onmiddellijk, misschien niet geheel perfect, resultaat dan ap
ecn toekomst, die staaisrechtelijk een sluitend gehesel oplevert.

Wen beschuldigde Indié er steeds van, dat Nederland telkens weer
gesteld werd voor een fait accompli, hetwelk op dat ogenbliic nst
niet paste in de Nederlandse gedachtengang. Op geen enkel ogenblik
was het initiatief aan Nederlandse zijde en telkens weer zag men het
deprimerende beeld van eindeloze critiek op het zich ontwikkelende
historische proces en van de aarzelende formulering van constructies,
welke dit historisch gebeuren in een zeker kader moesten inpassen.

Thans lijkt het er op of Nederland in de gang der gebzurtenissen
het inttiaticl zal nemien, althans welbewust ecn eigen wegz zal inslaan.

Er zijn thans vier punien, welke een basis moeten vormen voor
onze politick tegenover Indonesié. Het is een verheugend verschijneel,
dat er thuns in brede kring esn communis opinio bestaat over de
urgentie van cen bevredigende constructie der politieke verhoudin-
gen in Indonesié zell en van Indonesié tegenover Nederland.

Nog steaeds s er een meerderheid in Indonesié, en dat is hel eerste
punt van die basis, die cen goede oplossing van het staatkondig vraag-
stuk aldaor alleen verwacht door samenwerking met Nederlund. Deze
meerderheid is wisselend en aarzelend. Men twijfelt over de politiek
van Nederland. Men weet niet zeker of Nederland werkelijlk wenst
mee te werken gan de vorming van ezn Indonesische Staat en me
weet voorts niet of Nederland, eenmaal zijn richting definitief ae-
kozen hebbende, er ook met alle middelen naar zal streven om de
nievwe Indonesische Stast te beveilizen tegen invlesden van buiten
en vooral tegen extremistische invloeden van binnen.

Nederlands aarzeling blijkt telkens weer uit de angst om bepaalde
woorden te gebruiken. Ook ‘de geachte afgevaardigde de heer Jonk-
man wees hisrop zoéven reeds. Zo huivert men hier voor het woord
Lonafhankelijk” en bezigt men liever de woorden ,vrij" en ,.zelf-
standipg™. Dit voeorzichlig gebruik is gemetiveerd door binnenlandse
verhoudingen, maar men vergete nict, dat in Indonesi¢é zelf men de
betekenis van het woord ,.zelfstandig” heeft leren vitlegzen, en waar-
lijk nict op losse gronden. in den zin van: .niet onafhankelijk en
onder Nederlandse invloed™. Voor iedere Indonesicr hesit de keuze
tussen de Nederlandse woorden ,zelfstandig” en Lonafhankelijk’,
welke overigens in het Engels heide door ,jindependent”™ vertaald
worden, een svmbolische betekenis: het woord | zelfstandig™ heeflt zijn
marktwaarde in Indic’ volkemen verloren.

Mijnheer de Voorzitter! Wij kennen dezen strijd om woorden uit
het verleden en wij kennen eveneens de onnodige nederlaag, welke
op dit punt geleden werd.

Van nationalistische zijde werd in Indic gevraagd om het bezigen
van de woorden ,Indonesisch™ in plaats van ,Inlands™, en | Indo-
nesié™ in plaats van ,Nederlandseh-Indig”. Na een jurenlange gedach-
tenwisseling gaf de Regering ton slotte toe, dat het woord ,Indone-
sisch™ mocht worden gebruoikt naast het woord ,inheems”. Het woord
Hinlands” zou dan worden vermeden, maar de naam Indoneziz”
mocht niet worden gebruikt. omdat de term ,Nederlandsch-indig™ niet
mocht worden aangetast. Met dit overleq waren zoveel jarsn ge-
moeid, dat de thans verwezenlijkte omschakeling naar deze woorden
voor ons Nederlanders een wrange bijsmaak moet hebhen.

Ecn ander voorbeeld: Nog niet lung geleden moest de Nederl:
propagandia in het Maleis zich in allerlei bochten wringen om st
woord ,merdeka” — dat in het Maleis het gewone woord is veor
S o= te vermijden, omdat ,merdeka” door de republick sekozen
was als wachtwoord., Mcen sprak dan van ,bebas” en dibebasken”,
dw.z, . Jes” en ,losgemaakt”, welke woorden in geen onkel opzicht
de duidelijke propagandistische waarde hadden van het woord
deka™. Gelukkig aarzelt men thans niet meer ten aanzicn van let
gebruik van .merdeka”™ en  kemerdekain®™ (vrijheid).

Mocten wij nu, zo vraag ik mij zell en u, Mijonheer de Voorzitter,
cn onze geachte medeleden af. naar panleiding van het gawicht, dut
ook in ons Voorlopig Verslig aan deze zaak wordt gehecht, moeton
wij nu deze zelfde strijd gaun voeren over de woorden ,,zellstandig-
heid™ on .onafhankelijkheid™?

Wij weten; dat slechts ¢én aebaar het Tndamesisel matinp!i=me 1ang
bevredigen, namelijh onze medewerking zan de vormmg van cen
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