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From:  EK-postbus <postbus@eerstekamer.nl>

Date:  Friday, June 20, 2025, 10:26 AM

To: EK-postbus <postbus@eerstekamer.nl>
Subject: FW: voortgang transitie bij APPA-pensioenwet

Attachments:
Hervorming politieke pensioenen per 2028 in gevaar _ Pensioen Pro 17-6-2025.pdf

stcrt-2024-1867 over Aanpassing pensioenen en inhoudingen 2024 van 23-01-2024 (met gele arcering
rekenrente).pdf

Van: voorzitter@stichtingpensioenbehoud.nl

Datum: 20 juni 2025 om 09:33:21 CEST

Aan: griffier@tweedekamer.nl, Griffier <griffier@eerstekamer.nl>
Onderwerp: voortgang transitie bij APPA-pensioenwet

U ontvangt niet vaak e-mail van voorzitter@stichtingpensioenbehoud.nl. Ontdek waarom dit belangrijk is

Geachte griffier,

Het verzoek is om deze informatie naar de leden van de Tweede Kamer resp. de Eerste Kamer
te sturen.

Naar aanleiding van het artikel in FD PP (zie bijlage 1 en 2) over hoe het nu zit met de transitie
van de APPA-pensioenwet lijkt het ons wenselijk als u de onderstaande vragen stelt aan de
betreffende minister:

a) Hoe is de transitie geregeld op de gemeentebegrotingen: als exploitatiekosten of als balanspost voor
het invaren?

b) Hoe staat het met de koppeling met het ABP daar de koppeling wetstechnisch is verbroken?

c) Hoe communiceert het bedrijf ProAmbt als de huidige pensioenuitvoerder hierover aan gemeenten
en aan de deelnemers?

d) Hoe is nu het nabestaandenpensioen in de tussentijd geregeld? Omdat bij ABP het NP 40% van het
laatste salaris is.

Vertrouwende u hiermede van dienst te zijn geweest,

met vriendelijke groet,

51,2,E

voorzitter
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Bron: Pensioen Pro, 17 juni 2025

Hervorming politieke
pensioenen per 2028 in gevaar

Olaf Boschman =« 17 juni 2025 O Laat een reactie achter

Het kabinet beloofde in 2025 een wetsvoorstel in te dienen
voor hervorming van pensioen van politici. Voorlopig zit er
geen schot in, is de kans op een voorstel dit jaar zeer klein
en komt de beoogde overgang per 2028 in gevaar.

Een jaar geleden, in de nadagen
van het demissionaire kabinet
Rutte IV, stuurde toenmalig
minister van Binnenlandse Zaken,
Hugo de Jonge, de Kamer een

planning voor de hervorming van

het pensioen van politici. ‘Het

[Fe—-—

kablnet streeft ernaar het Wethouder Hekking (links, gespeeld door Kees van

wetsvoorstel in de lOOp van 2025 Kooten) van de fictieve gemeente Juinen in 1996,
geflankeerd door burgemeester Van der Vaart (Wim
aan uw Kamer te kunnen de Bie). Wethouders krijgen hun pensioen volgens

. de Appa. Foto: Werry Crone / Hollandse Hoogte
aanbieden’, aldus De Jonge. Het

gaat over een wetsvoorstel om ook de pensioenen van onder anderen
ministers, Tweede Kamerleden, gedeputeerden en wethouders onder de
Wet toekomst pensioenen te laten vallen. Het wetsvoorstel zou op 1 januari

2026 in werking moeten treden.

Bij de behandeling van de Wet toekomst pensioenen, inmiddels twee jaar



terug, nam de Eerste Kamer unaniem een motie aan die opriep dit binnen
afzienbare tijd te doen. De pensioenen van politici zijn nu geregeld in een
aparte wet, de Algemene pensioen- en uitkeringswet politieke
ambtsdragers. De uitvoering komt voor rekening van rijk, provincies,

gemeenten en waterschappen — zij betalen de pensioenen uit de begroting.

Het is de bedoeling de opgebouwde rechten en aanspraken over te dragen
aan ABP. Voor het invaren van de pensioenen van ministers en Kamerleden
heeft de overheid vorig jaar €300 min gereserveerd. Voor alle overheden

samen zou naar schatting een reservering van €1,5 mrd nodig zijn.

Volgens de planning van De Jonge zou afgelopen najaar een wetsvoorstel in
consultatie gaan, zou in het eerste kwartaal de adviesaanvraag naar de
Raad van State gaan en zou de Tweede Kamer komend kwartaal, dat
volgende maand begint, kunnen starten met de behandeling.

Kamervragen

Maar sinds de planningsbrief van De Jonge blijft het stil. Kamerlid Henk
Vermeer (BBB) stelde in januari yragen over de voortgang. In haar
antwoord verwees minister Uitermark naar de planning van haar

voorganger — in de loop van 2025 gaat het wetsvoorstel naar de Kamer.

Op de achterstand die toen al was opgelopen op dat schema ging
Uitermark niet in. Wel gaf ze aan de consultatie nog niet had
plaatsgevonden vanwege ‘de kabinetswissel’ en ‘de complexe juridische en
technische vraagstukken’ die samenhangen met de overgang van Appa naar
Wtp, zonder te specificeren wat die vraagstukken inhouden. De consultatie
zou ‘zo snel mogelijk’ van start gaan, aldus de minister. Dat is inmiddels

vier maanden geleden.

Uitzonderingspositie



Een woordvoerder van Binnenlandse Zaken zegt dat ze geen nieuwe
informatie heeft over de voortgang. Gelet op het tijdpad in de planning is
de kans dat er dit jaar nog een wetsvoorstel komt zeer klein. Het kabinet
ligt inmiddels bijna een jaar achter op schema. De beoogde
inwerkingtreding schuift dan ook op, uitgaande van een jaar zoals bij de
consultatie het geval is, naar 1 januari 2027. Gelet op het schema van De
Jonge is dat te krap voor een overgang naar de Wtp per 1 januari 2028, op

dit moment de beoogde uiterste datum voor de transitie.

Volgens dat schema treden de nieuwe regels voor het pensioen van politici
‘op zijn vroegst’ volledig in werking per 2028. Met andere woorden: het
kabinet twijfelde een jaar geleden zelf al of het zou lukken per 2028.
Inmiddels lijkt dit vrijwel uitgesloten. Het is de vraag of het kabinet dit zal
beamen, omdat het impliceert dat de transitie langer moet duren. Tenzij

politici voor hun pensioen langer een uitzonderingspositie houden.
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Aanpassing pensioenen en inhoudingen 2024, Ministerie van Binnenlandse
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Publicatie circulaires op internet

De circulaires met betrekking tot de rechtspositie van politieke ambtsdragers worden uitsluitend
bekend gemaakt op de site van de officiéle bekendmakingen (Staatscourant), op de website
www.rijksoverheid.nl en op de website www.politiekeambtsdragers.nl.

U kunt zich op www.politiekeambtsragers/publicaties inschrijven op de mailattendering. U ontvangt
een mailbericht zodra er een circulaire op de site wordt gepubliceerd.

1. Inleiding

De pensioenen van politieke ambtsdragers zijn gebaseerd op de Algemene pensioen- en uitkeringswet
politieke ambtsdragers (Appa). In het Besluit pensioen politieke ambtsdragers (verder: het besluit)
wordt de aanpassing van de pensioenen (indexatie} en de hoogte van de bij de pensioenen en
inhoudingen te hanteren franchise en het opbouwpercentage geregeld.

In paragraaf 2 wordt het jaarlijkse advies gegeven over hoe een overheidsorgaan de omvang van de
benodigde voorziening voor Appa-pensioenen en waardeoverdracht kan berekenen.

De indexatie van de Appa-pensioenen vindt plaats in overeenstemming met de aanpassing van de
ABP-pensioenen. In deze jaarlijkse circulaire wordt daarom de aanpassing bekend gemaakt van de
Appa-pensioenen (paragraaf 3).

De ingangsleeftijd voor de voortgezette uitkering in het komende jaar is opgenomen in paragraaf 4.

Tot slot worden de in 2024 in aanmerking te nemen inhoudingpercentages bekend gemaakt (para-
graaf b). Aldus kunnen de nodige aanpassingen in de salarisadministraties worden doorgevoerd voor
de Appa-deelnemers.

2. Voorzieningen voor pensioen en waardeoverdracht van Appa-gerechtigden

Gedeputeerden, wethouders en dagelijks bestuursleden van de waterschappen bouwen op grond van
de Appa pensioenaanspraken op tijdens de functievervulling, maar ook tijdens de uitkeringsperiode
na het aftreden. Deze pensioenaanspraken komen ten laste van de begroting van provincie, gemeente
of waterschap. In tegenstelling tot deelnemers aan een pensioenfonds zoals het ABP, vindt voor de
Appa daarom geen premieafdracht plaats door de provincie, gemeente of waterschap aan een
pensioenfonds. De Appa-pensioenen worden namelijk rechtstreeks gefinancierd uit de middelen van
provincie, gemeente of waterschap.

Die aanspraken moeten wettelijk verplicht tot uitbetaling komen als betrokken ambtsdrager:

— kiest voor waardeoverdracht van de opgebouwde aanspraken na het aftreden;

— de pensioengerechtigde leeftijd bereikt waarna het ouderdomspensioen moet worden uitgekeerd;
— komt te overlijden waarna de nabestaande recht heeft op een (levenslang) nabestaandenpensioen.

Provincies en gemeenten zijn verplicht op grond van artikel 44, vierde lid, van het Besluit begroting en
verantwoording (Bbv) een voorziening in te stellen voor pensioenen van gedeputeerden respectieve-
lijk wethouders. Voor Waterschappen is een soortgelijke verplichting opgenomen in het Waterschaps-
besluit. De reden voor deze voorziening is dat deze pensioenverplichtingen voor provincies, gemeen-
ten en waterschappen onvoorspelbaar zijn. Zij kunnen namelijk sterk fluctueren als gevolg van de
mogelijkheid voor gewezen ambtsdragers om de gevormde pensioenrechten tussentijds op te eisen
via waardeoverdracht. Een onzekere factor is ook het nabestaandenpensioen véér de pensioengerech-
tigde leeftijd. Komt de (uitkeringsgerechtigde) ambtsdrager te overlijden, dan ontstaat direct een
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levenslang recht op een nabestaandenpensioen voor de partner en een tijdelijk recht voor eventuele
kinderen. Er zijn dus goede redenen voor provincies, gemeenten en waterschappen om voor
dergelijke onvoorspelbare effecten van de Appa-pensioenregeling een toereikende voorziening te
treffen.

In de circulaire Wijzigingen Algemene pensioenwet politieke ambtsdragers van 16 januari 2012,
kenmerk 2011-2000577103, is in paragraaf 6 in algemene zin ingegaan op de door de provincies en
gemeenten in te stellen voorziening voor pensioenen en waardeoverdracht ten behoeve van hun
Appa-gerechtigden. Voor deze voorziening adviseer ik uit te gaan van de opstelsom van de benodigde
individuele overdrachtswaarden.

Voor de bij waardeoverdrachten te hanteren rekenrente geldt het volgende.

In artikel 160a van de Appa is geregeld dat het desbetreffende overheidsorgaan op aanvraag van een
gewezen politieke ambtsdrager de waarde van de door de aanvrager krachtens de vijfde afdeling van
deze wet verkregen pensioenaanspraken overdraagt, overeenkomstig de bepalingen in de Pensioen-
wet inzake waardeoverdracht. Daarbij zijn de bij of krachtens artikel 71 van de Pensioenwet gestelde
regels van overeenkomstige toepassing op de waardeoverdracht.

In het zevende lid van genoemd artikel 71 is bepaald dat bij of krachtens algemene maatregel van
bestuur nadere regels worden gesteld ten aanzien van de berekening van de overdrachtswaarde, de
waarde van met de overdrachtswaarde te verwerven pensioenaanspraken alsmede de in acht te
nemen procedures. In hoofdstuk 6 van het Besluit uitvoering Pensioenwet en Wet verplichte beroeps-
pensioenregeling zijn deze nadere regels opgenomen. In artikel 25 is de bepaling van de waarde
geregeld:

‘De overdrachtswaarde van pensioenaanspraken is ten minste gelijk aan de contante waarde van de
over te dragen pensioenaanspraken op de overdrachtsdatum en wordt berekend op basis van het
standaardtarief. Onze Minister stelt regels inzake het standaardtarief. Het standaardtarief wordt
berekend op basis van marktwaardering.”

De in aanmerking te nemen rente is opgenomen in het tweede en derde lid van artikel 18 van de

Regeling Pensioenwet en Wet verplichte beroepspensioenregeling:

2. De berekening van het standaardtarief geschiedt op basis van algemeen gebruikelijke actuariéle
formules. Uitgegaan wordt daarbij van netto tarieven en een marktconforme disconteringsvoet.

3. De in het tweede lid bedoelde disconteringsvoet is de op 1 oktober geldende rente uit de door De
Nederlandsche Bank gepubliceerde rentetermijnstructuur voor verplichtingen met een looptijd van
25 jaar. De vastgestelde rente geldt voor de periode van 1 januari tot en met 31 december van enig
jaar.

Deze rente is voor 2024 vastgesteld op 3,16%. Het percentage is te vinden op de site van de DNB met
behulp van deze link. Dit percentage is daarom van toepassing op waardeoverdrachten met een
overdrachtsdatum in het kalenderjaar 2024.

Voor de waardering van de ingegane pensioenen wordt u ook geadviseerd hierbij aan te sluiten door
toepassing van hetzelfde percentage (3,16%). Een alternatief is aan te haken bij een rente met een
kortere gemiddelde duur van bijvoorbeeld 10 jaar; die rente zou dan 3,384% zijn.

Nu de rente ten opzichte van 2023 wederom is gestegen, heeft dit consequenties voor de omvang van
de benodigde voorziening. Een vrijval van een deel van de voorziening is bij een stijging van de rente
mogelijk. Daar is de volgende kanttekening bij te plaatsen. Het is mogelijk dat in het kader van het
nieuwe pensioenstelsel ook de pensioenen van politieke ambtsdragers overgaan van begrotings- naar
fondsfinanciering. Daartoe is dan een eenmalige kapitaalstorting op termijn noodzakelijk. De al
beschikbare voorziening zou hiervoor kunnen worden aangewend. Het kan daarom raadzaam zijn de
eventuele vrijval beschikbaar te houden totdat duidelijk is of de al beschikbare voorziening toereikend
is voor een eenmalige kapitaaloverdracht naar een fonds.

3. Aanpassing pensioenen

De ABP-pensioenen worden met ingang van 1 januari 2024 verhoogd met 3,03%.

In artikel 2.1.8 van het besluit is bepaald dat de door een betrokkene opgebouwde pensioenaanspra-
ken jaarlijks worden gewijzigd voor zover het ABP in het desbetreffende jaar de pensioenaanspraken
van overheidswerknemers voor voorwaardelijke indexatie in aanmerking laat komen. Bij de wijziging
worden het percentage, de bedragen en de ingangsdatum gehanteerd die het ABP toepast ten aanzien
van een overheidswerknemer in de sector Rijk.

Dat betekent dat ook de Appa-pensioenen met ingang van 1 januari 2024 worden verhoogd met
3,03%.
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4. Ingangsleeftijd voortgezette uitkering

In de Appa is in artikel 7, derde lid, artikel 52, derde lid, of artikel 132, tweede lid, bepaald dat
belanghebbende voor het recht op voortgezette uitkering op de datum van zijn ontslag of aftreden vijf
jaren of minder verwijderd moet zijn van de voor hem van toepassing zijnde pensioengerechtigde
leeftijd. De hoogte van deze pensioengerechtigde leeftijd wordt bepaald in de Algemene Ouderdoms-
wet (AOW).

In de op 1 december 2020 aanvaarde Wet verandering koppeling AOW-leeftijd wordt 1-op-1-koppeling
van de AOW-leeftijd aan de ontwikkeling van de resterende levensverwachting vervangen door een
2/3-koppeling. Dit betekent dat elk jaar levenswinst zich vertaalt in een gemiddeld acht maanden latere
AOW-leeftijd.

In artikel 7a, tweede lid, van de Algemene Ouderdomswet wordt de pensioengerechtigde leeftijd door
of namens de Minister van Sociale Zaken en Werkgelegenheid medegedeeld in de Staatscourant. De
AOW:-leeftijd is voor 2029 gehandhaafd op 67 jaar en drie maanden. De minimale ingangsleeftijd voor
de toekenning van het recht op een voortgezette uitkering in 2024 bedraagt daarom 67 jaar en drie
maanden minus vijf jaar. Dat is dus 62 jaar en drie maanden.

Voor de Appa-gerechtigde die valt onder het overgangsrecht

Voor een belanghebbende die op 1 januari 2016 een Appa-functie vervulde, geldt in dit verband
overgangsrecht (artikel 36a, derde, vierde en vijfde lid, artikel 84c, vierde, vijfde en zesde lid, arti-

kel 163ca, zesde en zevende lid en artikel 163cb, eerste en tweede lid, van de Appa). Voor het
overgangsrecht geldt een ingangsleeftijd die minimaal negen jaar en zeven maanden of minder
verwijderd is van de pensioengerechtigde leeftijd die is vastgesteld voor het kalenderjaar vijf jaren na
het ontslag of aftreden. Dit betekent dat voor een Appa-gerechtigde die wordt ontslagen of aftreedt in
2024 en voldoet aan de voorwaarden van het overgangsrecht, de minimale ingangsleeftijd voor de
voortgezette uitkering 67 jaar en drie maanden minus negen jaar en zeven maanden is. Dat is 57 jaar
en 8 maanden.

5. Franchise en inhoudingen

In het Besluit pensioen politieke ambtsdragers wordt de hoogte van de bij de pensioenopbouw en
inhouding te hanteren franchise geregeld. In artikel 2.1.4, tweede lid van het besluit is met ingang van
1 juli 2022 bepaald dat voor de Appa de franchise geldt, bedoeld in artikel 13d, eerste lid, van de wet.
In dat artikel 13d is geregeld dat dit de franchise is die wordt gehanteerd ten aanzien van overheids-
werknemers.

In artikel 2.1.6 van het besluit is bepaald dat het opbouwpercentage, bedoeld in artikel 13c, eerste lid,
van de Appa, het opbouwpercentage is dat het ABP hanteert voor het deshetreffende jaar voor een
overheidswerknemer die niet valt in een van de overgangsvoorzieningen ten aanzien van dat
percentage.

In het eerste lid van artikel 2.2.1 van het besluit is bepaald dat de inhouding op de bezoldiging ter zake
van aanspraken bij ouderdom en overlijden, bedoeld in de artikelen 106 en 160, eerste lid, van de
Appa, gelijk is aan het premieverhaal op een overheidswerknemer ter zake van de premie die aan het
ABP verschuldigd is voor het ouderdoms- en nabestaandenpensioen, met inachtneming van de
franchise, bedoeld in artikel 2.1.4.

In het tweede lid van artikel 2.2.1 van het besluit is bepaald dat de inhouding op de bezoldiging ter
zake van aanspraken bij arbeidsongeschiktheid, bedoeld in de artikelen 106 en 160, eerste lid, van de
Appa, gelijk is aan het premieverhaal op een overheidswerknemer ter zake van de premie die aan het
ABP verschuldigd is voor het ABP Arbeidsongeschiktheidspensioen, met inachtneming van de
daarvoor geldende franchise.

In artikel 13d, tweede lid van de Appa is de indexatie van de pensioengrondslag van een Appa-
uitkeringsgerechtigde geregeld. Bepaald is dat de pensioengrondslag wordt gebaseerd op de
laatstelijk voor het ontslag genoten bezoldiging. In artikel 2.1.7 van het Pensioenbesluit politieke
ambtsdragers is bepaald dat de indexatie van de bezoldiging, bedoeld in artikel 13d, tweede lid, van
de wet, plaatsvindt overeenkomstig de aanpassing door het ABP van het pensioengevend inkomen
van een overheidswerknemer met recht op een werkloosheidsuitkering. Dit pensioengevend inkomen
wordt op 1 januari aangepast met de gewogen gemiddelde salarisverhogingen voor de sectoren die
onder de ABP-pensioenregeling vallen.

Op basis van deze artikelen bedragen de franchise, het opbouwpercentage, de inhoudingen en
indexatie met ingang van 1 januari 2024:

« Franchise: €17.550 (was € 16.350);

+  OP/NP-premie: 8,1% van de pensioengrondslag met een maximum pensioengrondslag van

Staatscourant 2024 nr. 1867 23 januari 2024



(€ 137.800 — € 17.550) = € 120.250 (was per 1 januari 2023 8,37% met een maximum pensioen-
grondslag van € 112.460);

+ Opbouwpercentage ouderdomspensioen: 1,875% van de pensioengrondslag met een maximum
van € 120.250 (was 1,875% van de pensioengrondslag met een maximum van € 112.460);

+ |P-premie: 0,18% (was 0,18%) van de berekeningsgrondslag na vermindering met de franchise van
€ 26.800 (was € 25.050);

« Zorgverzekeringswet: de percentages van de inkomensafthankelijke bijdrage worden gewijzigd in
5,32% (was 5,43%) en 6,57% (was 6,68%). Het maximale bijdrage inkomen waarover Zvw-bijdrage
verschuldigd is, wordt € 71.628 (was € 66.956) per jaar (vastgesteld in de regeling met kenmerk
3704788-1055151-Z, gepubliceerd op 9 november 2023 in Stcrt. 2023, nr. 31461).

» Indexatie pensioengrondslag Appa-uitkeringsgerechtigden: +6,77% per 1 januari 2024 (was per
1 januari 2023 +5,19%).

7. Nadere informatie

Voor eventuele nadere vragen kunt u contact opnemen met het Ministerie van Binnenlandse Zaken en
Koninkrijksrelaties via postbus.helpdeskpa@minbzk.nl.

De Minister van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties,
namens deze,

E. van Doorne

Directeur Democratie & Bestuur
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