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Hierbij ontvangt u het Gemeentenieuws van SZW 2025-6. Deze nieuwsbrief wordt

tevens verzonden aan de voorzitter van de Tweede Kamer. Het Gemeentenieuws

van SZW 2025-6 gaat in op de volgende onderwerpen:

1. VNG Model beleidsregels schuldhulpverlening beschikbaar

2. Begeleiding en nazorg bij schuldhulpverlening voorkomen uitval en

versterken oplossingen

3. Op 1 januari 2026 wijzigt de berekening van de beslagvrije voet

4. Vergoeding werkgeverslasten bij loonkostensubsidie per 1 januari 2026

ongewijzigd

5. Eenmalige ophoging Impulsbudget Arbeidsmarktregio’s 2025 –

Hervorming van de Arbeidsmarktinfrastructuur

6. Wet van school naar duurzaam werk 1 januari in werking

7. Compensatie in 2026-2028 aan medewerkers van sociaal

ontwikkelbedrijven niet meer nodig

8. Uitzonderingen en adviezen voor uitbetaling Groupcard-tegoeden

9. Vrijlating herstelbetalingen en schadevergoedingen vanwege

onrechtmatige terugvordering uitwonendenbeurs

10. Vrijlating vergoedingen in verband met onterechte afwijzing verzoeken om

Minnelijke Schuldsanering Natuurlijke Personen (MSNP) door de

belastingdienst

11. Publicatie handreiking Maatwerk Participatiewet jongeren in een kwetsbare

Positie

12. Verantwoording SPUK’s inburgering over 2025

13. Uitnodiging Lancering handreiking SMI

De Minister van Sociale Zaken De Staatssecretaris Participatie

en Werkgelegenheid, en Integratie,

Mariëlle Paul J.N.J. Nobel
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1. VNG Model beleidsregels schuldhulpverlening beschikbaar

De Wet gemeentelijke schuldhulpverlening staat voor integrale schuldhulpverlening: er moet

aandacht zijn voor de financiële problemen van inwoners en de omstandigheden die daarmee

verband houden. De model beleidsregels geven hier invulling aan. Ook bieden de model

beleidsregels een uitwerking van de landelijk gedragen ambities rond het gelijktrekken en

versterken van het schuldhulpverleningsproces. Dat draagt bij aan het verhogen van het bereik

vanuit de Elementen basisdienstverlening schuldhulpverlening. De model beleidsregels maken

inzichtelijk wanneer een aanbod voor schuldhulpverlening wordt gedaan, hoe dit tot stand komt en

hoe de schuldhulpverlening wordt uitgevoerd. Hiermee dragen de beleidsregels bij aan

harmonisatie tussen gemeenten, met aandacht voor het perspectief van inwoners en met oog en

ruimte voor maatwerk in de uitvoering. Meer toelichting, het format model en de

implementatiehandleiding vindt u hier.

2. Begeleiding en nazorg bij schuldhulpverlening voorkomen uitval en versterken

oplossingen

Gemeenten begeleiden inwoners vanuit de elementen basisdienstverlening schuldhulpverlening. De

VNG en NVVK hebben de handreiking Begeleiding vernieuwd. De handreiking bevat nu de laatste

inzichten vanuit het inwonersperspectief en maakt een duidelijk onderscheid in ondersteunende en

financiële begeleiding. De handreiking beschrijft alle elementen van de basisdienstverlening

schuldhulpverlening die te maken hebben met het begeleiden van inwoners en biedt een

stappenplan als ondersteuning aan gemeenten om de begeleiding te kunnen vormgeven. Tot slot

bevat de handreiking onder andere het vernieuwde begeleidingsplan. U vindt de handreiking en de

nadere toelichting en aanvullingen hier.

3. Op 1 januari 2026 wijzigt de berekening van de beslagvrije voet

Vanaf 1 januari 2026 verandert de berekening van de beslagvrije voet. Dit komt door een wijziging

in de wet op de huurtoeslag. Door de nieuwe regels krijgen meer mensen recht op huurtoeslag en

wordt het duidelijker wat er met huurtoeslag gebeurt als het inkomen stijgt. Omdat de beslagvrije

voet rekening houdt met woonkosten en huurtoeslag, kan de beslagvrije voet bij een

herberekening veranderen. Het kan zijn dat de beslagvrije voet bij herberekening lager wordt

vastgesteld dan in 2025. Voor vragen over de beslagvrije voet kunnen mensen terecht bij de

beslaglegger.

Het Ministerie van Sociale Zaken en Werkgelegenheid informeert, samen met de Keten voor

Derdenbeslag, organisaties en hulpverleners die mensen ondersteunen bij loonbeslag. Deze

informatie is bedoeld voor situaties waarin de beslagvrije voet opnieuw wordt berekend. Zo’n

herberekening vindt minimaal één keer per jaar plaats. Voor bestaande beslagen of verrekeningen

is het niet nodig om eerder een herberekening uit te voeren. Het is wel belangrijk dat mensen

controleren of zij vanaf 1 januari 2026 recht hebben op huurtoeslag. Dienst Toeslagen verzorgt

hierover de publieksvoorlichting.

https://vng.nl/nieuws/model-beleidsregels-schuldhulpverlening-beschikbaar
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4. Vergoeding werkgeverslasten bij loonkostensubsidie per 1 januari 2026 ongewijzigd

De vergoeding voor werkgeverslasten bij loonkostensubsidie op grond van artikel 10d van de

Participatiewet wijzigt per 1 januari 2026 niet.

Deze vergoeding wordt bepaald aan de hand van de vaststelling van de wettelijk verplichte

werkgeverspremies voor een werknemer die het wettelijk minimumloon verdient in de marktsector.

Het vastgestelde percentage wordt naar boven afgerond op een halve procentpunt. Uit de

berekeningen volgt dat de vergoeding per 1 januari 2026 gehandhaafd blijft op 25 procent.

5. Eenmalige ophoging Impulsbudget Arbeidsmarktregio’s 2025 – Hervorming van de

Arbeidsmarktinfrastructuur

We zien dat er belangrijke stappen worden gezet in het kader van de hervorming van de

arbeidsmarktinfrastructuur. Een groot deel van de arbeidsmarktregio’s heeft al een operationeel

Werkcentrum of werkt daar nu hard aan. Om deze transitie en implementatie nog wat extra kracht

bij te zetten stellen we eenmalig aanvullende middelen beschikbaar. Dat betekent dat er per

december 2025 (door ophoging van de DU Impulsbudget bij de decembercirculaire 2025) een

bedrag van circa €157.000 beschikbaar wordt gesteld per arbeidsmarktregio voor eenmalige kosten

die te maken hebben met de transitie of implementatie van het Werkcentrum. Hierbij kan gedacht

worden aan benodigde extra inzet voor de integratie van het WerkgeversServicepunt in het

Werkcentrum, voor het ontwikkelen van een aanpak voor de implementatie van VUM of de

aanschaf van ondersteunende software voor matching en talentontwikkeling. Hiermee wordt de DU

Impulsbudget Arbeidsmarktregio van 2025 opgehoogd van € 1.006.658 naar € 1.163.658.

De volledige tabel met financiering voor centrumgemeenten en het Impulsbudget

Arbeidsmarktregio is te vinden onder de financiële Q&A’s op Samenvoordeklant.

6. Wet van school naar duurzaam werk 1 januari in werking

De wet- en regelgeving van school naar duurzaam werk treedt op 1 januari 2026 in werking.

Met deze wet- en regelgeving krijgen scholen, Doorstroompunten en gemeenten (verantwoordelijk

voor de uitvoering van de Participatiewet) meer mogelijkheden om jongeren tot 27 jaar te

ondersteunen bij de overgang van school naar werk en het behoud van werk bij (dreigende)

werkloosheid.

De focus ligt op jongeren met een structurele achterstand op de arbeidsmarkt. Dit zijn jongeren

zonder startkwalificatie uit het praktijkonderwijs en voortgezet speciaal onderwijs of als gevolg van

voortijdige schooluitval en jongeren uit het middelbaar beroepsonderwijs met nadruk op niveau

1/entree en niveau 2 in de beroepsopleidende leerweg.

Vier samenhangende maatregelen worden genomen:

https://www.samenvoordeklant.nl/faq-hervorming-arbeidsmarktinfrastructuur
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1. Scholen bieden aanvullende loopbaanbegeleiding tijdens het onderwijs en tot één of twee

jaar na diplomering, gericht op de overgang naar vervolgonderwijs of werk.

2. Doorstroompunten begeleiden jongeren zonder startkwalificatie tot 27 jaar terug naar

school of naar werk (was 23 jaar).

3. Gemeenten bieden jongeren tot 27 jaar meer preventieve en passende ondersteuning terug

naar school, een leerwerktraject of werk.

4. In het regionale programma van de Doorstroompuntregio worden samenwerkingsafspraken

gemaakt en aanvullende maatregelen genomen met inzet van het regionale budget. Deze

programma’s worden gemaakt en uitgevoerd door de contactgemeente, de contactschool

en de betrokken centrumgemeente(n) van de arbeidsmarktregio.

Voor meer informatie kunt u hier terecht.

Publicatie wet- en regelgeving

Op 1 juli 2025 is de wet door de Tweede Kamer aangenomen en op 8 juli 2025 door de Eerste

Kamer. Op 27 augustus 2025 is de wet gepubliceerd in het Staatsblad.

Op 14 oktober 2025 is de bijbehorende Regeling regionaal programma en Doorstroompuntfunctie

2026-2029 gepubliceerd. In de regeling staan onder andere de eisen die worden gesteld aan het

regionaal programma. Voor het regionaal programma, dat zich richt op jongeren met een hoog

risico op schooluitval of werkloosheid, is jaarlijks € 93,9 miljoen beschikbaar.

Het Besluit van school naar duurzaam werk wordt eind 2025 gepubliceerd.

Handreiking rollen en taken (centrum)gemeenten

Met de Wet van school naar duurzaam werk is onder andere de Participatiewet aangepast. In het

nieuwe artikel 7a krijgen gemeenten de mogelijkheid jongeren te ondersteunen bij de stap terug

naar school, een leerwerktraject of werk, in nauwe samenwerking met onderwijsinstellingen en het

Doorstroompunt.

De centrumgemeente van de arbeidsmarktregio krijgt daarbij een nieuwe rol: Zij wordt een

volwaardig partner van de contactgemeente en de contactschool bij de ontwikkeling en uitvoering

van het regionaal programma van de Doorstroompuntregio. De centrumgemeente

vertegenwoordigt alle gemeenten in de arbeidsmarktregio en neemt de manier waarop gemeenten

invulling geven aan de ondersteuning van jongeren op grond van artikel 7a van de Participatiewet

mee als input voor de aanvullende maatregelen en samenwerkingsafspraken.

SZW en Significant hebben een handreiking voor (centrum)gemeenten opgesteld. De handreiking

biedt duiding van wet- en regelgeving, procesbeschrijvingen en praktische voorbeelden. De

handreiking is hier te vinden.

Decentralisatie-uitkering (DU)

Voor de uitvoering van artikel 7a zijn structurele middelen beschikbaar van jaarlijks € 9,9 miljoen.

Deze middelen worden via een DU uitgekeerd vanaf de komende meicirculaire. De verdeling van de

DU is gebaseerd op de risicoscore op voortijdig schoolverlaten (VSV) en het aantal MBO-

gediplomeerden (entree-opleiding en BOL/BBL niveau 2) per gemeente.

Centrumgemeenten ontvangen daarnaast €75.000 via een DU voor de coördinerende taak in de

arbeidsmarktregio.

Nieuwsbrief

https://www.samenvoordeklant.nl/dossier/wet-van-school-naar-duurzaam-werk
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Hier kunt u zich inschrijven op de nieuwsbrief van school naar duurzaam werk.

7. Compensatie in 2026-2028 aan medewerkers van sociaal ontwikkelbedrijven niet

meer nodig

In het vorige SZW-gemeentenieuws is aangekondigd dat medewerkers van sociaal

ontwikkelbedrijven over 2025 een compensatie krijgen. Hiervoor is vanuit het amendement Van

Kent € 40 miljoen beschikbaar gesteld aan gemeenten.

Aanleiding voor de compensatie zijn de financieel nadelige effecten voor deze doelgroep als gevolg

van onder meer het Belastingplan 2025.

Met Prinsjesdag had het kabinet ook voor de jaren 2026 t/m 2028 budget vrijgemaakt om de

medewerkers van sociaal ontwikkelbedrijven te compenseren. Maar op basis van de motie Klaver

c.s. is er binnen het Belastingplan 2026 een oplossing voor het financiële nadeel van een brede

groep werknemers met een laag inkomen (waaronder de medewerkers van sociaal

ontwikkelbedrijven) gekomen. De Tweede Kamer heeft deze oplossing aangenomen. De aparte

compensatie via sociaal ontwikkelbedrijven voor de jaren 2026-2028 is daarmee overbodig

geworden en komt te vervallen.

8. Uitzonderingen en adviezen voor uitbetaling Groupcard-tegoeden

Door het faillissement van Groupcard hebben inwoners van veel gemeenten hun tegoedpas van dit

jaar niet geheel kunnen verzilveren. De tegoedpas is bijvoorbeeld in het kader van gemeentelijk

minimabeleid verstrekt. Meerdere gemeenten verkennen de mogelijkheden om het resterende

tegoed op de pas alsnog aan de betreffende inwoners te geven, bijvoorbeeld door een zelfde

bedrag over te maken op de bankrekening of via breed geaccepteerde cadeaubonnen.

Een dergelijke uitbetaling van vrij besteedbaar geld past normaliter niet binnen de kaders van

gemeentelijk minimabeleid of de bijstand. Aangezien een nieuwe tegoedpas voor de meeste

gemeenten niet op korte termijn haalbaar is, biedt het ministerie van SZW in dit specifieke geval de

onderstaande ruimte en adviezen voor een uitbetaling. Het ministerie vertrouwt erop dat

gemeenten dit als uiterste mogelijkheid benutten en zich ervoor inspannen dat de uitbetaling

volgens de bedoeling van de tegoedpas wordt besteed.

1. Het ministerie van SZW zal bij uitzondering de uitbetaling van het resterende tegoed niet

aanmerken als inkomensbeleid.

2. De gemeente kan in de bepaling van het recht op bijstand het uitbetaalde bedrag

uitzonderen van de middelen (inkomen en vermogen). Gelet op de eerdere toekenning van

de tegoedpas en de uitzonderlijke omstandigheden kan het uitbetaalde bedrag worden

beschouwd als gift die verantwoord is vanuit het oogpunt van bijstandsverlening. Het

bedrag hoeft dan niet met de uitkering te worden verrekend.

3. Gezien de bijzondere omstandigheden, waarin het resterend tegoed verloren is gegaan

door het faillissement, ligt het voor de hand dat de uitbetaling de fiscale kwalificatie volgt

van het oorspronkelijke tegoed op de pas. Het is de verantwoordelijkheid van gemeenten

om hun (minima)regelingen zoals de tegoedpas zo vorm te geven dat deze niet belast zijn

als periodieke uitkeringen en verstrekkingen (zie hierover de eerdere Kamerbrief [link:

Kamerstuk 34352, nr. 324 | Overheid.nl > Officiële bekendmakingen]). Als de tegoedpas

onbelast was, geldt in beginsel hetzelfde voor de uitbetaling ter hoogte van het door het

faillissement verloren gegane resterende tegoed op de pas. De uiteindelijke beoordeling
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blijft voorbehouden aan de inspecteur van de Belastingdienst. Gemeenten die zekerheid

willen hebben, kunnen zich wenden tot de inspecteur. Onbelaste verstrekkingen hebben

geen invloed op de toeslagen.

Bovenstaande is niet van toepassing als de inwoner dubbele compensatie krijgt. Gemeenten die

uitbetalen wordt daarom geadviseerd om ervoor te zorgen dat de rechten op een tegoed bij een

doorstart of op een compensatie door de curator toekomen aan de gemeente.

9. Vrijlating herstelbetalingen en schadevergoedingen vanwege onrechtmatige

terugvordering uitwonendenbeurs

Begin 2024 heeft de minister van Onderwijs, Cultuur en Wetenschap geconstateerd dat er sprake

was van indirecte discriminatie bij de voormalige risicogerichte controlewerkwijze van de Dienst

Uitvoering Onderwijs (DUO) bij de uitwonendenbeurs. Hierdoor hadden bepaalde groepen

studenten een onevenredig verhoogde kans op een controle. Op 11 november 2024 heeft het

kabinet besloten om alle besluiten die op basis van deze controles zijn genomen en de daarmee

gepaard gaande financiële maatregelen, terug te draaien.

De afgelopen periode is DUO bezig geweest om de herzieningsopgave zorgvuldig voor te bereiden.

DUO is september 2025 gestart met de eerste uitbetalingen. Alvorens tot uitbetaling over te gaan

neemt DUO persoonlijk contact op met betreffende (oud-)studenten. Zo is het mogelijk het

moment van uitbetaling af te stemmen op de situatie van belanghebbende.

Om te bereiken dat deze betalingen geen invloed hebben op de uitkering van eventuele

bijstandsgerechtigde oud-studenten, zijn aan artikel 7 van de Regeling Participatiewet, IOAW en

IOAZ deze vergoedingen als niet in aanmerking te nemen middelen (Pw art 31 lid 2 onder l),

toegevoegd. Concreet betekent dit dat gemeenten de vergoeding niet mogen verrekenen met de

bijstandsuitkering.

De regeling is medio november in werking getreden en werkt terug tot 1 september 2025. DUO

streeft ernaar om eventuele bijstandsgerechtigde oud-studenten de vergoeding pas te verstrekken

nadat de regeling gepubliceerd is.

10. Vrijlating vergoedingen in verband met onterechte afwijzing verzoeken om

Minnelijke Schuldsanering Natuurlijke Personen (MSNP) door de belastingdienst

Uit onderzoek is gebleken dat de Belastingdienst in de periode januari 2014 tot april 2021 een deel

van de MSNP-aanvragen onterecht heeft afgewezen. Als gevolg hiervan kunnen burgers te maken

hebben gekregen met een dwanginvordering of persoonlijk faillissement. Hierdoor is een groep

kwetsbare burgers, onterecht en onnodig beperkt in een schuldenvrije toekomst. Het kabinet komt

deze burgers nu tegemoet met een viertal tegemoetkomingen:

 Tegemoetkoming voor immateriële schade (de forfaitaire tegemoetkoming). Deze

tegemoetkoming bedraagt € 500 per verzoek tot medewerking aan een MSNP dat onterecht

door de ontvanger is afgewezen. Verzoeken die binnen de periode van 240 dagen na de

eerste onterechte afwijzing eveneens onterecht zijn afgewezen, worden als één verzoek

beschouwd.



 Kwijtschelding van de nog openstaande schulden bij de Belastingdienst en de Dienst

Toeslagen.

 Het betalen van een bedrag gelijk aan de reeds betaalde bedragen aan, en/of verrekende

bedragen door, de Belastingdienst respectievelijk de Dienst Toeslagen.

 Het financieren van het bedrag dat een burger tijdens een MSNP (pseudo-) of WSNP aan de

schuldeisers dient af te dragen zodat alsnog een schuldenvrije toekomst kan worden

gerealiseerd.

Zowel de forfaitaire tegemoetkoming als de vergoeding voor de eerdere betalingen aan, en de

verrekeningen door, de Belastingdienst en de Dienst Toeslagen kunnen (onwenselijke) gevolgen

hebben voor iemands recht op een bijstandsuitkering. Om dit te voorkomen wordt aan artikel 7 van

de Regeling Participatiewet, IOAW en IOAZ toegevoegd dat de forfaitaire tegemoetkoming en het

bedrag gelijk aan de betaalde en verrekende bedragen niet tot de in aanmerking te nemen

middelen (Pw art 31 lid 2 onder l) in het kader van een bijstandsuitkering worden gerekend.

Concreet betekent dit dat gemeenten de vergoeding niet mogen verrekenen met de

bijstandsuitkering.

De regeling is medio november in werking getreden en werkt terug tot 1 juli 2025.

11. Publicatie handreiking Maatwerk Participatiewet jongeren in een kwetsbare positie

Voor de ondersteuning van jongeren in een kwetsbare positie en om dakloosheid onder hen te

voorkomen heeft Divosa, met subsidie van het ministerie van Sociale Zaken en Werkgelegenheid,

de handreiking ‘Maatwerk Participatiewet voor de ondersteuning van jongeren in een kwetsbare

positie’ gepubliceerd.

De handreiking laat zien hoe gemeenten maatwerk kunnen toepassen om deze jongeren beter te

ondersteunen. In de handreiking is ook ruim aandacht voor de wijzigingen in de Participatie door de

wet Participatiewet in Balans.

De handreiking gaat onder andere op de volgende onderwerpen in:

- De toegang tot algemene én bijzondere bijstand;

- Diverse maatwerkmogelijkheden binnen de Participatiewet;

- Een integrale, persoonsgerichte aanpak vanuit gemeenten.

12. Verantwoording SPUK’s inburgering over 2025

Nu inburgering weer onder de verantwoordelijkheid van SZW valt, betekent dit ook een

verandering in de verantwoording van de besteding van de specifieke uitkeringen inburgering door

gemeenten. Eerder was gemeld dat dat via het ministerie van Justitie en Veiligheid liep voor het

jaar 2025. Door de verschuiving van beleidsverantwoordelijkheden is dat nu via het ministerie van

Sociale Zaken en Werkgelegenheid.

Gemeenten moeten ieder jaar aan de rijksoverheid melden of en hoe ze geld hebben besteed. Dat

gaat via de methodiek SiSa (Single information, Single Audit). SZW wijst gemeenten erop dat voor

het verantwoordingsjaar 2025 de financiële verantwoording van de Specifieke Uitkering (SPUK)

inburgeringsvoorzieningen dient plaats te vinden in de SiSa-bijlagen G10/G10A/G10B van SZW.
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Voor de SPUK Onderwijsroute zijn dat de SiSa-bijlagen G13/G13A/G13B van SZW.

Voor meer informatie, zie de circulaire over SiSa 2025 op Rijksoverheid.nl.

13. Uitnodiging Lancering handreiking SMI

Op 29 januari 2026 lanceren VNG en SZW de nieuwe handreiking Sociaal Medische Indicatie (SMI).

De afgelopen maanden hebben VNG, SZW en een werkgroep van gemeenten samen deze

handreiking geschreven. De handreiking bestaat uit een duidelijke basislijn voor een meer

vergelijkbare SMI-uitvoering. Tegelijkertijd blijft er ruimte voor lokaal maatwerk.

Tijdens de bijeenkomst presenteren we de handreiking en laten we zien hoe gemeenten deze

kunnen gebruiken in de praktijk. Staatssecretaris Nobel en wethouder Voortman (Utrecht) zijn

aanwezig om de handreiking officieel in ontvangst te nemen.

Ook worden de bijbehorende modeldocumenten gepresenteerd. Deze zijn ontwikkeld door

Stimulansz. Zij zullen aanwezig zijn om toe te lichten hoe gemeenten deze documenten kunnen

inzetten.

Daarnaast gaan we met elkaar aan de slag: hoe neemt de handreiking de gemeente mee in het

dagelijkse werk? Wat betekent de basislijn voor elke gemeente? Hoe pakken collega’s uit het land

dit aan?

Meer informatie over het programma en de locatie volgt binnenkort — maar noteer de datum alvast

in uw agenda! Aanmelden kan door een mail te sturen naar Ariane Limburg via

alimburg@minszw.nl.

Voor wie? Medewerkers van gemeenten die betrokken zijn bij de uitvoering van SMI. Bijvoorbeeld

als beleidsmedewerker of cliëntondersteuner.

Wanneer? Donderdag 29 januari, tussen 13:30 en 17:00.

Waar? Omgeving Utrecht, exacte locatie volgt later.

https://www.rijksoverheid.nl/onderwerpen/financien-gemeenten-en-provincies/documenten/circulaires/2025/07/17/sisa-2025
mailto:alimburg@minszw.nl





