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Behandelend medewerker


P.S. Sjouke


Onderwerp


Wijzigingen ontwerp-grondwet Europese Unie

Geachte heer Nicolaï,

Afgelopen april vond in Athene de vierde conferentie van nationale ombudsmannen van de Europese Unie plaats. Tijdens deze bijeenkomst zijn onder andere de Conventie en de ontwerp-grondwet van de Europese Unie aan de orde geweest. De ontwerp-grondwet vormt thans het onderwerp van de Intergouvernementele Conferentie in Rome. Naar aanleiding hiervan wil ik voor het volgende uw aandacht vragen. 

De verzamelde nationale ombudsmannen van de EU-lidstaten in Athene hebben in een resolutie de Conventie gevraagd in de ontwerp-grondwet bepalingen op te nemen die in de Unie en de lidstaten, een helder en volledig systeem van rechterlijke en niet-rechterlijke voorzieningen voor de bescherming van individuele rechten onder het Unierecht verzekeren. Inmiddels is door de Parlementaire Assemblée van de Raad van Europa, Recommendation 1615 (2003) aangenomen, die betrekking heeft op het instituut ombudsman. Ook daarin wordt het belang van de aanwezigheid in elk land van een ombudsmaninstituut benadrukt en worden tevens voorwaarden gesteld waaraan het instituut minimaal moet voldoen om als volwaardig te worden erkend. 

In de voorliggende ontwerp-grondwet komen de rol en betekenis van de Europese, maar vooral ook die van de nationale ombudsmaninstituten onvoldoende tot uitdrukking. Om deze reden heeft de Europese Ombudsman enkele voorstellen tot wijziging van de ontwerp-grondwet gedaan. De wijzigingen behelzen een verbetering van de terminologie van enkele bepalingen en een voorstel voor een nieuwe bepaling alsmede een aanvulling op een bepaling. De nieuwe bepaling (artikel III-8b) vormt een minimumvereiste. Lidstaten blijven in dit geval bevoegd aanvullende maatregelen te treffen. 
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Vanwege het belang dat tijdens de conferentie in Athene door alle nationale ombudsmannen en in het bijzonder de Europese ombudsman aan de wijzigingen werd gehecht, wilde ik deze voorstellen van de Europese Ombudsman, waarin ik mij geheel kan vinden, onder uw aandacht brengen. Ik voeg daarom de voorstellen in het Engels bij, alsmede een toelichting. Mocht u nog vragen hebben of een mondelinge toelichting van mijn kant wensen, dan ben ik daar vanzelfsprekend toe bereid. Ik stuur een afschrift van deze brief aan de Eerste en Tweede Kamer der Staten-Generaal.

Hoogachtend,

DE NATIONALE OMBUDSMAN,

mr. R. Fernhout

Suggested modifications to the draft Constitution for Europe

Words to be deleted are shown with strikethrough
Words to be added are shown in bold

Part I:

Article I-48: The European Ombudsman

A European Ombudsman appointed elected by the European Parliament shall receive, investigate and report on complaints about maladministration within the Union Institutions, bodies or agencies. The European Ombudsman shall be completely independent in the performance of his or her duties.

Part III, Title II (Non-discrimination and Citizenship)

Article III-8 b

1.  The Union and the Member States shall have as their joint aim the development of a system of non-judicial remedies as an additional means of redress for citizens and residents of the Union.

2.  Any citizen or resident of the Union may address a competent ombudsman or similar body established under the law of a Member State concerning maladministration by a non-judicial public body of that Member State in relation to the obligations flowing from the Constitution or resulting from the Union Institutions' acts. 

Article III-237

1.  The European Parliament shall appoint elect a European Ombudsman.  The European Ombudsman shall be empowered to receive complaints from any citizen of the Union or any natural or legal person residing or having its registered office in a Member State concerning instances of maladministration in the activities of the Union's institutions, bodies or agencies, with the exception of the Court of Justice acting in its judicial role.

In accordance with his or her duties, the European Ombudsman… 

(….) 

…shall be informed of the outcome of such inquiries.

In order to better safeguard the rights and interests of complainants, the European Ombudsman may cooperate with ombudsmen and similar bodies in the Member States.

2. (….)

EXPLANATORY STATEMENT

The proposed replacement of the words “appointed” and “appoint” by “elected” and “elect”, in Articles I-48 and III-237 respectively, would more accurately reflect reality.

The idea of the proposed new Article III-8b is to strengthen the elements of Part III of the Constitution which implement the titles on citizenship and democratic life of the Union in Part I, as well as protection of the rights guaranteed in Part II.

The right to an effective judicial remedy is fundamental to the rule of law.  If non-judicial remedies also exist, the citizen can choose which remedy to use in case of a dispute with the public administration.  Judicial remedies have the advantage that they lead to a binding decision.  Non-judicial remedies involve less formality, are often quicker and are normally free for the citizen.  The availability of a choice between different types of remedy widens access to justice, provides citizens in a democracy with additional possibilities to call public authorities to account and, as such, contributes to the quality of democracy.

The European Ombudsman has developed close and effective cooperation with a network of ombudsmen and similar bodies (at either regional or national level, or both) in all 15 Member States and in the 10 states that are due to join the Union next year.  The national ombudsmen and similar bodies have called for the Constitution to include a clear and comprehensive system of remedies for the protection of individual rights under Union law.

On a technical level, the existing Articles III-7 and III-8 could surely be combined, so that the new Article would not affect the overall numbering.  It is also worth noting that the phrase “obligations flowing from the Constitution or resulting from the Union Institutions' acts” is borrowed from 

Article I-10.



