Fiche 1: Mededeling inzake Plan D voor Democratie, Dialoog en Debat

1. Algemene gegevens
Voorstel: Mededeling van de Commissie aan het Europees Parlement, de Raad, het Europees Economisch en Sociaal Comité en het Comité van de Regio's: Debate Europe - Voortbouwen op de ervaringen van Plan D voor Democratie, Dialoog en Debat
Datum Commissiedocument: 2 april 2008

Nr. Commissiedocument: COM(2008) 158 definitief
Pre-lex: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2008:0158:FIN:NL:PDF
Nr. impact-assessment Commissie en Opinie Impact-assessment Board: niet opgesteld


Behandelingstraject Raad: RWG Informatie, RAZEB (tijdpad nog niet bekend)

Eerstverantwoordelijk ministerie: Buitenlandse Zaken

2. Essentie voorstel
In juni 2005 riep de Europese Raad op tot een periode van bezinning over de wijze waarop de hervorming van de instellingen moest worden voortgezet
. Naar aanleiding van deze oproep heeft de Commissie op 13 oktober 2005 “Plan D voor Dialoog, Democratie en Debat” goedgekeurd. Het belangrijkste doel van Plan D was “beter luisteren”, “beter uitleggen” en “going local” om te zorgen voor betrokkenheid van de burgers bij het Europese project van samenwerking en integratie. Met het oog op de tot heden opgedane ervaringen met deze initiatieven gaat de Commissie in deze mededeling in op de toekomst van de aanpak van Plan D, waarbij de nadruk op debat zal liggen, “Debate Europe”: 

Er wordt een tweesporenstrategie voorgesteld met een budget van € 7,2 miljoen:

· pan-Europees niveau: een centrale oproep tot het indienen van voorstellen, die moet leiden tot subsidiëring van een overkoepelend transnationaal project in de 27 lidstaten, met een budget van € 2 miljoen;

· nationaal en regionaal niveau: gedecentraliseerde oproepen en acties ter ondersteuning van lokale projecten, met een budget van € 5,2 miljoen
.

3. Kondigt de Commissie acties, maatregelen of concrete wet- en regelgeving aan voor de toekomst? Zo ja, hoe luidt dan het voorlopige Nederlandse oordeel over bevoegdheidsvaststelling, subsidiariteit en proportionaliteit en hoe schat Nederland de financiële gevolgen in? 

Ja; 

1.
“Debate Europe” zal medefinanciering verlenen aan een pan-Europees burgerraadplegingsproject dat wordt beheerd door maatschappelijke organisaties in samenwerking met denktanks, onderzoeksorganisaties en universiteiten, politieke partijen en stichtingen; 

2.
Samenwerking van de EU-instellingen en ‑organen wordt gestimuleerd teneinde het effect van hun inspanningen om actief Europees burgerschap te bevorderen zo groot mogelijk te maken;

3.
“Debate Europe” vormt een aanvulling op andere programma’s van de Commissie ter bevordering van actief Europees burgerschap en streeft naar synergie met deze programma’s;

4.
Reeds succesvolle (nationale) Plan D-acties, zoals internetdebatten, de actie “Terug naar school” e.d., worden voortgezet. Ook leden en ambtenaren van de andere EU-instellingen en ‑organen zullen worden uitgenodigd hieraan mee te doen;

Er wordt een tweesporenstrategie voorgesteld met een budget van € 7,2 miljoen:

· pan-Europees niveau: een centrale oproep tot het indienen van voorstellen, die moet leiden tot subsidiëring van een overkoepelend transnationaal project in de 27 lidstaten, met een budget van € 2 miljoen;

· nationaal en regionaal niveau: gedecentraliseerde oproepen en acties ter ondersteuning van lokale projecten, met een budget van € 5,2 miljoen
.

In de voorwaarden van de pan-Europese oproep wordt aangegeven dat “Debate Europe”, gezien de ervaringen van de eerste reeks transnationale participatieprojecten:

· in alle lidstaten burgerraadplegingen zal houden;

· zal zorgen dat gemeenschappelijke conclusies over de in de raadplegingen aan de orde gekomen onderwerpen op Europees niveau zullen worden vastgesteld, deze zullen naar Europese politieke organisaties worden gezonden;

· burgers, in nauw overleg met het Europees Parlement, het Europees Economisch en Sociaal Comité en het Comité van de Regio’s, zal betrekken in een dialoog met gekozen vertegenwoordigers en Europese politieke organisaties.

Op nationaal of regionaal niveau zullen de vertegenwoordigingen van de Commissie:

· in 2008 zo’n 140 acties plannen om het publieke debat over de EU aan te zwengelen;

· acties medefinancieren die op specifieke behoeften zijn afgestemd (bv. op scholen en jongerencentra gerichte acties, tentoonstellingen, beurzen en festivals, conferenties, seminars, evenementen met ngo’s enz.);

· bij deze acties met andere EU-instellingen en ‑organen samenwerken, bijvoorbeeld in het kader van Europese publieke ruimten, het Europees jaar van de interculturele dialoog, het geplande Europees jaar van creativiteit en innovatie en de nationale cultuurinstituten van de EU.

De verantwoordelijkheid voor de nationale communicatie over Europa ligt primair bij de lidstaten. De EG speelt hier slechts een aanvullende rol. Nederland zal er op letten dat de Gemeenschap niet in de bevoegdheden van de lidstaten treedt. 


Het voorlopige subsidiariteits- en proportionaliteitsoordeel over de voorgestelde activiteiten is positief. Ondersteuning en aanvulling van nationale EU-communicatieinitiatieven door de Gemeenschap kan bijdragen aan het vergroten van de betrokkenheid van de burger bij Europa. Daarnaast vormen de pan-Europese acties een nuttige aanvulling op wat reeds op nationaal niveau wordt ondernomen. De voorgestelde initiatieven zullen niet resulteren in algemeen verbindende regelingen en laten voldoende ruimte aan de lidstaten voor eigen activiteiten.

Financiële gevolgen:

De kosten die gemoeid zijn met dit plan bedragen € 7,2 miljoen (EG-begroting), over de periode 2008-2010. Er is geen sprake van nationale kosten. 
4. Nederlandse positie over de mededeling
Een positief-kritische houding is gepast. Nederland steunt de eigen initiatieven die de Commissie wil ontplooien op het terrein van de Europa-communicatie. Ook de analyse van de Commissie komt op veel punten overeen met de Nederlandse visie; om de kloof tussen burger en Europa te verkleinen is meer participatie van het maatschappelijk middenveld en de burger in het debat een absoluut vereiste. Dat moet zoveel mogelijk bottom-up gebeuren, niet dwingend, waarbij de initiatieven op verschillende niveaus (nationaal, regionaal en pan-Europees) goed op elkaar dienen te worden afgestemd. De lijn die de Commissie heeft ingezet met Plan D (zie hierboven) wordt doorgezet en verdient waardering in zijn poging de communicatie te verbeteren en burgers beter te betrekken.

Ter illustratie wordt hierbij opgemerkt dat Nederland dit jaar zeer vruchtbaar heeft samengewerkt met de vertegenwoordiging van de Commissie in Den Haag bij het ‘Back to school’-project, gebaseerd op een plan D initiatief, dat een groot succes was. Dergelijke initiatieven overbruggen de kloof tussen ‘Brussel’ en ‘de burger’ op een zeer concrete en bijna letterlijke wijze: het vaak onbekende Brussel krijgt een gezicht doordat EU-ambtenaren teruggaan naar hun eigen school. Een dergelijk project is onder meer ook opgezet in Duitsland en Portugal. Daarnaast vonden op plan D gebaseerde burgerprojecten plaats zoals nationale raadplegingen, Pan-Europese opiniepeilingen en is een Europese debatwebsite opgezet. 

In de mededeling wordt melding gemaakt van “verfijning van de Eurobarometer-opiniepeilingen: in deze opiniepeilingen van de Commissie zal rekening worden gehouden met de ervaringen van de eerste lichting Plan D-projecten, waarin op pan-Europese schaal is geëxperimenteerd met overlegtechnieken bij het peilen van de meningen over de toekomst van de EU”. Nederland wil graag een nadere toelichting op deze “verfijning”. Op welke manier gaat de Commissie invulling geven aan een eerder aangekondigde verbetering van de afstemming van Eurobarometer onderzoeken?

Tenslotte is de vraag gerechtvaardigd in hoeverre de voorstellen daadwerkelijk de betrokkenheid bij de Europese samenwerking van de gemiddelde burger zullen vergroten. Met name in het geval van de door de Commissie te financieren pan-Europese initiatieven dient voorkomen te worden dat deze ten koste gaan van de bottom-up approach en de lokale benadering die de hoekstenen vormen van het Commissiebeleid. 

�	Verklaring van de staatshoofden en regeringsleiders van de lidstaten van de Europese Unie over de ratificatie van het Verdrag tot vaststelling van een grondwet voor Europa, Europese Raad 16-17 juni 2005, vierde alinea.


�	Besluit C(2008) 924 van de Commissie betreffende het jaarlijkse werkprogramma inzake subsidies en contracten op het gebied van communicatie voor 2008, dat de Commissie op 12 maart 2008 heeft goedgekeurd (tabel 2.6.2).


�	Besluit C(2008) 924 van de Commissie betreffende het jaarlijkse werkprogramma inzake subsidies en contracten op het gebied van communicatie voor 2008, dat de Commissie op 12 maart 2008 heeft goedgekeurd (tabel 2.6.2).





